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43, indicd faptul i, in timp ce in anumite aeronave spatiul de depozitare poate fi limitat, nu existd
orientdri comune privind dimensiunea sau greutatea bagajelor de mini sau a bagajelor de cald la zborurile
din Uniunea Europeand; sugereazd ca Comisia sd incurajeze industria s stabileascd limite superioare comune
pentru restrictii, dat fiind faptul ci acest lucru va conferi cilitorilor o sigurantd mai mare pe durata
cdldtoriei; crede cd, pentru ca un astfel de aranjament sd functioneze pe o piatd globald, OIAC (Organizatia
Internationald a Aviatiei Civile) trebuie sd fie implicatd in acest proces;

44, constatd faptul cd unele companii aeriene aplicd taxe pentru inregistrarea bagajului, care adeseori par
disproportionat de mari, si solicitdi Comisiei sd investigheze aceastd practicd, avand in vedere practicile
prevazute la punctul 13 si politica echitabild si transparentd de stabilire a preturilor;

45.  sugereazd ca suma incasatd de companiile aeriene pentru excedentele de bagaj si pentru bagajele care
depdsesc greutatea previzutd si fie limitata;

Accesibilitatea

46.  solicitd companiilor responsabile pentru gestionarea acroporturilor regionale sd efectueze modificarile
structurale necesare pentru a veni in sprijinul persoanelor cu handicap, astfel incat sd le asigure acestora
acces la diverse zone din aeroport fird asistentd si sd le permitd utilizarea tuturor serviciilor fird dificultate;

47.  subliniazd faptul cd, datoritd dimensiunii reduse a terminalelor, caracterului compact si organizarii
lor, aeroporturile regionale reprezintd o valoare addugati pentru pasagerii cu mobilitate redusd, pasagerii
care calitoresc cu familiile lor etc.; soliciti Comisiei, acroporturilor si altor parti interesate si ia drept
exemplu structura si constructia terminalelor care sunt mai accesibile §i mai primitoare pentru pasageri;

48.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului i Comisiei.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Lupta impotriva fraudei -
Raportul anual 2010

P7 TA(2012)0196

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 referitoare la protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene — combaterea fraudei — Raport anual pentru 2010 (2011/2154(INI))

(2013/C 261 EJ02)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si ale Oficiului
European de Luptd Antifraudd (OLAF),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie la 29 septembrie 2011 Parlamentului European si
Consiliului, intitulat ,Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei —
raport anual pentru 2010” (COM(2011)0595), inclusiv anexele la raport (SEC(2011)1107,
SEC(2011)1108 si SEC(2011)1109) (1),

— avand in vedere Al unsprezecelea raport de activitate al OLAF — Raportul anual pentru 2011 (?),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul
financiar 2010, insotit de rdspunsurile institutiilor (3),

(") http:/[ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
(3) http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf_2010_en.pdf
() JO C 326, 10.11.2011, p. 1.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Curtea de Conturi privind Strategia antifraudd a Comisiei
(COM(2011)0376),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
prin masuri de drept penal si investigatii administrative — O politicd integratd pentru a proteja banii
contribuabililor (COM(2011)0293),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile UE de combatere a
coruptiei ('), Declaragia sa din 18 mai 2010 privind eforturile Uniunii de combatere a coruptiei () si
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE"(COM(2011)0308),

— avand in vedere articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Lupta impotriva fraudei — Raportul anual 2009 (°),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0121/2012),

A. intrucat UE si statele membre au responsabilitatea comund de a proteja interesele financiare ale UE si de
a lupta impotriva fraudei si intrucat o cooperare stransd intre Comisie si statele membre este esentiald;

B. intrucit statele membre au responsabilitatea primard de a pune in aplicare aproximativ 80 % din
bugetul Uniunii Europene, precum si de a colecta propriile resurse, printre altele sub formd de TVA
si taxe vamale;

C. intrucat in 2010 impactul financiar general al neregulilor detectate prin sistemele de control se ridica la
2193 de milioane de euro, in comparatie cu 1 757 de milioane de euro in 2009;

D. intrucat, potrivit Curtii de Conturi Europene (CCE), platile care stau la baza conturilor au fost afectate
de erori semnificative, cu un procent estimat al erorilor de 3,7 % pentru bugetul UE in ansambluy;
intruct sistemele de control s-au dovedit a fi numai partial eficiente in asigurarea regularitatii platilor i
intrucat sursele principale ale erorilor se referd la erori legate de admisibilitate si de achizitii publice;

E. intrucat in majoritatea cazurilor CCE considerd ci autoritdtile statelor membre au avut suficiente
informatii la dispozitie pentru a fi detectat si corectat cel putin unele dintre erori inainte de efectuarea
platilor si intrucit CCE considerd cd existd incd loc pentru a imbundtdti mecanismele de corectare si
activitdtile de audit ale statelor membre,

1) Texte adoptate, P7_TA(2011)0388.

() Te

(3 JO C 161 E, 31.5.2011, p 62.
() JO L 248, 16.9.2002, p.

] OL 312, 23.12.1995, p.

(°) Texte adoptate, P7_TA(2011)0142.
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Considerente generale

1. subliniazd faptul ci criza financiard globald si, in special, criza din zona euro, cu care se confruntd UE
actualmente, necesitd punerea in aplicare a unor misuri speciale pentru a asigura protectia adecvati a
intereselor financiare ale UE in ceea ce priveste veniturile, care sunt direct legate de interesele financiare
ale statelor membre; considerd ci o punere in aplicare mai riguroasd a politicii fiscale are potentialul de a
scoate Europa din crizd, in special prin reducerea dimensiunii economiei subterane a UE, estimatd la circa o
cincime din PIB-ul oficial (1);

2. subliniazd potentialul e-guverndrii de a creste transparenta si de a combate frauda si coruptia,
protejand, astfel, fondurile publice; subliniazd faptul cd Europa se afld in urma partenerilor sdi industriali,
printre altele, din cauza lipsei interoperabilititii sistemelor (?); subliniazd faptul cd, in special pe timp de
crizd, Europa trebuie sd 1si intensifice eforturile pentru a obtine o noud generatie de e-guvernare care ar
asigura o mai mare transparentd in cadrul finantelor publice;

3. atrage atentia asupra faptului ci tranzactiile electronice, altele decat cele in numerar sunt documentate
si ingreuneazd, prin urmare, participarea la economia subterand si cd se pare cd existd o corelatie puternicd
intre proportia de pliti electronice dintr-o tard §i economia sa subterand (); incurajeazd statele membre sa isi
reducd pragurile lor pentru plitile obligatorii, altele decat cele in numerar;

4. subliniazd necesitatea unor date statistice sigure cu privire la dimensiunea fraudei si coruptiei si, in
special, cu privire la dimensiunea evaziunii in domeniul impozitelor si al taxelor vamale si la utilizarea
nejudicioasd a fondurilor UE de crima organizatd; regretd faptul cd Comisia nu s-a aflat in pozitia de a
furniza aceste date, in ciuda solicitdrilor repetate ale Parlamentului;

Observatii generale

5. reaminteste ci frauda este un comportament voluntar neregulat care constituie o infractiune penald si
cd o nereguld reprezintd nerespectarea unei reguli si regretd faptul ca raportul Comisiei Europene nu trateazd
in profunzime frauda si abordeazd foarte pe larg neregularitdtile; reaminteste cd articolul 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se referd la frauds, si nu la neregularitati si solicita sd se facd o
distinctie intre fraude si erori; solicitd abordarea coruptiei in acelasi timp cu frauda;

6. constatd cd, in 2010, impactul financiar al neregulilor survenite in domeniul Cheltuieli a crescut,
ridicAndu-se la 1,8 miliarde de euro (sau 1,27 % din totalul sumelor alocate), comparativ cu 1,4 miliarde
de euro (sau 1,13 %) in 2009; impactul financiar in domeniul Venituri este, de asemenea, mai mare: 393 de
milioane de euro (sau 1,88 % din totalul resurselor proprii traditionale colectate, brut), comparativ cu 357
de milioane de euro (sau 1,84 %) in 2009.

7. regretd faptul cd volume mari din fondurile acordate de UE incd sunt cheltuite in mod gresit si solicitd
Comisiei s3 adopte masuri decisive pentru recuperarea platilor afectate de eroare, pentru cresterea respon-
sabilizarii statelor membre pentru volumul de nereguli care incd trebuie si fie indreptate, pentru imbuna-
tdtirea prevenirii si a detectdrii neregulilor si a cazurilor de fraudd si pentru suspendarea imediatd a platilor si
aplicarea de sanctiuni eficiente in cazurile de utilizare nejudicioasi a fondurilor UE;

8.  constatd cd, pentru 2010, numdrul de nereguli raportate a crescut pentru toate sectoarele, cu exceptia
fondurilor de preaderare si resurselor proprii traditionale si cd majorarea este legatd de incheierea perioadei
de implementare 2000-2006 a fondurilor de coeziune si de imbunititirile aduse Sistemului de gestionare a
neregulilor (SGN);

(") Dimensiunea si dezvoltarea economiei subterane din 31 de tdri europene si din alte 5 tari OCDE intre 2003-2011, de
Friedrich Schneider, la adresa: http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa (COM(2010)0245).

(*) Economia subterand in Europa, 2010: utilizarea sistemelor de plati electronice pentru a combate economia subterana/
Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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9.  subliniazd c3, desi Sistemul de gestionare a neregulilor (SGN) a fost modernizat §i imbundtitit, iar
volumul raportirilor efectuate de majoritatea statelor membre a crescut, conducind la o imbunititire a
calitdtii si a fiabilitdtii rapoartelor, existd incd diferente intre abordirile statelor membre cu privire la
raportarea neregulilor si, prin urmare, existd indoieli in privinta caracterului adecvat al sistemelor
nationale de raportare; solicitd tuturor statelor membre sd implementeze pe deplin SGN-ul si sd imbuna-
tdteascd in continuare conformarea lor in materie de raportare §i sd imbunititeascd viteza cu care sunt
raportate neregulile;

10.  este preocupat in continuare de faptul cd unele state membre incd nu utilizeazd pe deplin sistemul
electronic de raportare; solicitd respectivelor state membre si remedieze situatia in mod urgent;

11.  reitereazd regretul siu, avind in vedere indoielile serioase legate de calitatea informatiilor furnizate de
statele membre si constatd cd unele state membre raporteazd, in continuare, un numdr foarte redus de
nereguli si cazuri de fraudd detectate si solicitdi Comisiei sd informeze Parlamentul European cu privire la
eficacitatea sistemelor de control nationale din respectivele state membre;

12.  reaminteste ci legislatia Uniunii solicitd statelor membre si raporteze toate neregulile nu mai tarziu
de doud luni de la finalul trimestrului in care o nereguld a ficut obiectul unei constatiri primare adminis-
trative sau judiciare si/sau noi informatii privind neregulile raportate devin cunoscute; solicitd statelor
membre si depund toate eforturile necesare, inclusiv rationalizarea procedurilor administrative nationale,
pentru a respecta termenele previzute si pentru a reduce diferenta temporald dintre momentul in care este
identificatd o nereguld si momentul in care este raportatd; invitd statele membre ca, in eforturile lor de
combatere a fraudei, si protejeze in principal banii contribuabililor;

13.  subliniazd nevoia de date statistice fiabile referitoare la amploarea fraudei si coruptiei, in special a
fraudei fiscale §i vamale, precum si la activititile de criminalitate organizatd legate de utilizarea nejudicioasd
a fondurilor UE; regretd faptul cd, in pofida solicitdrilor repetate ale Parlamentului European, Comisia nu a
reusit si furnizeze astfel de date;

14.  este dezamdgit de faptul cd Comisia nu poate evalua amploarea reald a neregulilor si a cazurilor de
frauda si cd, prin urmare, nu este posibild evaluarea nivelului general al neregulilor si al cazurilor de fraudd
din fiecare stat membru sau identificarea si sanctionarea acelor state membre cu numirul cel mai ridicat de
nereguli si de cazuri de fraudd, astfel cum a solicitat Parlamentul European incd din 2009;

15.  constatd cd in ultimii ani au fost elaborate tehnici noi pentru a misura coruptia si frauda si indeamna
Comisia s3 depund, fird intarziere, eforturi in scopul aplicirii acestor instrumente noi de mdsurare si
furnizdrii unei evaludri a dimensiunii coruptiei si a fraudei in utilizarea fondurilor UE si in deturnarea
veniturilor UE; acest lucru va permite evaluarea eficacitdtii protectiei fondurilor UE de utilizarea nejudicioasd
si a protectiei veniturilor UE de deturnare;

16.  solicitd asumarea raspunderii pentru dezvoltarea de instrumente de masurare a fraudei si a coruptiei
cu privire la fondurile UE de citre Comisie in stransd cooperare cu Parlamentul European, Curtea de Conturi
Europeand, precum si cu alte organisme de audit si control ale UE;

17.  constatd faptul cd asa-numita reguld 50/50 ('), aplicabild in sectorul agricol, reprezintd un stimulent
eficient pentru ca statele membre sd accelereze si si finalizeze procedurile de recuperare; solicitd Comisiei sd
analizeze dacd acest mecanism de recuperare ar putea fi aplicat, de asemenea, in alte sectoare (coeziune si
preaderare) si, in plus, dacd, in temeiul acestei reguli, ar fi adecvatd reducerea la jumadtate a termenului
stabilit pentru actiunile de recuperare, si anume la doi §i, respectiv, patru ani;

18.  constatd cd, in raportul anual pentru 2010 (raportul CCE), Curtea de Conturi Europeand precizeazd
faptul ci platile indicate in situatiile financiare pentru 2010, afectate de un numdr mare de erori, s-au ridicat
la 3,7 % din toate cheltuielile bugetare ale UE, si anume la aproximativ 4,5 miliarde de euro;

(") Pe baza acestei reguli, Comisia poate recupera din bugetele statelor membre 50 % din plitile neconforme care nu au
fost recuperate in termen de patru ani sau, dacd sunt in derulare proceduri judiciare privind recuperarea plitilor, in
termen de opt ani. Aceastd reguld se aplicd pentru a asigura o recuperare acceleratd a fondurilor plitite in mod
necuvenit.
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19.  constatd cd raportul CCE indicd, de asemenea, cd, inaintea aprobdrii pldtilor, autoritdtile din statele
membre au detinut informatii suficiente pentru a detecta o parte dintre erori si pentru a le remedia ori
preveni,

Venituri - Resurse proprii

20.  reaminteste influenta directd asupra economiilor statelor membre si asupra bugetului UE a colectdrii
adecvate a TVA-ului si a taxelor vamale; subliniazd cd imbundtdtirea sistemelor de colectare a veniturilor ar
trebui sd fie prioritatea principald pentru toate statele membre i, in special, pentru cele care se confruntd cu
cele mai mari dificultdti in cadrul climatului economic actual;

21.  subliniazd ci accentul ar trebui si se mute pe o colectare mai eficientd a veniturilor; subliniazd cd
frauda fiscald duce la pierderi exorbitante pentru bugetul UE si pentru economiile statelor membre, inriu-
tatind, prin urmare, criza datoriilor; reaminteste cd cetdtenii ale cdror venituri sunt usor de documentat si
identificat suportd costul economiei subterane existente;

22, constatd faptul cd datele furnizate de statele membre cu privire la neregulile din domeniul Resurse
proprii traditionale (RPT) variazd foarte mult; prin urmare, considerd ci o clasificare a neregulilor si a
cazurilor de fraudd in cadrul bazei de date privind resursele proprii, OWNRES, nu este pe deplin fiabild;
solicitd Comisiei sd analizeze modul in care aceastd bazd de date ar putea fi imbundtdtitd pentru a asigura
fiabilitatea si comparabilitatea datelor raportate;

23.  solicitd Comisiei sd se axeze in continuare pe punerea in aplicare a strategiilor de control vamal ale
statelor membre, in special in domeniul Importuri asociate cu un grad ridicat de risc, precum si pe
imbunitdtirea activitatilor privind detectarea neregulilor si a posibilelor cazuri de fraudd in domeniul RPT;

24, este preocupat de faptul cd activitatea de contrabandd, in special contrabanda cu tigdri, rdimane in
continuare o problemd majord pentru UE, care duce la pierderea unui volum semnificativ de resurse din
bugetele nationale si din bugetul UE; salutd Planul de actiune elaborat de Comisie pentru a combate
contrabanda cu tigdri §i alcool de-a lungul frontierei estice a UE, precum si reinnoirea cooperdrii vamale
cu China si Rusia la sfarsitul anului 2010, precum si Cadrul strategic de cooperare vamald, convenit cu
aceste doud tari;

25.  salutd rezultatele operatiunii vamale comune a statelor membre, ,Sirocco”, desfdsuratd in luna iunie
2010, care a fost coordonatd de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si in timpul cdreia au fost
puse sub sechestru aproximativ 40 de milioane de tigiri, 1,2 tone de tutun rulat manual, 7 000 de litri de
alcool si 8 milioane de alte articole contraficute;

26.  constatd faptul cd o mare parte din venituri provine din taxa pe valoarea addugatd (TVA) si, prin
urmare, Comisia si statele membre trebuie si monitorizeze §i si rdspundd cu eficientd atdt tendintelor
existente, cat si noilor tendinte in materie de fraudd; saluti Cartea verde a Comisiei privind viitorul TVA
si solicitd prezentarea de propuneri concrete privind reforma acesteia;

Pierderi de TVA

27.  reaminteste cd, in conformitate cu studiul realizat in numele Comisiei Europene (1), s-a constatat cd
media estimatd a diferentei dintre incasirile teoretice de TVA si incasirile efective de TVA (2) este de 12 %;
atrage atentia in mod special asupra faptului cd aceasti diferentd dintre incasdrile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA a fost stabilitd la un nivel alarmant de 30 % si, respectiv, 22 %, in Grecia si
Italia — tarile care se confruntd cu cea mai dificild crizd a datoriilor si a cdror situatie ameninta stabilitatea
economicd in UE-27;

(") Studiu pentru cuantificarea si analizarea diferentei dintre incasirile teoretice de TVA si incasirile efective de TVA in
cadrul UE-25, realizat de Reckon LLP in numele Comisiei.

(?) Diferenta dintre incasdrile efective de TVA si ceea ce statele membre ar trebui teoretic sd primeascd pe baza econo-
miilor lor.



10.9.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 261E/13

Joi, 10 mai 2012

28.  subliniazd ci pe langd evaziunea fiscald si pierderile cauzate de cazurile de insolventd, diferenta dintre
incasdrile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA este atribuibild, de asemenea, fraudei si ci pierderile
TVA-ului, care se ridicd la miliarde de euro, sunt in mare parte compensate doar prin intermediul unor
mdsuri de austeritate care ii afecteazd pe acei cetdteni ai UE ale ciror venituri sunt usor de identificat;

29.  constatd faptul ci de la introducerea sa, modelul de colectare a TVA-ului a rdmas neschimbat;
subliniazd cd acesta este invechit, avind in vedere numeroasele schimbdri ale mediului tehnologic si
economic care au avut loc;

Pierderi de taxe vamale

30.  subliniazd faptul ci incasdrile din taxele vamale sunt o parte importantd a resurselor proprii
traditionale (RPT) ale UE si o sursd de venituri pentru guvernele statelor membre, care pistreazd 25 %
pentru a acoperi costul colectdrii; reitereazd faptul ci prevenirea eficientd a neregulilor si a fraudei in acest
domeniu protejeazd interesele financiare ale UE si are consecinte importante pentru piata internd, eliminiand
avantajul neloial al operatorilor economici care evitd taxele in detrimentul celor care isi indeplinesc obli-
gatiile lor in aceastd privintd;

31.  subliniazd cd functionarea corectd a vamilor are un impact direct asupra calculdrii taxei pe valoarea
adaugatd;

32, in acest context, reaminteste cd, in Raportul sdu special nr. 13/2011 (!), Curtea de Conturi a constatat
cd doar aplicarea procedurii vamale 42 (%) a reprezentat in 2009 pierderi extrapolate de aproximativ 2 200
de milioane de euro (°) in sapte state membre auditate de Curte, reprezentind 29 % din TVA-ul aplicabil in
mod teoretic la valoarea impozabild a tuturor importurilor realizate, in 2009, in temeiul procedurii vamale
42 in tdrile respective;

33.  reaminteste cd CCE a identificat deficiente grave in cadrul controlului procedurilor vamale simpli-
ficate, care reprezintd 70 % din toate procedurile vamale; subliniazd cd acestea au condus la pierderi
nejustificate la bugetul Uniunii si la incdlcdri ale politicii comerciale a UE; subliniazd cd deficientele iden-
tificate au constat, printre altele, in audituri de proastd calitate sau insuficient documentate si in utilizarea
deficitard de tehnici automate de prelucrare a datelor pentru efectuarea de verificdri in cadrul prelucrarii
procedurilor simplificate;

Cheltuieli
Agricultura

34.  constatd faptul cd, in 2010, a existat o crestere a numdarului raportat de nereguli si de cazuri care
prezintd suspiciuni de fraudd, iar impactul financiar al acestora a crescut de la 13 milioane de euro in 2009
la 69 de milioane de euro in 2010;

35.  regretd faptul ci situatia referitoare la fondurile totale recuperate se mentine nesatisficitoare: statele
membre au recuperat 175 de milioane de euro in exercitiul financiar 2010, ceea ce reprezintd 42 % din
datoriile Fondului european de garantare agricold (FEGA) aferente exercitiului financiar 2007 si exercitiilor
urmdtoare, iar suma totald ce mai rimanea de recuperat la sfarsitul exercitiului financiar 2010 era de 1,2
miliarde de euro, in timp ce, in temeiul regulii 50/50, statele membre au transferat numai 300 de milioane
de euro din bugetele lor nationale spre bugetul UE; regretd faptul cd Comisia nu a luat in calcul solicitarea
adresatd de Parlamentul European si nu a furnizat acestuia informatii referitoare la progresele inregistrate in
acest domeniu, in cadrul raportului anual 2010 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene;
reitereazd solicitarea sa adresatd Comisiei de a lua toate mdsurile necesare pentru a pune in aplicare un
sistem eficient de recuperare a fondurilor, precum si de a informa Parlamentul European in mod constant;

(") Raportul special nr. 13/2011 al CCE intitulat ,Modul in care este controlat regimul vamal 42 este de naturd sd prevind
si sd detecteze evaziunea in materie de TVA?".

(%) Regimul utilizat de un importator pentru a obtine o scutire de TVA in momentul in care bunurile importate vor fi
transportate cdtre alt stat membru si in cazul ciruia TVA este datoratd in statul membru de destinatie.

(}) Din care 1 800 de milioane de euro au fost contractate in cele sapte state membre selectate si 400 de milioane de
euro in cele 21 de state membre de destinatie a bunurilor importate ca esantion.
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36.  regretd faptul i, in 2010, unele state membre nu au respectat termenele de raportare a neregulilor;
este de acord cu Comisia cd toate statele membre trebuie sd imbunititeascd rapoartele pe care le depun;
reaminteste faptul cd Finlanda, Austria si Tdrile de Jos s-au angajat sd respecte ceringele privind raportarea si
solicitd Comisiei s furnizeze informatii in cadrul raportului anual intitulat ,Protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene — combaterea fraudei” cu privire la progresele inregistrate de aceste state membre in
anul 2011;

37.  este preocupat de faptul cd, in 2010, Italia si UE-12 au calificat mai mult de 90 % din cazurile de
nereguli raportate ca ,suspectate de frauda”; solicitd statelor membre si adopte toate mdsurile necesare,
inclusiv o cooperare strinsd cu institutiile europene, pentru a aborda toate cauzele care duc la fraudi cu
privire la fondurile UE;

38.  este preocupat de ratele suspicios de scizute de cazuri de fraudd raportate de Franta, Germania,
Spania §i Regatul Unit, in special avand in vedere dimensiunea lor si sprijinul financiar primit, astfel cum se
descrie in Raportul Comisiei referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii; este de pdrere cd acest
lucru suscitd indoieli rezonabile cu privire la respectarea principiilor privind raportarea; indeamnd Comisia sd
includi informatii detaliate privind metodologia raportatd aplicatd si capacitatea de detectare a fraudelor din
aceste state membre; solicitd din nou Comisiei sd monitorizeze indeaproape eficacitatea sistemelor de
control si de supraveghere din statele membre si sd asigure faptul ci informatiile privind amploarea
neregulilor din statele membre reflectd situagia reald; solicitdi Comisiei si asigure informatii, in cadrul
raportului referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, cu privire la misurile luate in
acest domeniu in anul 2011;

Politica de coeziune

39.  pe baza datelor furnizate in cadrul raportului anual pentru 2010 intitulat ,Protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene”, circa 70 % din totalul rapoartelor referitoare la nereguli au fost legate
de politica de coeziune, iar in 2010 domeniul politicii de coeziune a inregistrat cea mai ridicatd rati de
recuperare a cheltuielilor (peste 60 %); subliniazd faptul cd, potrivit datelor furnizate, este imposibild
realizarea unei evaludri obiective a numdrului real de nereguli si de cazuri de fraudd in acest domeniu,
deoarece numdrul mare de nereguli si (sau) cazuri de frauda raportate ar putea avea legiturd cu introducerea
Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN) in 2009;

40.  salutd progresele inregistrate in 2010 in privinta sumelor recuperate pentru perioada de programare
2000-2006, care reprezintd 70 % sau 2,9 miliarde de euro din fondurile platite din greseald, in comparatie
cu o ratd de 50 % in 2009;

41.  constatd faptul cd, in 2010, Danemarca, Franta, Malta, Térile de Jos, Suedia si Slovenia nu au raportat
niciun caz de nereguli in acest domeniu, acest fapt ridicind indoieli cu privire la aplicarea corectd a SGN;
este preocupat de rata scizutd de recuperare din Ungaria, Republica Cehd si Slovenia (aproximativ 20 % si
sub 20 %); solicitd Comisiei sd adopte mdsuri, sd analizeze motivele si sd informeze Parlamentul European
cu privire la progresele inregistrate, in cadrul raportului pentru anul viitor privind protectia intereselor
financiare ale UE;

42.  subliniazd faptul c3, potrivit datelor furnizate in raportul anual pentru 2010 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene, analiza categoriilor de nereguli cel mai frecvent raportate
aratd cd neregulile sunt cel mai frecvent identificate in etapa de punere in aplicare a ciclului unui
proiect, iar cel mai mare impact financiar se produce in etapele de selectie si de achizitie; subliniazd
faptul cd un sistem transparent, clar si flexibil de achizitii publice, care foloseste sistemul electronic de
achizitii publice intr-un mod mai activ si stabilirea principiilor generale privind achizitiile la nivelul UE ar
permite asigurarea unei utilizdri mai eficiente a fondurilor statelor membre si ale UE; se asteaptd ca Comisia
sd pund in aplicare cu eficientd reforma sistemului de achizitii publice;
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Fonduri de preaderare

43, este preocupat de faptul ci fondurile de preaderare indicd cele mai scizute rate de recuperare in ceea
ce priveste cheltuielile: in 2010, aceste rate abia au atins 10 %, In comparatie cu 27 %; constatd cu
ingrijorare faptul cd rata de recuperare pentru perioada 2002-2006 se mentine scizutd (in jur de 30 %),
in special in Bulgaria, Turcia, Lituania si Letonia si solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a asigura cd statele
beneficiare explicd motivele ratelor reduse de recuperare, isi imbundtitesc performantele si isi actualizeazd
informatiile lipsd cu privire la procedurile de recuperare finalizate;

44.  constatd cd, la fel ca in 2009, numdrul cel mai ridicat de nereguli si cazuri de fraudd se leagd de
folosirea resurselor fondurilor SAPARD in Roménia si Bulgaria; salutd faptul ci Bulgaria a inregistrat
progrese majore in consolidarea sistemelor nationale de control, lucru demonstrat de faptul ¢i, in 2010,
o mare parte dintre cazurile de nereguli si cazurile care prezinta suspiciuni de fraudd au fost detectate nu de
citre inspectorii si controlorii externi, ci de citre cei interni sau nationali; regretd faptul ¢, in Romania,
majoritatea cazurilor de nereguli i a cazurilor care prezintd suspiciuni de fraudd sunt in continuare detectate
in urma inspectiilor serviciilor UE sau a celor intreprinse la cererea acestor servicii; solicitd Comisiei si
coopereze indeaproape cu autoritdtile din Romania pentru a Imbunatiti situatia;

45.  salutd obiectivul Comisiei de a sprijini noile tari beneficiare (Turcia, Croatia, Fosta Republic Iugoslavd
a Macedoniei si Muntenegru) in eforturile acestora de a pune in aplicare SGN;

OLAF

46.  reitereazd faptul cd este necesard continuarea consolidirii independentei, eficientei si eficacitdtii OLAF;

47.  solicitd Comisiei i statelor membre sd asigure punerea in aplicareeficientd si la timp a recomanddrilor
formulate dupd anchetarea cazurilor de citre OLAF;

48.  considerd cd statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a prezenta informatii anuale cu privire la
modul in care s-a dat curs cazurilor transmise de citre OLAF autoritdtilor lor judiciare, inclusiv cu privire la
sanctiunile penale si financiare aplicate in aceste cazuri;

Achizitii publice, transparentd crescutd si lupta impotriva coruptiei

49.  soliciti Comisiei, agentiilor competente ale Uniunii si statelor membre si adopte masuri si sd
furnizeze resurse pentru a asigura faptul cd fondurile UE nu fac obiectul coruptiei, si adopte sanctiuni
disuasive in cazul in care sunt identificate cazuri de coruptie sau frauda si sd intensifice confiscarea activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni in materie de fraudd, evaziune fiscald si spdlare de bani;

50.  subliniazd faptul cd in Comunicarea Comisiei din 2011 intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE” se
estimeazd cd 120 de miliarde de euro pe an se pierd din cauza coruptiei in UE, provocand daune financiare,
reducand finantele publice si subminidnd increderea in institutiile democratice; subliniazd, totodatd, cd
Rezolugia Parlamentului din 2011 referitoare la eforturile UE de combatere a coruptiei precizeazd ci
coruptia duce la utilizarea nejudicioasd a fondurilor publice in general si a fondurilor UE provenite de la
contribuabili si denatureazd piata si solicitd, concomitent cu declaratia sa mentionatd mai sus, Comisiei §i
organismelor relevante ale Uniunii si adopte masuri avand ca obiectiv ca fondurile UE s nu faci obiectul
coruptiei;

51.  salutd decizia Parlamentului European de a institui o comisie speciald in domeniul crimei organizate,
coruptiei si spaldrii de bani;

52. salutd faptul cd Malta a ratificat Conventia privind protejarea intereselor financiare ale UE la
20 ianuarie 2011; regretd faptul cid aceastd conventie nu a fost, incd, ratificati de Republica Cehd si
invitd statul membru respectiv si remedieze situatia cit mai curand posibil; inviti, de asemenea, Estonia,
sd ratifice Protocolul din 29 noiembrie 1996 privind interpretarea Conventiei, prin intermediul unor
hotarari preliminare, de citre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene;



C 261 E[16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.9.2013

Joi, 10 mai 2012

53.  reaminteste cd programul Hercule II este instrumentul financiar gestionat de Comisie (OLAF) in
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE si al prevenirii activititilor infractionale conexe, inclusiv
al contrabandei cu tigdri; constatd cd evaluarea de la jumdtatea perioadei a programului Hercule a confirmat
valoarea sa addugatd; considerd cd succesorul acestui instrument, programul Hercule III, ar trebui sd continue
sd imbundtdteascd echipamentele tehnice din statele membre, sd finanteze accesul la bazele de date esentiale
pentru investigatiile conduse de autorititile statelor membre si OLAF si sd combatd contrabanda cu tigri si
contrafacerea, in conformitate cu acordurile cu caracter obligatoriu incheiate cu producitorii de tutun;

54.  reitereazd solicitarea citre Comisie si statele membre de a concepe, implementa si evalua in mod
periodic sisteme uniforme de achizitii pentru a combate frauda si coruptia, pentru a defini si implementa
conditii clare pentru participarea la achizitiile publice si criterii pe baza cirora si se adopte decizii in materie
de achizitii publice, de a adopta si de a implementa sisteme de revizuire a deciziilor in materie de achizitii
publice la nivel national, de a asigura transparenta si raspunderea in domeniul finantelor publice si de a
adopta si de a implementa sisteme de management al riscului si de control intern;

55.  salutd lansarea de citre Comisie, in ianuarie 2011, a Cartei verzi privind modernizarea politicii UE in
domeniul achizitiilor publice intitulatd ,Citre o piatd europeand a achizitiilor publice mai performanta”;
observa ci raportul de evaluare cu privire la aceastd consultare a fost adoptat la sfarsitul lui iunie 2011 si ¢4,
in decembrie 2011, Comisia a adoptat propunerile sale de reformare a regulilor fundamentale ale UE in
materie de achizitii publice (Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE);

Actiuni ulterioare

56.  solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul cu privire la ce alti indicatori, surse sau metode, in afard
de informatiile furnizate de informatori si denuntdtori, poate folosi pentru a evalua in ce domenii ale
finantdrii UE sau ale veniturilor UE existd niveluri crescute de frauds;

57.  invitd Comisia sd protejeze si si promoveze jurnalismul de investigatie si jurnalismul independent,
care reprezintd elemente esentiale in combaterea criminalitdtii, a fraudei si a coruptiei cu implicarea
fondurilor europene;

58.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd cazurile investigate de fraudd, care rezultd de la informatori sau
denuntitori, corespund domeniilor in care se estimeaza ci existd eventual un nivel ridicat de fraudi, pe baza
unor criterii sau indicatori independenti; dacd nu, si se evalueze alte metode de initiere de investigatii in
domenii in care frauda suspectatd este ascunsd prin ,omerta”, care impiedicd scurgerea de informatii prin
intermediul denuntitorilor sau al informatorilor;

59.  datd fiind situatia care dureazd de multi ani, §i anume faptul ci statele membre nu furnizeaza la timp
datele ori cele pe care le furnizeazd nu sunt exacte si nu pot fi comparate, fiind, astfel, imposibil si se
evalueze cu obiectivitate amploarea reald a fraudei in statele membre ale UE si dat fiind faptul cd Parla-
mentul European, Comisia si OLAF nu isi pot indeplini functiile privind evaluarea situatiei si prezentarea de
noi propuneri, subliniazd faptul cd o astfel de situatie nu trebuie toleratd si solicitd Comisiei sd isi asume
intreaga responsabilitate pentru recuperarea, de la statele membre, a fondurilor plitite in mod necuvenit, sd
colecteze informatiile omogene comparabile solicitate si s stabileascd principiile de raportare in toate statele
membre;

60. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi Europene, Comitetului de supraveghere a OLAF si OLAF.
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