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(2013/C 257 E[05)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2011 intitulatd ,Strategia de extindere si
principalele provocdri 2011-2012” (COM(2011)0666) si Documentul Comisiei de insotire a raportului
privind progresele inregistrate de Kosovo pe durata anului 2011 (SEC(2011)1207),3

— avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 7 decembrie 2009, 14 decembrie
2010 si 5 decembrie 2011, in care se subliniazd i se reafirmd cd, fird a aduce atingere pozitiei
exprimate de statele membre cu privire la statutul siu, Kosovo ar trebui si beneficieze, de asemenea,
de perspectiva unei liberalizdri a vizelor in cele din urmd, odatd ce vor fi indeplinite toate conditiile, se
salutd intentia Comisiei de a lansa citre sfarsitul anului un dialog privind vizele si se adreseazd Comisiei
invitatia de a urma in continuare o abordare structuratd pentru a apropia cetdtenii Kosovo de UE,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1244/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai ciror resortisanti trebuie si detind
vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de
aceastd obligatie (') si in special Anexa I la acesta, in care s-a facut trimitere la persoanele care isi au
resedinta in Kosovo din motive de claritate si securitate juridica,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 28 februarie 2012 privind extinderea si procesul de stabi-
lizare si de asociere,

— avand in vedere Actiunea comund 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea
Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo, EULEX KOSOVO, modificatd prin Actiunea
comund 2009/445/PESC a Consiliului din 9 iunie 2009 si Decizia Consiliului 2010/322/PESC din
8 iunie 2010,

— avand in vedere Actiunea comund 2008/123/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 de numire a unui
Reprezentant Special al Uniunii Europene in Kosovo si Decizia 2011/478/PESC a Consiliului din 28 iulie
2011 de prelungire a mandatului Reprezentantului Special al Uniunii Europene in Kosovo,

— avand in vedere declaratia Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de
securitate/Vicepresedintele Comisiei privind situatia din Kosovo din 27 iulie 2011,

— avand in vedere comunicatele de presa ale Consiliului Uniunii Europene privind dialogul lansat sub egida
UE,

— avand in vedere declaratiile comune ale reuniunilor interparlamentare PE-Kosovo din 28-29 mai 2008,
6-7 aprilie 2009, 22-23 iunie 2010 si 20 mai 2011,

— avand in vedere raportul final al misiunii UE de experti electorali din Kosovo din 25 ianuarie 2011,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare,

— avand in vedere Rezolutia nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
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— avand in vedere rezolutia Adundrii Generale a ONU din 9 septembrie 2010 (A/RES/64/298) adoptatd
prin consens si depusd in comun de Serbia si de cele 27 de state membre ale UE privind dialogul
Belgrad-Pristina in care se declard ci scopul siu este de a ,promova cooperarea, de a realiza progrese pe
calea cdtre Uniunea Europeand si de a imbundtiti viata popoarelor” si salutind disponibilitatea UE de a o
facilita,

— avand in vedere raportul final al trimisului special al ONU privind viitorul statut al Kosovo si propunerea
globald de stabilire a statutului Kosovo din 26 martie 2007 si, in special, prevederile acesteia privind
drepturile omului si libertdtile fundamentale ale comunititilor si ale membrilor acestora, patrimoniul
religios si cultural §i descentralizarea,

— avand vedere avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie din 22 iulie 2010 privind confor-
mitatea cu legislatia internationald a declaratiei unilaterale de independentd a institutiilor provizorii de
autoguvernare din Kosovo,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucit la Consiliul European de la Salonic din 19-20 iunie 2003 s-a promis tuturor statelor din
Balcanii de Vest ¢ vor deveni membre ale Uniunii Europene, iar aceastd promisiune a fost repetatd la
reuniunea la nivel inalt privind Balcanii de Vest din Sarajevo la 2 iunie 2010;

B. intrucdt Uniunea Europeand a apdrat dintotdeauna sustenabilitatea statelor multietnice si multiconfe-
sionale din Balcanii de Vest, pe baza valorilor democratiei, tolerantei si multiculturalismului;

C. 1intrucat cooperarea regionald si relatiile de buni vecinitate sunt esentiale in cadrul procesului de
integrare europeand si pentru a asigura securitatea si stabilitatea in regiune;

D. intrucat planul Ahtisaari rimane un cadru propice pentru solutionarea conflictului din nord si pentru
mentinerea integrititii teritoriale si politice a Kosovo;

E. intrucit vulnerabilitatea persistentd a statului de drept intdrzie maturarea democratiei si afecteazd
economia, subminand dezvoltarea pe termen lung;

F. intrucat printre priorittile principale ale misiunii EULEX se afld lupta impotriva coruptiei si a crimi-
nalitdtii organizate si investigarea si judecarea crimelor de rizboi,

1. iaact de faptul ¢ declaratia de independentd a Kosovo a fost recunoscutd de 88 de tari, inclusiv de 22
de state membre ale UE; ar saluta recunoasterea acestei declaratii de cdtre celelalte 5 state membre ale UE; ar
saluta, de asemenea, participarea mai activd a acestor state la procesul de mediere intre Serbia si Kosovo,
reafirmd importanta asumdrii de cdtre UE a unui angajament in ceea ce priveste Kosovo si considerd cd acest
angajament este esential pentru mentinerea stabilitdtii si securitdtii in vecinitatea imediati a UE; considerd
regretabild presiunea diplomaticd exercitatd de Serbia pentru a impiedica anumite tiri sd recunoascd Kosovo;

2. subliniazd perspectiva europeand a Kosovo, in conformitate cu perspectiva europeand a intregii regiuni
a Balcanilor de Vest, care reprezintd un stimulent puternic pentru reformele necesare; subliniazd ci strategia
UE de a face aceastd perspectivd tangibild pentru cetdtenii kosovari nu a avut succes pand acum si ci s-au
obtinut putine rezultate; salutd numirea in functie dubld a Reprezentantului Special al UE/Sefului Biroului
UE;

3. salutd intentia Comisiei de a initia un studiu de fezabilitate pentru Acordul de stabilizare si asociere
dintre Kosovo si UE, mentionat in concluziile Consiliului Afaceri generale si Relatii externe din 28 februarie
2012 si salutd in special lansarea oficiald a acestuia de citre Comisarul Fiile la 27 martie 2012, in timpul
primei reuniuni a Consiliului National pentru integrarea europeand a Kosovo, si sperd cd studiul va putea fi
incheiat cel tarziu in toamna lui 2012;
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4. subliniazd necesitatea unei mai bune cooperdri intre misiunile UE si alte misiuni internationale
prezente in Kosovo pentru a se evita suprapunerea activititilor si pentru a se asigura o gestionare
eficientd a resurselor;

5. 1isi reafirmd porzitia exprimatd in rezolutiile sale din 29 martie 2007 (), 5 februarie 2009 (%) si 8 iulie
2010 (%) potrivit cdreia posibilitatea impartirii Kosovo ar trebui respinsi;

6. este preocupat de neregulile grave din cursul alegerilor parlamentare din decembrie 2010; solicitd o
investigatie corespunzdtoare a fraudelor electorale, care sd expund si persoancle responsabile din punct de
vedere politic pentru nereguli, precum si pedepsirea rapidd si adecvatd a tuturor vinovatilor, inclusiv a
functionarilor electorali locali, pentru a pune capit culturii impunittii care submineazd legitimitatea insti-
tutiilor statului §i increderea societdtii in acestea; indeamnd la acordarea de prioritate solutiondrii cauzelor
referitoare la alegeri si, in acest scop, invitd institutiile statului din Kosovo (Procurorul General, Curtea
Supremd si Consiliul Judiciar din Kosovo) si-si imbunititeascd modalitatea de coordonare a activititilor;
subliniazd cd functionarea eficientd a unui cadru electoral este esentiald pentru functionarea institutiilor
democratice;

7. invitd toate pdrtile, aflate la putere sau in opozitie, si demareze rapid reformele constitutionale si
electorale promise, asa cum s-au angajat fatd de electorat dupd alegeri, pentru a face sistemul electoral mai
transparent si pentru a-l alinia la standardele internationale, in special la cele ale Consiliului Europei;

8.  ia act, in aceastd privint, de intentia guvernului din Kosovo de a incheia, in anul curent, procesul de
independentd supervizatd la nivel international, cu desfiintarea progresivdi a Biroului civil international;
solicitd Adundrii din Kosovo s mentind si si consacre in noua Constitutie principiile Planului Ahtisaari,
care a pus bazele independentei Kosovo;

9.  observa faptul ci institutiile din Kosovo au solutionat cu succes criza prezidentiald de la inceputul
anului 2011; felicitd Kosovo pentru faptul cd seful de stat este reprezentat pentru prima datd de o femeie si
constatd cd presedintele Jahjaga este, de asemenea, cel mai tindr sef de stat din Europa ales in mod
democratic;

10.  salutd initierea dialogului privind vizele, in conformitate cu angajamentele anterioare privind
perspectiva europeand a Balcanilor de Vest si fard a aduce atingere pozitiilor statelor membre in ceea ce
priveste statutul Kosovo, pentru a contracara izolarea din ce in ce mai accentuatd a cetdtenilor kosovari, care
are un efect negativ in primul rind asupra celor mai vulnerabile grupuri si asupra tinerilor, si asteaptd
prezentarea in aceastd primdvard, de citre Comisie, a foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, adoptind
aceeasi abordare ca si in cazul altor tdri din Balcanii de Vest, si anume preparand o foaie de parcurs care si
cuprindd patru categorii de probleme, cu principalul obiectiv al liberalizarii vizelor la sfarsitul acestui proces;
salutd concluziile Consiliului din 5 decembrie 2011, in care reafirmd ci liberalizarea vizelor va avea loc in
cazul Kosovo in momentul in care sunt indeplinite toate conditiile; subliniazd faptul ci imbundtatirea
contactelor interpersonale reprezintd un stimulent puternic pentru procesul de democratizare si resortul
pentru noi reforme in regiune;

11.  subliniazd ci repatrierea refugiatilor si a persoanelor strimutate in interiorul tdrii rimane o provocare
pentru Kosovo; salutd eforturile autorititilor kosovare in acest domeniu si incurajeazd in continuare efor-
turile la nivel central si local pentru a asigura integrarea socioeconomici a persoanelor repatriate, tinandu-se
seama in mod deosebit de nevoile repatriatilor sarbi, romi, ashkali si egipteni;

12.  subliniazd nevoia de a asigura o reald cooperare si coordonare intre toate ministerele pertinente si, in
cooperare cu pdrtile interesate de pe plan international, de a oferi in continuare asistentd tehnici si asistentd
pentru formare si pentru consolidarea capacititilor institutiilor si structurilor de coordonare locale;
subliniazd importanta solutiondrii problemelor legate de restituirea proprietitilor persoanelor repatriate si
a asigurdrii reinstituirii dreptului de proprietate pentru cetdtenii sarbi din Kosovo;
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13.  subliniazd necesitatea realizdrii unor progrese considerabile pentru a se ajunge la un acord intre
Kosovo si tdrile vecine in ceea ce priveste succesiunea legald si drepturile de proprietate;

14.  subliniazd importanta dialogului cu guvernul de la Belgrad, desfisurat in urma incheierii acordului
dintre Serbia §i Kosovo la Adunarea Generaldi a ONU din septembrie 2010 si facilitat de UE, pentru
cooperarea regionald si pentru perspectiva europeand a ambelor tiri; salutd faptul cd pand acum au avut
loc noud runde, care au dus la incheierea mai multor acorduri preliminare, printre care cel incheiat la
2 decembrie 2011, referitor la gestionarea integratd a punctelor de trecere (IBM) din nordul tariicare
introduce un sistem de control unic, comun si integrat, si solicitd implementarea acestuia cu bund credinta;

15. isi exprimd totusi ingrijorarea cu privire la faptul ci acordurile anterioare, importante pentru a
imbundtdti viata de zi cu zi a cetdtenilor de ambele pdrti, cum ar fi acordul privind cedarea tuturor
registrelor civile citre autorititile kosovare si cel privind stampilele vamale, nu au fost puse complet in
aplicare de citre partea sarbd, acestea neimplementand ultimul acord, care a condus la decizia guvernului
kosovar din iulie 2011 de a aplica mdsuri reciproce; invitd guvernul sirb si-si manifeste vointa de a
indeplini obiectivele dialogului; salutd, in aceastd privintd, acordurile dintre Belgrad si Pristina cu privire
la GIF si la 0 cooperare regionald incluzivd, incheiate la 24 februarie 2012, si subliniazd importanta capitald
a implementdrii cu bund credintd a acordurilor incheiate; regretd, in acest context, recentele dezacorduri
dintre pérti cu privire la utilizarea notei de subsol pentru delegatia Kosovo;

16.  subliniazd ci se asteaptd ca ambele pirti si continue o abordare pragmatici, ceea ce necesitd
angajament, perseverentd si un simf al responsabilitdtii in cdutarea de solutii; isi exprimd speranta cd se
vor incheia in scurt timp acorduri privind toate celelalte subiecte restante, pentru a pregiti calea citre o
stabilitate regionald reald si citre bune relatii de vecindtate si pentru a permite Kosovo s incheie acorduri
contractuale cu Uniunea Europeand;

17.  subliniazi ci este important si se ia mdsuri pentru ca parlamentele si societitile ambelor state si fie
informate in mod corespunzitor despre rezultatele dialogului, pentru a se asigura transparenta si legiti-
mitatea procesului; subliniazd faptul ci UE ar trebui, de asemenea, sd joace un rol in aceastd comunicare,
precum si in procesul de apropiere a celor doud parti si in facilitarea contactelor interpersonale;

18.  indeamnd Consiliul si Comisia Uniunii Europene si negocieze cat mai curdnd posibil un acord
comercial cu Kosovo, intrucit acest lucru este esential pentru dezvoltarea tdrii si pentru combaterea cu
succes a somajului;

19.  este foarte preocupat de instabilitatea si situatia tensionatd din nord si condamnd ferm violenta
inacceptabild din zond fata de KFOR si de autorititile din Kosovo, care conduce la pierderi de vieti
omenesti si la rinirea persoanelor; solicitd eforturi pentru reintroducerea statului de drept in aceastd
zond, prin intensificarea luptei impotriva criminalittii organizate si a structurilor infractionale care utilizeazd
aceastd zond ca pe o zond sigurd, in afara controlului oricdrei autoritdti; solicitd inldturarea rapida si totald a
tuturor blocadelor rutiere si asigurarea liberei circulatii a persoanelor si a bunurilor, inclusiv accesul repre-
zentantilor comunitdtii internationale §i al ofiterilor vamali kosovari la punctele de trecere, si salutd
declaratia presedintelui Serbiei in aceastd privintd; invitd guvernul sarb s dizolve structurile paralele care
opereazd pe teritoriul Kosovo;

20.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a planului Ahtisaari in partea de nord ar oferi sarbilor
kosovari o largd autonomie, garantindu-le drepturile si libertatile fundamentale; repetd cd doar un
rezultat negociat va aduce solutii sustenabile si invitd guvernul kosovar sd depund toate eforturile pentru
a dezvolta si aplica o strategie eficientd de sensibilizare a cetdtenilor din nord pentru a facilita acest lucru;
indeamnd comunitatea internationald s continue si sprijine guvernul kosovar in gdsirea unei solutii pasnice
si de duratd la situatia din nord;

21.  avertizeazd autoritdtile sarbe cd organizarea de alegeri locale in Kosovo ar fi contrard dreptului
international, in special Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU, si ar submina stabilitatea
regionald si dialogul bilateral in curs cu Kosovo; subliniazd cd modalititile de participare eventuald a
kosovarilor cu cetidtenie serbd care isi au domiciliul in Kosovo la viitoarele alegeri generale din Serbia
trebuie convenite cu autorititile kosovare, in cooperare cu Misiunea interimardi a ONU (UNMIK) in
Kosovo si cu OSCE;
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22.  subliniazd cd autoritdtile kosovare trebuie si ia masuri suplimentare pentru a comunica cu mino-
ritatea sdrbd, in special cu cea din nord, pentru a o integra pe deplin in societatea kosovard; in acest scop,
salutd sporirea reprezentdrii sarbilor kosovari in cadrul administratiei locale si nationale, necesard pentru a
asigura vizibilitatea intereselor minoritdtii sirbe si pentru a spori capacitatea acestei minoritdti de a participa
la procesul decizional, contribuind la unitatea Kosovo;

23.  salutd angajamentul sporit al comunitdtii sirbe de la sud de rdul Ibar in cadrul institutional al
Kosovo, asa cum demonstreazd participarea crescutd la alegeri si recensdmant; subliniazd rolul esential al
procesului de descentralizare in acest scop si solicitd eforturi continue pentru a-l realiza si, in special, pentru
a asigura buna cooperare intre toate nivelurile de administratie; solicitd sporirea capacitatii si a bugetelor
administratiei locale; sperd cd acest model de cooperare poate fi extins rapid citre nord, asa cum prevede
planul Ahtisaari, si solicitd, de asemenea, aplicarea unui proces eficient de descentralizare in aceastd zond
pentru a atenua tensiunile etnice si pentru a promova stabilitatea;

24.  subliniazd importanta misiunii EULEX pentru statul de drept, care reprezintd o dovadi concretd a
angajamentului UE in ansamblu si al celor 27 de state membre pentru consolidarea statului de drept in
Kosovo, si solicitd initiative din partea Uniunii Europene pentru consolidarea eficientei si acceptarii acestei
misiuni importante pe intreg teritoriul Kosovo; solicitd autorititilor kosovare si isi intensifice cooperarea cu
EULEX si sd asigure sprijin pentru activitatea EULEX in toate domeniile mandatului sdu; ia act de activitdtile
EULEX in nord si invitd misiunea si-si sporeasca eforturile pentru a-si indeplini mandatul in zon3; ia act de
faptul cd mandatul misiunii, in special in ceea ce priveste planificarea, operatiunile, gestionarea si suprave-
gherea, este in prezent in curs de revizuire in vederea adaptirii sale la situatia schimbdtoare de pe teren;

25.  ia act de progresele semnificative realizate in anumite domenii, cum ar fi cel politienesc si cel vamal,
si considerd cd principalele activitdti in aceste domenii pentru abordarea problemelor legate de coruptie si
criminalitatea organizatd, precum si de crimele de razboi, ar trebui intensificate, astfel incat misiunea si
poatd oferi rezultate mai concrete; este preocupat, in acest sens, de volumul mare de cazuri nesolutionate
generat de transferul de cdtre Misiunea administrativa interimard a ONU in Kosovo a unui mare numdr de
cazuri citre EULEX; subliniazd responsabilitatea EULEX in ceea ce priveste competentele sale executive,
precum si mandatul sdu de a monitoriza, de a indruma si de a oferi consultantd; in acest sens, incurajeazd
EULEX sd ia masuri concrete pentru a avansa in procesul de solutionare a cazurilor de coruptie la nivel inalt;
in acest context, atrage atentie asupra importantei fundamentale a activitdtii procurorilor si judecitorilor si
invitd statele membre UE sd asigure un numadr suficient al acestora prin detasarea de personal adecvat si,
dacd este nevoie, ficand recurs la procedurile de contractare pentru a umple golurile;

26.  invitd UE si statele sale membre sd asigure infrastructura logistici necesard pentru a permite perso-
nalului EULEX sd-si indeplineascd mandatul misiunii si in situatii de crizd, precum cea care are loc in prezent
la portile de nord in regiunea Mitrovicé/Mitrovica; atrage atentia asupra importantei asigurdrii continuitatii in
activitatea misiunii; este preocupat de anuntul catorva state membre UE privind retragerea contingentelor lor
de unitdti formate de politie si invitd statele membre respective sa-si reconsidere deciziile avand in vedere
nevoile continue de pe teren;

27.  subliniazd necesitatea unei gestiondri, coordondri si cooperdri interne eficiente in cadrul EULEX;
subliniazd necesitatea transparentei si a rdspunderii in cadrul activititii EULEX, precum si necesitatea de a
da dovadi de sensibilitate fatd de contextul politic al activitatilor sale cu scopul de a-i consolida legitimitatea
in ochii cetdtenilor; in plus, subliniazd importanta mentinerii unei comunicdri strinse cu guvernul, cetdtenii
si mass-media din Kosovo; incurajeazd EULEX sd facd cunoscute realizrile misiunii in radndul cetdtenilor
kosovari, sd depund eforturi pentru a creste increderea in misiune si sd acorde atentie asteptarilor cetitenilor;

28.  considerd ci EULEX ar trebui sd abordeze urgent anumite deficiente structurale, cum ar fi respon-
sabilitatea internd slabd si supravegherea externd redusd;

29.  salutd transferul treptat al responsabilitdtii in ceea ce priveste protectia siturilor culturale si religioase
citre politia locald, ceea ce demonstreaza cd autoritdtile locale functioneazi;
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30. incurajeazd Adunarea din Kosovo si isi sporeascd rolul in procesul democratic si legislativ din
Kosovo; subliniazd necesitatea consolidarii functiei de control al activititilor guvernamentale a Adundrii,
in special in ceea ce priveste controlul cheltuielilor bugetare; este preocupat in ceea ce priveste claritatea
normelor de procedurd ale Adundrii si respectarea acestora; subliniazd cd pentru a-si indeplini functiile in
mod eficient, institutia trebuie sd opereze in conformitate cu un set clar de norme de procedurd si cu
capacitdti adecvate; salutd programul planificat de infritire si solicitdi mai mult sprijin pentru dezvoltarea
capacitdtilor operationale si a cunostintelor de specialitate ale Adundri;

31.  considerd cid cauzele de fraudd semnalate recent in mass-media, indiferent dacd sunt legate de
parlament, guvern sau de oricare altd institutie, trebuie investigate corespunzitor si trebuie ridicatd
imunitatea in cazul in care este necesar; solicitd parlamentului si celorlalte institutii ale Kosovo si se
distanteze clar de asemenea conduite si sd adopte masuri adecvate pentru a face astfel incat astfel de
situatii sd fie incompatibile cu functiile publice;

32.  subliniazd rolul important al Comisiei pentru integrare europeand si al Ministerului Integrarii
Europene si salutd relatiile imbundtitite dintre cele doud institutii; invitd, cu toate acestea, guvernul
kosovar sd isi consolideze in continuare organismele si si imbundtdteascd cooperarea dintre acestea;

33.  salutd stabilirea Grupului special de investigatii din EULEX privind presupusul tratament inuman si
traficul ilicit de organe umane, asa cum se solicitd in rezolutia Consiliului Europei din 25 ianuarie 2011;
solicitd o anchetd minutioasd asupra acestor chestiuni; invitd toti actorii in cauzd, inclusiv autoritdtile
kosovare si albaneze, si coopereze pe deplin in cadrul investigatiilor, si invitd toate tdrile vecine si ofere
sprijin complet activitdtii Grupului;

34.  subliniazd necesitatea unor eforturi suplimentare de localizare a persoanelor dispirute odatd cu
conflictul din 1998-1999, precum si a celor care au disparut dupd aceastd datd; subliniazd cd este un
drept uman fundamental ca familiile s3 cunoascd soarta rudelor si cd este o conditie prealabild esentiald
pentru reconcilierea dintre comunitdti §i pentru un viitor pasnic in regiune; prin urmare, sprijind pe deplin
eforturile grupului de lucru privind persoanele disparute si eforturile EULEX de modernizare a medicinii
legale in Kosovo; solicitd depunerea de eforturi sporite in abordarea cazurilor legate de evenimentele din
martie 2004, intrucit gestionarea cazurilor penale in acest context continud si fie obstructionati de ostilitate
si de ineficientd;

35.  subliniazd cd fenomenul rispandit si sistematic al coruptiei continui si fie o provocare majord in
tard, precum si in restul regiunii Balcanilor de Vest, subminand increderea cetdtenilor in statul de drept si
afectand accesul acestora la serviciile publice; salutd imbunatatirile anuntate ale cadrului legislativ si solicitd
aplicarea rapida si corespunzitoare a acestora, precum si eforturi de abordare intr-un mod mai proactiv a
acestei provocdri, in special prin sporirea capacititilor agentiilor de respectare a legii si a sistemului judiciar
in acest domeniu, precum si prin asigurarea transparentei procedurilor de achizitii si licitatii publice;
subliniazd nevoia unei abordiri proactive si a unei mai bune cooperdri intre Agentia de luptd impotriva
coruptiei, politie si parchet; subliniazd faptul cd climatul de impunitate existent si absenta sanctiunilor
adecvate pentru coruptie reprezintd una dintre cele mai mari probleme in Kosovo si indeamnd autorititile
kosovare sd intocmeascd o situatie a urmdririlor penale ale cazurilor de coruptie, inclusiv la cel mai inalt
nivel al puterii politice §i economice;

36.  considerd cd problema statului de drept in Kosovo continud sd creeze ingrijordri serioase §i necesitd
sd i se acorde atentie imediatd; incurajeazd autoritdtile sd intreprindd rapid reformele necesare pentru
progrese in ceea ce priveste perspectiva europeand a Kosovo care, in cele din urmd, vor aduce beneficii
populatiei;

37.  este profund ingrijorat de rolul pe care il joacd criminalitatea organizatd din Kosovo in numeroase
activitdti infractionale din regiune care implicd droguri si traficul de persoane; observa cd capacitatea politiei
si a sistemului judiciar de a combate criminalitatea organizatd se afld incd intr-un stadiu timpuriu de
dezvoltare si invitd autorititile kosovare sd ia imediat masuri pentru a imbundtdti aceastd capacitate;
invitd, de asemenea, autorititile kosovare si imbundtdteascd transparenta si calitatea procesului legislativ
pentru a oferi Kosovo un cadru juridic solid si pentru a spori increderea in sistemul juridic;
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38.  subliniazd importanta cooperdrii internationale in scopul combaterii in mod eficient a criminalitatii
organizate; regretd faptul ci, avand in vedere lipsa vointei unor membri ai comunitdtii internationale de a
recunoagste statul Kosovo, acesta nu a reusit sd stabileascd o cooperare directd cu Europol si Interpol; regretd
faptul cd schimbul de informatii realizat prin intermediul EULEX si UNMIK nu a functionat in mod adecvat
pand in prezent; invitd Europol si Interpol si stabileascd fluxuri informationale eficiente cu Kosovo, fie prin
intermediul acordurilor de cooperare, fie prin acordarea acestuia a statutului de observator; subliniazd
importanta schimbului de informatii intre FRONTEX si Kosovo;

39.  salutd progresele in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, dar solicitd mai multe eforturi pentru
a asigura profesionalismul judecitorilor si procurorilor, precum si independenta acestora fatd de orice
interventie politicd, si pentru a combate coruptia in randul acestora; salutd, in acest scop, rolul activ al
Curtii Constitutionale de a asigura constitutionalitatea proceselor parlamentare si de a oferi claritate in
problema imunitatii functionale; constatd cd, in pofida progreselor inregistrate in unele domenii, sistemul
judiciar din Kosovo rimane vulnerabil si un numdr semnificativ de cauze rdman nesolutionate; subliniazi, in
acest sens, nevoia de a continua reformele; subliniaza faptul cd, pentru ca sistemul de justitie sd functioneze
adecvat, este extrem de important s fie instituite programe complet functionale si eficiente de protectie si
relocare a martorilor si solicitd mdsuri imediate pentru a pune in aplicare legislatia privind protectia
martorilor si pentru a infiinta unitdti de protectie a martorilor in cadrul politiei si al sistemului judiciar;
invitd, in plus, statele membre UE si alte tari care participd la EULEX sd se angajeze pentru a participa la
programul de relocare a martorilor; regretd faptul cd tribunalul din Mitrovicé/Mitrovica incd nu functioneaza
la capacitatea maxima si invitd autorititile kosovare si sirbe s rezolve problema pentru a imbunititi accesul
la justitie al cetdtenilor din nord;

40.  subliniazd importanta unui serviciu public profesionist, independent, responsabil si accesibil pentru
functionarea adecvatd a institutiilor statului; in acest scop, solicitd adoptarea rapidd a planului de actiune
pentru punerea in aplicare a reformelor previzute de strategia administratiei publice; subliniazd cd adminis-
tratia trebuie s reflecte componenta societdtii kosovare in ceea ce priveste genul si etniile, iar componenta
administratiei ar trebui decisi pe baza meritului profesional si sd nu depindd de interventiile politice in
sistemul de numiri;

41.  subliniazd cd o mass-media liberd, impartiald, puternicd si independentd, in conformitate cu normele
internationale privind mass-media care garanteazd libertatea de exprimare si accesul la informatie, constituie
un element de bazd al democratiei; in acest scop, invitd guvernul sd instituie un cadru juridic adecvat si sd-i
asigure aplicarea reald, inclusiv dezincriminand defdimarea; ia act cu ingrijorare de interventia continua a
politicii in activitatea mass-mediei si indeamna autorititile si ia masuri imediate pentru a proteja jurnalistii
de amenintdri si alte presiuni in activitatea lor, inclusiv de utilizarea selectivd a cotelor de publicitate de citre
stat, pentru a promova o mass-media independentd si pluralist, oferind astfel cetitenilor din Kosovo acces
la informatii; solicitd protectia jurnalistilor si instituirea unor drepturi si conditii de muncd minime pentru
acestia; solicitd mdsuri pentru asigurarea transparengei in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei i
pentru asigurarea independentei financiare si editoriale a serviciului public de radio si televiziune, §i anume
prin intermediul alocdrii unui procent adecvat, de exemplu 20 %, din programele sale, inclusiv programe de
actualititi, unor producitori independenti;

42.  este preocupat de faptul cd discriminarea rdimane o problemd gravd in tard si invitd guvernul sa aplice
o strategie ampld antidiscriminare, in conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului,
garantdnd egalitatea tuturor persoanelor, indiferent de origine etnicd, gen, varstd, religie, orientare sexuald,
identitate de gen sau dizabilitate, pentru a promova toleranta, respectul si intelegerea pentru celilalt, intr-un
efort de a creste nivelul de constientizare in ceea ce priveste drepturile omului la nivel central si local;
subliniazd necesitatea de a se lua in continuare masuri pentru o mai bund aplicare a solutiilor juridice si
administrative in cazurile de incilcare a drepturilor omului; in special, atrage atentia asupra situatiei femeilor
si a comunitdtilor rome, ashkali si egiptene, precum si asupra necesitdtii de a asigura integrarea scolard a
tuturor copiilor prin intermediul invatimantului in limba maternd; indeamnd autoritatile ca, avand in vedere
diversitatea etnicd din Kosovo si in conformitate cu normele internationale si europene, sd asigure accesul la
servicii publice multilingve reale;
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43, subliniazd importanta functiei Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor si libertatilor
cetdtenilor si incurajeazd guvernul si Adunarea din Kosovo si isi intensifice eforturile de punere in
aplicare a recomanddrilor Avocatului Poporului; solicitd acordarea unui sprijin politic, administrativ si
financiar sporit acestei institutii, intrucat ar trebui sd joace un rol esential in calitate de garant al drepturilor
omului; observd, in acest sens, faptul cd resursele umane si financiare insuficiente si lipsa unor spatii de
lucru adecvate reprezintd in continuare un obstacol in calea bunei functiondri a institutiei;

44.  indeamnd guvernul kosovar si se asigure cd dispozitiile constitutionale menite sd asigure respectarea
si protectia minorititilor sunt garantate in practic;

45.  subliniazd cd cadrul juridic al Kosovo stabileste un fundament pentru institutionalizarea egalitdtii de
gen si pentru punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea; subliniazd totusi cd normele sociale, traditia, conditiile economice precare si institutiile
vulnerabile, in special sistemul judiciar, permit exceptii sistematice continue de la aplicarea legislatiei exis-
tente, exemplificate prin accesul limitat al femeilor la proprietate, ezitarea acestora in a solicita drepturile de
succesiune si incapacitatea lor de a solicita custodia copilului; ia act de faptul protectia insuficientd a
femeilor fatd de violenta domesticd, lipsa accesului la justitie pentru infractiunile comise, accesul inegal la
educatie pentru fete, inegalitatea economicd dintre femei si barbati si subreprezentarea continud a femeilor
in procesul decizional politic la toate nivelurile reprezintd dovezi suplimentare cd Rezolutia 1325 este
departe de a fi respectatd; in acest sens, solicitd autoritdtilor kosovare si depund toate eforturile pentru a
pune in aplicare aceastd rezolutie;

46.  salutd progresele realizate in domeniul drepturilor femeilor si al egalittii de gen, asa cum o aratd
introducerea concediului de maternitate plitit de pand la 9 luni; cu toate acestea, se aratd ingrijorat cu
privire la ratele ridicate de abandon scolar in randul fetelor si la subreprezentarea femeilor pe piata fortei de
munci, inclusiv in sectoare cheie ale societdtii; invitd autorititile din Kosovo s aibi o atitudine mai activd in
promovarea participarii femeilor pe piata fortei de munci si in consolidarea pozitiei lor;

47.  reaminteste rolul esential al educatiei interculturale in Kosovo pentru incurajarea unui spirit de
respect, acceptare si tolerantd in randul natiunilor si al grupurilor etnice sau religioase, in care identitatea
fiecdrui grup este conservatd, iar identitatea celuilalt este recunoscutd; indeamnd autoritdtile kosovare sd
ofere un curriculum educational care sd acopere istoria, cultura si alte caracteristici ale tuturor comunitatilor
prezente in mod traditional in Kosovo si astfel sd incurajeze un spirit de tolerantd;

48.  incurajeazd guvernul si parlamentul din Kosovo si dezvolte un sistem educational modern cu scoli
publice si private, care sd respecte separarea dintre comunititile religioase si stat si si se bazeze pe
diversitatea culturald si religioasd si pe vechea traditie a tolerantei din societatea kosovari;

49.  solicitd eforturi mai mari de a proteja mostenirea culturald si religioasd din Kosovo, in special
bisericile i manastirile ortodoxe sarbe, precum si orice alte monumente care fac parte din patrimoniul
cultural universal si european; solicitd, in acest scop, punerea efectivd in aplicare a zonelor de protectie
speciald, si anume prin intermediul stopdrii constructiilor ilegale din jurul si din vecinitatea unor astfel de
situri §i prin asigurarea integrarii in mod sustenabil a acestora in comunitatile locale; atrage atentia asupra
necesitdtii de a adopta legi privind protectia mandstirilor medievale sarbe ale Bisericii Ortodoxe desemnate
drept patrimoniu cultural mondial de cdtre Unesco, precum si a centrului istoric din Prizren §i Velika
Hoca/Hoga e Madhe; solicitd adoptarea unei liste cuprinzdtoare a siturilor reprezentind patrimoniu
cultural care se calificd pentru protectie, pentru a asigura claritatea juridicd si pentru a evita ambiguitatile;

50.  subliniazd, in aceastd privintd, importanta actualizdrii relatiilor si a reprezentdrii Kosovo in institutiile
internationale pentru culturd si patrimoniu, precum si in organizatiile sportive, in special in privinta
Comitetului Olimpic International, pentru a permite participarea sportivilor kosovari la viitoarele Jocuri
Olimpice de la Londra;
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51.  solicitd eforturi suplimentare pentru a unifica Universitatea din Pristina separatd in prezent si invitd
Comisia sd prezinte propuneri cu privire la initiativele pe care le-ar putea lua Uniunea Europeand pentru a
uni facultdtile din Mitrovica cu cele din Pristina;

52.  invitd Consiliul sd autorizeze imediat Comisia sd deschidd negocierile pentru un acord-cadru cu
Kosovo privind participarea Kosovo la programele comunitare; luind act de recomandarea Comisiei de a
incepe cu programele ,Culturd” si ,Europa pentru cetdteni”, subliniazd totusi importanta extinderii parti-
cipdrii Kosovo la alte programe cat mai curand posibil;

53.  1si reafirmd sprijinul pentru activitdtile societdtii civile, si invitd guvernul si Adunarea si dezvolte
structuri i platforme de dialog cu organizatiile societatii civile; in acelasi timp incurajeazd institutiile care
elaboreazd politicile sociale si economice sd ia in considerare contributia actorilor societitii civile; sprijind
importanta ONG-urilor in monitorizarea activititilor autorititilor, in special in domeniul anticoruptiei si in
construirea increderii interetnice; incurajeazd dialogul intre reprezentantii societdtii civile in vederea definirii
unor priorititi comune s§i pentru a-si centraliza eforturile pentru a influenta politicile publice;

54.  recunoaste cd, desi libertatea de a se afilia la sindicate este garantatd prin lege, este incd necesard o
imbundtdtire a drepturilor de bazd ale lucratorilor si ale sindicatelor; incurajeazd Kosovo sid consolideze
dialogul social in cadrul procesului decizional, in elaborarea politicilor si in procesul de consolidare a
capacitdtilor partenerilor sociali;

55.  este preocupat de situatia economicd a Kosovo; subliniazd importanta disciplinei bugetare si a unor
politici macroeconomice sustenabile pentru dezvoltarea tdrii si subliniazd ci procesul de privatizare trebuie
sd se desfdsoare cu respectarea transparentei absolute; salutd mdsurile luate in vederea simplificdrii proce-
durilor pentru crearea intreprinderilor, cu scopul atat de a creste veniturile la buget, cat si de a diminua rata
ridicatd a somajului din tard, in special in rindul tinerilor; regretd, in acest sens, intdrzierile referitoare la
prelungirea masurilor comerciale autonome;

56. salutd adoptarea Strategiei privind dezvoltarea IMM-urilor pentru perioada 2012-2016 si invitd
Agentia de sprijin pentru IMM-uri din cadrul Ministerului Industriei si Comertului si pund in aplicare
aceastd strategie; indeamnd agentia sd isi intensifice eforturile pentru a facilita inmultirea intreprinderilor
mici §i mijlocii (IMM-uri) prin acordarea de acces la finantare, prin reducerea obligatiilor administrative si
prin incurajarea cooperdrii in rdndul IMM-urilor din Kosovo, din regiune si din UE;

57.  invitd Consiliul si Comisia Uniunii Europene sd sprijine, in stransd cooperare cu autorititile locale,
regionale §i nationale din Kosovo, dezvoltarea unei agriculturi moderne, ecologice si sustenabile si
dezvoltarea IMM-urilor pentru producerea de energie din surse regenerabile;

58.  reaminteste cd o perspectivd substantialdi pentru sustenabilitatea dezvoltirii economice pe termen
lung a Kosovo nu poate fi furnizatd decat prin intermediul unui acord comercial intre Uniunea Europeand si
Kosovo; salutd invitatia Consiliului adresatd Comisiei de a propune calea de urmat in vederea incheierii unui
acord comercial de indatd ce se inregistreazd progrese suficiente si indeamnd Comisia sa trimitd rapid prima
misiune de experti in Kosovo pentru a evalua progresele tarii in acest domeniu;

59.  salutd luarea mai multor masuri in domeniul protectiei mediului; regretd cd autorititile din Kosovo
nu au efectuat cercetdri adecvate privind alternativele la construirea unei noi centrale energetice pe bazi de
carbune pentru a inlocui productia de energie de la centralele Kosovo A si B; recunoaste faptul ci sporirea
nevoilor energetice ale Kosovo pe termen scurt va trebui acoperitd de utilizarea in continuare a carbunelui
ca cea mai importantd sursd de energie, dar solicitd totusi mai multe investitii in tehnologii alternative mai
ecologice si in ameliorarea eficientei energetice a sistemului de energie electric, in conformitate cu obiec-
tivele UE; solicitd ca o proportie mai mare de energie si provind din surse regenerabile avind in vedere
faptul cd centralele Kosovo A §i B urmeazi sd fie inchise cat mai curdnd posibil;
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60. avand in vedere cd o infrastructurd solida este o conditie prealabild esentiald a dezvoltarii sustenabile,
subliniazd importanta Imbundtatirii retelei de transport si interconectarea acesteia la tirile vecine pentru a
facilita circulatia persoanelor si a bunurilor; considerd cd transportul public si in special sistemul de cale
feratd este o alternativd rentabild §i sustenabild la transportul rutier i invitd guvernul si donatorii inter-
nationali sd acorde prioritate dezvoltdrii s modernizdrii sale in planurile lor de investitii;

61. saluti consolidarea relatiilor Kosovo cu majoritatea tirilor vecine si solicitd integrarea deplind a
Kosovo in cooperarea regionald; ia act de faptul cd presedintia kosovard a Acordului central european de
comert liber (CEFTA) in 2011 a decurs fird probleme; este totusi ingrijorat de faptul ci atat libera circulatie
a persoanelor si a bunurilor, cat si cooperarea generald in cadrul CEFTA, sunt afectate de relatiile tensionate
cu Serbia;

62. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernului, presedintelui si parlamentului Kosovo.

Raportul privind extinderea pentru Turcia
P7_TA(2012)0116

Rezolutia Parlamentului European din 29 martie 2012 referitoare la raportul din 2011 cu privire la
progresele inregistrate de Turcia (2011/2889(RSP))

(2013/C 257 EJ06)

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul din 2011 al Comisiei cu privire la progresele inregistrate de Turcia
(SEC(2011)1201),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Strategia de
extindere si principalele provociri 2011-2012” (COM(2011)0666),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare din 27 septembrie 2006 privind progresele inregistrate de
Turcia in vederea aderdrii ('), din 24 octombrie 2007 privind relatiile UE-Turcia (%), din 21 mai 2008
privind raportul din 2007 cu privire la progresele inregistrate de Turcia (*), din 12 martie 2009 privind
raportul din 2008 cu privire la progresele inregistrate de Turcia (*), din 10 februarie 2010 privind
raportul din 2009 cu privire la progresele inregistrate de Turcia (°) si din 9 martie 2011 privind
raportul din 2010 cu privire la progresele inregistrate de Turcia (°), din 6 iulie 2005 () si din
13 februarie 2007 (%) privind rolul femeii in viata sociald, economici si politici din Turcia,

— avand in vedere cadrul de negociere cu Turcia din 3 octombrie 2005,

— avand in vedere Decizia 2008/157/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, priorittile
si conditiile cuprinse in parteneriatul pentru aderarea Republicii Turcia (°) (,Parteneriatul pentru aderare”),
precum si deciziile anterioare ale Consiliului privind parteneriatul pentru aderare din 2001, 2003 si
2006,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 14 decembrie 2010 si 5 decembrie 2011,
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