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Avizul Comitetului Economic si Social European privind utilizarea abuzivi a statutului de lucritor
independent (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 161/03)
Raportor: dl Martin SIECKER

La 19 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Utilizarea abuzivd a statutului de lucrdtor independent
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 7 martie 2013.

In cea de-a 488-a sesiune plenard, care a avut loc la 20 si 21 martie 2013 (sedinta din 21 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 17 voturi impotrivd si 35 de

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In prezent nu existd o definitie lipsitd de ambiguititi la
nivelul UE, care si facd o distinctie clard intre lucrdtorii inde-
pendenti de bund-credintd ce lucreazd pe cont propriu si falsii
lucrdtori independenti. Fiecare autoritate competentd si fiecare
organism individual isi foloseste propriul cadru juridic sau de
reglementare, care poate fi diferit in functie de jurisdictie si de
domeniul de politicd (drept fiscal, protectie sociald, dreptul
afacerilor, piata fortei de muncd, asigurdri). Aceste utilizari
abuzive merg de la evaziunea privind plata contributiilor la
asigurdrile sociale, trecand prin evaziune fiscald si subminarea
drepturilor de muncd, pand la munca la negru. Aceasta
constituie o gravd denaturare a concurentei in raport cu
lucritorii cu adevdrat independenti, cu microintreprinderile si
IMM-urile.

1.2 In Cartea sa verde din 2006 intitulatd ,Modernizarea
dreptului muncii pentru a rdspunde provocirilor secolului
XXI”, Comisia Europeand si-a pus problema daci definitiile
juridice ale activitdtii salariate §i activititii independente din
statele membre ar trebui si fie clarificate, pentru a facilita
trecerea in spiritul bunei-credinte de la activitatea salariati la
cea independentd si invers. In consultarea care a urmat Cartii
verzi, s-a recunoscut faptul cd absenta unei definitii la nivelul
UE ar putea crea probleme, in special in situatiile ce implicd
desfdsurarea unor activitdti (si prestdri de servicii) transfronta-
liere.

1.3 Recomandarea din 2006 a OIM adoptd o abordare largd

a notiunii de ,raport de muncd”, pentru a se facilita adoptarea
de misuri impotriva falselor activitdti independente. In stabilirea
existentei sau absentei unui raport de muncd, ar trebui si se
acorde in primul rind atentie activititilor si remuneratiei anga-
jatului, indiferent de modul in care este definitd relatia, de
exemplu prin termenii sdi contractuali. Existd o relatie ascunsd
de angajare atunci cind angajatorul trateazd lucrdtorul astfel
incat sd mascheze statutul juridic real de angajat al acestuia si
atunci cand termenii contractuali pot determina anularea

protectiei la care au dreptul angajatii.

1.4 Mai multe state membre au incercat deja sd ajungd la o
definitie clard pentru determinarea diferentei dintre independenti
si salariati, pe baza unei serii de criterii stabilite in prealabil. Din
cauza complexitdtii situatiilor concrete, in practicd este adesea
problematic sd se ajungd la o asemenea definitie. CESE este
constient de acest lucru si propune de aceea o evaluare a expe-
rientelor diferite ale statelor membre, pentru a trage concluzii si
a formula recomanddri in scopul unei abordiri mai eficiente.

1.5  Un cadru de reglementare fiabil si o definitie corespun-
zdtoare a activitdtii independente false ar veni in ajutorul lucrd-
torilor independenti si al microintreprinderilor de buni-credinta.
Falsele activitdti independente pot fi combitute printr-o mai
bund inregistrare si monitorizare a pozitiei reale pe piata
fortei de muncd. Dependenta economicd fatd de un client
(deseori fostul angajator) sugereazd continuarea unui raport de
munc.

1.6  Instituirea unui bun sistem de securitate sociald pentru
independenti in toate statele membre, tindndu-se seama de
specificul statutului de independent, va contribui la combaterea
si prevenirea eventualelor abuzuri.

1.7 Angajatii care devin lucrdtori independenti autentici
constituie o componentd normald a pietei fortei de muncd si
a economiei. Prin urmare, trebuie s se ia in considerare modul
in care pot beneficia de facilitdti comune, precum integrarea in
organizatiile existente de IMM-uri, de intreprinderi, in cadrul
camerelor §i in organizagiile de pe piata fortei de munci,
precum si includerea in diverse pirti ale sistemelor de
asigurdri sociale si ale sistemelor de pensii. De asemenea, ar
trebui sd se aplice pe deplin prevederile in materie de sindtate
si sigurantd la locul de munci si ar trebui sd se faciliteze accesul
la institutiile de formare profesionald.
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1.8 CESE subliniazd valoarea societald si social-economicd si
importanta statutului de independent. De asemenea, este
important ca, in mod voluntar si in cunostintd de cauzi,
cetdtenii sd poatd alege si adopte sau nu statutul de inde-
pendent.

1.9 Unele scheme de dezvoltare a antreprenoriatului in
vigoare in statele membre pot denatura concurenta pentru
lucrdtorii independenti autentici, microintreprinderi si IMM-uri.
Este importantd studierea impactului asupra tuturor acestor
categorii. CESE propune ca statelor membre s li se sugereze
sd identifice sectoarele care se confruntd cu probleme deosebite
si sd stabileascd, prin dialog social, preturi minime pe ord ale
mdinii de lucru, care sd poatd varia chiar si in acelasi stat
membru intre regiuni.

Este esential ca achizitiile publice la nivel de stat membru si
respecte un asemenea demers, pentru a da un exemplu si pentru
a solutiona in continuare situatiile inechitabile.

2. Dezvoltarea pietei fortei de munci

2.1  Statutul de independent este un statut legitim pe piata
fortei de muncd si oricine are dreptul si recurgd la el. CESE a
exprimat aceastd pozitie in mai multe avize elaborate pe tema
lucritorilor independenti. Insd reversul acestui fenomen nu a
fost incd abordat de citre Comitet. Cel mai recent aviz afirma
explicit: ,Nu se doreste, prin urmare, abordarea chestiunii
muncii nedeclarate, nici micar cea a aga-numitilor «falsi inde-
pendenti», desi ambele realitdti pot avea, uneori, o legdturi
aparentd sau reald cu lucritorii independenti, dar dependenti
din punct de vedere economic.” (') Prezentul aviz abordeazd,
in sfarsit, aceste realitdti.

2.2 In ultimele decenii s-au produs modificiri semnificative
la nivelul structurii categoriei lucratorilor independenti, din care
ficeau parte in mod traditional lucritorii pe cont propriu si
micii intreprinzitori. In perioada actuald, este necesar si se
evalueze dacd mediul de functionare le asigurd lucrdtorilor inde-
pendenti un nivel suficient de protectie. CESE reaminteste
avizul (%) sdu anterior, in care recomanda:

— culegerea de date cu privire la aga-numita ,muncd autonoma
dependentd din punct de vedere economic” in UE;

() JO C 18 din 19.1.2011, p. 44.
® Thid.

— identificarea aspectelor comune definitiillor notiunii de
lucrdtor salariat in diferite state membre ale Uniunii
Europene si

— promovarea studiilor care permit o analizd detaliatd a expe-
rientelor nationale, mai ales in zonele transfrontaliere.

2.3 Activitdtile independente diferd de la un stat membru la
altul. Tn unele tiri (Tirile de Jos), acestea sunt definite ca acti-
vitdtile unei persoane care lucreazd independent, in principal ca
subcontractant pentru o altd intreprindere. In alte state membre
(Franta), statutul de lucrdtor independent este rezervat pentru un
intreprinzdtor care nu este angajatul intreprinderii sale; acesta
poate avea salariati sau nu. Statutul de independent nu este
limitat la subcontractare, deoarece independentul poate avea
drept clienti §i simpli consumatori. Existenta unor definitii
diferite ale notiunilor de activitate salariati si activitate inde-
pendentd este de o importantd deosebitd nu doar din
perspectiva dreptului muncii, ci §i in ceea ce priveste legislatia
privind asigurdrile sociale §i pentru dreptul fiscal.

2.4 Infiintarea pietei unice si, pe cale de consecintd, intro-
ducerea liberei circulatii au contribuit la evolutia discutati la
punctul 2.2 si au determinat utilizarea lucratorilor independenti
in zonele cele mai vulnerabile ale pietelor fortei de munca. in
prezent, mai multi lucritori sunt angajati (prin intermediul a
numeroase tipuri de agentii) nu ca lucrdtori, ci ca ,furnizori
de servicii independenti”. Persoana angajatd nu beneficiazd de
un contract de muncd, intrucit activitatea sa independentd
constd in prestarea unui serviciu special, in nume propriu.
Astfel, se obtine fortd de muncd ieftind, pe baza unei facturi,
fird a mai fi respectate standardele nationale in domeniul
muncii (}). Apare intrebarea legitimd dacd acest nou statut de
lucrdtor independent este unul autentic.

() Intr-o publicatie recenti se arati ci statutul de lucritor independent
se foloseste si pentru a eluda restrictiile de pe piata muncii asociate
procesului de extindere. Potrivit lui Béla Galgdczi, ,Unul dintre cele
mai controversate aspecte ale dezbaterii privind mobilitatea fortei de
muncid la nivelul UE, nu in ultimul rand in contextul mdasurilor
tranzitorii impuse de unele state membre, constdi in posibila
inlocuire a angajatilor cu lucrdtori independenti, utilizindu-se prin-
cipiul libertatii prestdrii de servicii pentru a se eluda restrictiile
impuse ca mdsuri tranzitorii asupra fortei de muncd remunerate.”
(p. 23). In ansamblu, nu existi o utilizare excesivi a lucritorilor
independenti (falsi), insd in tdrile cu restrictii determinate de
mdsuri tranzitorii, ,se foloseste in mod evident o strategie de
ajustare” (p. 25). Procentul lucrdtorilor independenti provenind din
tarile UE-2 a crescut incepand cu anul 2008, iar in anul 2011, in
Germania, Belgia si Austria, inregistra o diferentd semnificativd fatd
de procentul lucrdtorilor independenti autohtoni si cel al indepen-
dentilor din tirile UE-8. In conditiile in care in Regatul Unit se aplici
incd restrictii cu privire la lucrdtorii romani, un procent ridicat
pitrunde pe piata fortei de muncd cu statutul de lucritor inde-
pendent (aproape 45 %). In randul lucrdtorilor din tarile UE-8 care
nu mai au nevoie de autorizatie, procentul lucritorilor independenti
a scdzut pand la valoarea medie nationald a Regatului Unit. Aceastd
situatie este ilustratd de cazul Italiei; neexistind restrictii pentru
sectorul serviciilor de ingrijire si cel al constructiilor, procentul lucra-
torilor independenti in randul lucritorilor migranti din tarile UE-2,
in special din Romania, si care lucreazd in special in aceste sectoare
este mai redus decit in cazul autohtonilor sau al altor imigranti din
tarile UE si din afara UE (EU Labour Migration in Troubled Times —
Skills Mismatch, Return and Policy Responses, Béla Galgczi, Janine
Leschke, Andrew Watt (ed.), Ashgate, 2012).
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2.5 Se pot identifica multe probleme in ceea ce priveste
raporturile de muncd, in special in cazurile transfrontaliere (*).
Existd similitudini intre aceste relatii si situatia lucrdtorului
traditional, ocazional sau zilier, supus abuzurilor intermediarilor
lipsiti de scrupule — o practici ce fusese consideratd drept eradi-
catd (°). Astfel, in unele tdri, un lucritor independent care isi
desfigoard activitatea in nume propriu poate prelua, peste
noapte, sarcini pentru care, in mod normal, persoanele cu un
loc de muncd permanent au nevoie de ani intregi de formare
profesionald. Au apdrut intermediari lipsiti de scrupule si agentii
de recrutare speciale, care oferd serviciile lucrdtorilor indepen-
denti. Aceastd situatie le permite intreprinderilor si incheie
foarte usor contracte in baza cdrora lucritorii independenti
indeplinesc aceleasi activitdti pe care le indeplineau anterior
angajatii. Sunt necesare date mai fiabile pentru a evalua
numdrul lucrdtorilor afectati si frontierele cele mai sensibile.
Pentru aceasta este nevoie si se cerceteze problema in mod
profesionist in mai mare detaliu.

2.6 Pe langd contractantii privati, tot mai multe intreprinderi
mari, precum si sectorul public, apeleazd in mod regulat la
lucritori independenti. Un sfert din intreprinderile care
angajeazd lucrdtori independenti considerd ci experienta si
cunostintele acestora constituie motivul cel mai important al
angajdrii lor. Ei sunt utilizati pentru a face fatd perioadelor de
varf in procesul de productie si insuficientei disponibilititi a
personalului calificat. Potrivit angajatorilor, un alt motiv
important este flexibilitatea structurii personalului.

2.7 In misura in care lucritorii independenti aleg, din
proprie initiativd, si desfisoare o activitate pe cont propriu,
nu existd nicio problemd. Dacd, insi, modificarea nu se
datoreazd unei alegeri libere a statutului de lucritor inde-
pendent, riscurile sociale sunt practic transferate din

(*) Raportul Supiot din anul 1999 observa deja aparitia unei noi
categorii de lucrdtori independenti in mai multe state membre ale
UE si considera acest aspect ca fiind problematic din doud motive:
activitatea independentd poate fi o modalitate de a eluda obligatiile
ca angajator, iar pe de altd parte, alegind si devind antreprenori,
tinerii lucrdtori cu educatie superioard nu participd la solidaritatea
regimurilor de securitate sociald ale angajatilor. Totodatd, acest
fenomen al noilor lucritori independenti are si un aspect pozitiv.
O activitate independentd poate oferi un spatiu mai larg de mani-
festare pentru capacititile lucrdtorilor cu adevdrat autonomi, de
obicei cu calificiri superioare i, astfel, poate contribui la cresterea
calitdtii activitatii §i la o organizare inovatoare a muncii. Termenii
Jfals” si ,dependent” sunt folositi pentru a accentua aspectele
negative ale acestui tip de activitdti independente. Prin termenul
Jfals” se aratd faptul ¢ lucrdtorul independent nu poate fi calificat
ca atare, iar termenul ,dependent” arati ci acesti asa-zisi lucritori
independenti nu sunt independenti, nici din punct de vedere
economic, nici in ceea ce priveste controlul pe care il au asupra
propriilor termeni si conditii de angajare (M. Westerveld, http://
www.uva-aias.net/news_agenda/agenda/522).

() In Franta acest tip arhaic se numeste ,marchandage de main-
d’ceuvre”. Primele acte juridice care au interzis acest tip de
recrutare exclusivd a fortei de muncd au fost adoptate in Franta la
mijlocul secolului al XIX-lea.

raspunderea firmei in sarcina lucrdtorilor individuali. Aceasta
duce la abuzuri, de la evaziune in ceea ce priveste contributiile
la asigurdrile sociale, evaziune fiscald si nerespectarea drepturilor
de muncd, si pand la activitdti nedeclarate (°). Aceasta reprezintd
o denaturare gravd a concurentei pentru lucrdtorii independenti
autentici, microintreprinderi si IMM-uri. In plus, unele scheme
de dezvoltare a antreprenoriatului instituite in statele membre
(asa cum este cazul intreprinzitorilor individuali in Franta) pot
denatura concurenta dintre lucrdtorii independenti autentici si
aceastd noud categorie de independenti.

2.7.1  CESE propune ca statelor membre sd li se sugereze sd
identifice sectoarele care se confrunti cu probleme deosebite si
sd stabileascd, prin dialog social, prefuri minime pe ord ale
mdinii de lucru, care sd poatd varia chiar si in acelasi stat
membru intre regiuni.

Este esential ca achizitiile publice la nivel de stat membru si
respecte un asemenea demers, pentru a da un exemplu si pentru
a solutiona in continuare situatiile inechitabile.

2.8 Procentul lucritorilor independenti a crescut in Europa
in anii 1980, dar a scizut usor in anii 1990. In ultimele decenii,
situatia a fost diferitd de la un stat membru la altul. in unele
tari, numdrul lucritorilor independenti a crescut din nou, iar in
altele proportia a rimas stabildi sau a prezentat o tendintd
descendentd [Perspectiva OCDE privind ocuparea fortei de
muncd (OECD Employment Outlook) 2005 si Datele OCDE
(OECD  Factbook) 2006]. De la declansarea crizei financiare,
procentul lucrdtorilor independenti nu a crescut per ansamblu.
O parte dintre lucritorii independenti apartin in prezent
ystratului flexibil” al fortei de muncd: raporturi de muncd cu
un nivel redus de stabilitate, care pot fi desfiintate rapid in
perioadele de recesiune economicd si pot fi reinnoite atunci
cand apar perspective de crestere.

2.9  Securitatea si sdndtatea la locul de muncd si normele de
protectie a mediului sunt respectate in mai mici mdisurd de
independenti decat de salariati. Una dintre posibilititile de a
acoperi aceastd lacund ar consta din crearea unor centre de
servicii pentru independenti care si se ocupe, in numele lor,
de aceste sarcini si actiuni.

(®) Comisia Europeani (CE) descrie cateva tipuri de abuzuri: ,in Franta,
noul statut de auto-entrepreneur a fost utilizat abuziv de unii anga-
jatori, astfel incat sd pliteascd mai putine impozite pentru angajatii
care sunt obligati sd accepte noul statut. In mai multe state membre,
precum Tirile de Jos si Belgia, existd termenul de ,activitate inde-
pendentd falsd”, care se referd la lucritorii teoretic independenti al
cdror statut (independenti sau angajati) este neclar. Teoretic, acestia
sunt lucrdtori independenti (angajatorul le pliteste o sumd, din care
lucritorul trebuie sd isi pliteascd singur asigurarea si alte cheltuieli),
insd, in practicd, nu existd nicio diferentd intre ei si orice alt angajat
care desfdsoard aceeasi activitate” (CE, Observatorul european pentru
ocuparea fortei de muncd, raportul ,Lucritorii independenti in
Europa 20107, p. 29).
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3. Definirea termenului de lucritor independent

3.1  In documentele legislative sau de reglementare nu se face
referire in mod unitar la termenul de independent (). Termenul
se referd uneori la liber profesionisti, alteori la toti lucrdtorii pe
cont propriu care isi desfdsoard activitatea in mod independent.
Statutul sugereazd cd acesti lucritori nu au un contract de
angajare, ci isi oferd serviciile clientilor sau contractantilor in
baza unui contract comercial.

3.2 Categoria independentilor se imparte deseori intre doud
extreme (Fundatia Europeand, 1996). La o extrema se afld profe-
sionistii cu calificdri superioare si experientd considerabild, care
isi cunosc bine pozitia pe piatd si valoarea si doresc sd isi
desfdsoare activitatea pe cont propriu. Acest prim grup este
format in principal din persoane mature, bine plitite, care isi
planifici si isi organizeazd singure activitatea. La cealaltd
extremd se afld lucrdtorii independenti al cdror statut nu are
alt scop decat cel de a reduce sarcinile administrative si
financiare ale clientului. Persoanele aflate intr-o astfel de
situagie sunt falsi independenti, au foarte putine posibilititi de
a alege (sau deloc) si depind complet de clientul lor din punct
de vedere economic. Literatura in domeniu sugereazd cd doud
din cele cinci categorii de independenti definite intr-un studiu
recent (%) se afli in aceastd situatie.

3.3 Din punct de vedere juridic, nu toti lucritorii inde-
pendenti se afld intr-o situatie la fel de bund in comparatie cu
salariatii. Un studiu olandez realizat in 2010 de citre EIM
pentru Ministerul afacerilor sociale si al fortei de muncd a
ardtat cum isi gestioneazd riscurile lucrdtorii independenti. Ei
nu se pot baza pe asigurdrile colective pentru angajati si, deci,
ar trebui sa se asigure singuri impotriva riscurilor. In majoritatea
cazurilor, acest lucru nu se intdmpla. In cele mai multe cazuri,
ei detin o asigurare de rispundere civild (72 %), insi mult mai
putini sunt asigurati in caz de boald (20 %) sau de incapacitate
de muncd (36 %). Numai unul din doi lucritori independenti isi
constituie o rezerva pentru pensie. Din acest motiv, ei riscd sd se
confrunte cu siricia in momentul in care ies la pensie. In
agriculturd  si  constructii, independentii sunt asigurati
impotriva riscurilor intr-un procent superior mediei, iar cei
din sectorul constructiilor si al serviciilor comerciale contribuie
la fondurile de pensii intr-o proportie mai mare decat media.
CESE recomandd informarea in mod corespunzitor a indepen-
dentilor, in momentul in care isi prezintd cererea pentru
dobandirea acestui statut, cu privire la consecintele platii unor
cotizatii reduse pentru asigurdrile sociale si de sindtate, precum
si la celelalte conditii si obligatii aferente demardrii intreprinderii
lor.

(') CE noteazd (ibid., p. 6) ci termenul de lucritor independent este
inteles si definit in mod diferit de la o tard la alta, fiind definite o
serie de subcategorii: de exemplu, in functie de statutul juridic al
intreprinderii, dacd firma are sau nu angajati (dacd este angajator,
spre deosebire de lucritorii pe cont propriu) sifsau de sectorul de
activitate (de exemplu, sectorul agricol). In unele tari se face diferenta
intre statutul de lucritor independent si cel de ,lucritor independent
dependent” (de exemplu in Spania, Italia), lucrdtorul independent
fiind cel care lucreazi pentru un singur client. In alte state se
distinge activitatea independentd desfisuratd suplimentar fatd de acti-
vitatea salariatd (de exemplu in Belgia).

"Self employed workers: industrial relations and working conditions"
(Lucratorii independenti: relatii industriale si conditii de muncg). EIRO,
2009.

—_
=

4. Disensiuni si utilizarea abuzivi a statutului

4.1  Existenta sau absenta unui raport de muncd, precum si
drepturile si tipurile de protectie asociate acestui statut au
revenit in atentia mai multor tdri europene in ultimii ani.
Aceasta se datoreazd atit modificdrilor semnificative survenite
la nivelul activitdtii intreprinderilor, accentuindu-se externa-
lizarea si licitatiile, cat si reactiei organelor legislative la solici-
tarile de crestere a flexibilitdtii si de reducere a sarcinilor ,admi-
nistrative”, ceea ce a condus la dereglementare si la adoptarea de
politici care vizeazd dizolvarea formelor ,traditionale” de
sigurantd a locului de munci.

4.2 Din punct de vedere juridic, mai multe tdri europene au
incercat si realizeze o delimitare clard, dezvoltind definitia
yJraportului de muncd” pe baza mai multor criterii. O astfel de
relatie se caracterizeazd prin realizarea de activititi plitite in
schimbul unei remuneratii, profiturile rezultate din respectivele
activititi platite revenindu-i clientului. Un indicator important in
acest sens este faptul cd activitatea se desfisoard sub controlul
unei alte parti, iar angajatul trebuie si fie disponibil. De
asemenea, remunerafia este singura sau principala sursi de
venit a angajatului, iar acesta nu se confruntd cu riscuri
economice.

4.3 CESE se mdrgineste la a oferi orientdri statelor membre,
sugerandu-le modele de bune practici. Un exemplu util este
modelul maltez, care s-a dovedit a avea un mare succes.

Atunci cind se analizeazd statutul profesional al unei persoane
care figureazd formal ca lucrdtor independent si care, la prima
vedere, nu este consideratd a fi un angajat, se (poate) presupune
cd existd un raport de muncd si cd persoana pentru care se
presteazd serviciul este angajatorul, dacd sunt indeplinite cel
putin cinci din urmdtoarele criterii referitoare la persoana care
efectueazd munca:

(a) el/ea depinde de o singurd persoand, pentru care este prestat
serviciul, pentru cel putin 75 % din venitul propriu pe o
perioadd de un an;

(b) el/ea depinde de persoana pentru care este prestat serviciul
pentru a stabili care este munca de efectuat si unde si cum
urmeazd sd fie indeplinite sarcinile atribuite;

(c) elfea efectueazd munca cu ajutorul echipamentelor, uneltelor
sau materialelor puse la dispozitie de persoana pentru care
este prestat serviciul;

(d) elfea se conformeazd unui orar de lucru sau unor perioade
minime de lucru stabilite de persoana pentru care este
prestat serviciul;

(e) elfea nu poate subcontracta lucririle altor persoane pentru a
fi inlocuit/d pe durata efectudrii lor;



C 161/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.6.2013

(f) ellea este integrat/d in structura procesului de productie, a
organizarii muncii sau in structura ierarhicd a intreprinderii
sau a altei organizatii;

(g) activitatea persoanei respective reprezintd un element
esential al organizdrii si atingerii obiectivelor persoanei
pentru care este prestat serviciul si

(h) elfea executd sarcini similare cu cele ale angajatilor existenti
sau, in cazul subcontractirii lucririlor, elfea executd sarcini
similare celor care fuseserd anterior executate de angajati.

4.4 Definitiile variazd nu numai de la un stat european la
altul (°), ci si la nivelul legislatiei UE. Aceastd lipsd de claritate
creeazd probleme majore in situatiile transfrontaliere. Absenta
unei legaturi intre cadrele juridice nationale si cel european in
ceea ce priveste diferenta dintre preluarea de lucrdri si prestarea
de servicii face ca notiunea de activitate independentd si fie una
problematicd, mai ales in ceea ce priveste activitdtile transfron-
taliere.

4.5 Din perspectivd internationald devine tot mai greu de
stabilit dacd existd sau nu un raport de munci. Acest lucru se
intdmpld in situatiile in care drepturile si obligatiile partilor prin
contract nu sunt clare si neechivoce, sau atunci cind accen-
tuarea flexibilitdtii si a dereglementdrii ingreuneaza posibilitatea
de a verifica dacd existd sau nu un raport de munci. Problema
apare si atunci cind aparatul legislativ creeazd diferite tipuri
intermediare sau pur si simplu considerd cd posibilitatea de a
deveni lucrdtor independent peste noapte este una dintre noile
modalitdti de desfasurare a activitdtii profesionale.

4.6 Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a avertizat din
timp asupra posibilei utilizdri abuzive a activitdtii independente,
care conduce la eludarea drepturilor angajatilor si a protectiei
juridice asociate de obicei unui raport de muncd. OIM a ficut

Bruxelles, 21 martie 2013

(°) Din punct de vedere juridic, in statele membre ale UE sunt formulate
diferite criterii cu privire la definitia unei relatii de munca: subor-
donarea fatd de o singurd intreprindere beneficiard; respectarea de
ordine si instructiuni in desfisurarea activitdtii; integrarea intr-o
schemd (colectivd) de planificare, executie si control conceputd de
altii; din punct de vedere economic si social, lucritorul depinde de
activitatea desfdsuratd pentru si de citre o firmd care apartine
altcuiva; dependenta financiard fatd de un (singur) angajator (http://
www.clr-news.org/CLR-News/CLR%20News%202-2007 %20ISSN.
pdf, p 35).

referire la posibilitatea unei utilizdri abuzive ca urmare a combi-
natiei mai multor factori: legislatia este prea restrictivd sau este
interpretatd prea strict; legislatia este formulatd astfel incat
domeniul siu de aplicare si efectele sale sunt minime; desi
existd, intr-adevdr, un raport de muncd, nu este clar cine este
angajatorul; nu sunt acoperite diferitele tipuri de falsd activitate
independentd; si in general nu se monitorizeazd conformitatea.

4.7  Definitia furnizatd in Clasificarea internationald dupi
statutul profesional (ICSE) defineste activitatea independenti
drept activitatea in care remuneratia depinde in mod direct de
profiturile obtinute din bunurile produse si din serviciile
furnizate. Din punct de vedere istoric, se disting trei grupuri
principale de lucritori independenti: microintreprinderile,
micile intreprinderi §i liber profesionistii. La Adunarea
Generald din iunie 2006 s-a adoptat o recomandare privind
raportul de muncd (Recomandarea 198) ('%). Scopul principal
al acestei recomanddri a fost acela de a imbundtdti politica
nationald privind protectia drepturilor angajagilor care se afld
intr-un raport de muncd (art. 1.4).

4.8 In acelasi timp, OIM a lucrat intre 2005 si 2007 in
directia dezvoltarii in mai mare detaliu a conceptelor utilizate.
Pe langd recomandarea deja mentionatd, s-au elaborat si alte
documente care, printre altele, prezintd reglementdrile
nationale existente. Din aceastd perspectivd, este evident cd
este tot mai necesard elaborarea unor definitii clare, astfel
incat sd se poatd face diferenta intre formele legitime de acti-
vitate independentd si practicile frauduloase, al cdror unic scop
este acela de a eluda legislatia muncii si alte prevederi juridice.

4.9  CESE recomandd ca solutionarea problemei specifice a
independentilor sd facd obiectul unei analize in cadrul dialogului
social, atat la nivel european, cat si national, si ca organizatiile
care reprezintd interesele acestora si aibd posibilitatea de a
participa la dialogul social.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(% Recomandarea a fost adoptatd cu 71 % din voturile exprimate.
Trebuie observat cd delegatia angajatorilor a colaborat la elaborarea
recomanddrii si in cele din urmd a hotirat s se abtind de la vot.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in cadrul
dezbaterii [cf. art. 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Punctul 1.3

Se modificd dupd cum urmeazi:

Recomandarea din 2006 a OIM adoptd o abordare largd a nofiunii de ,raport de muncd”, pentru a se facilita adoptarea de
mdsuri impotriva falselor activitati independente. In stabilirea existentei sau absentei unui raport de muncd, ar trebui sd se acorde
in primul rdnd atentie activitdtilor si remuneragiei angajatului, indiferent de modul in care este definitd relatia, de exemplu prin
termenii sdi contractuali. Existd o relatie ascunsd de angajare atunci cand angajatorul trateazd lucrdtorul astfel incat si mascheze
statutul juridic real de angajat al acestuia si atunci cand termenii contractuali pot determina anularea protectiei la care au dreptul
angajagii. Trebuie insd observat cd recomanddrile OIM sunt adresate guvernelor nationale si nu Uniunii Europene.

Punctul 4.6

Se modificd dupd cum urmeazi:

Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a avertizat din timp guvernele nationaleasupra posibilei utilizdri abuzive a activitdtii
independente, care conduce la eludarea drepturilor angajatilor si a protectiei juridice asociate de obicei unui raport de muncd.
OIM a ficut referire la posibilitatea unei utilizdri abuzive ca urmare a combinatiei mai multor factori: legislatia este prea
restrictivd sau este interpretatd prea strict; legislatia este formulatd astfel incat domeniul siu de aplicare si efectele sale sunt
minime; desi existd, intr-adevdr, un raport de muncd, nu este clar cine este angajatorul; nu sunt acoperite diferitele tipuri de falsd
activitate independentd; si in general nu se monitorizeazd conformitatea.

Expunere de motive

Raportorul intemeiazd o parte a argumentatiei sale in favoarea actiunii la nivelul UE pe Recomandarea OIM privind
raportul de munca din 2006. OIM limiteazd insd in mod explicit domeniul de aplicare a acestei recomandari la politicile si
legislatia de la nivel national. In plus, meritd observat ci aceasti recomandare nu a fost nicidecum adoptati prin consens
(o practicd uzuald la OIM) — ci, dimpotrivd, numai 71 % din voturile exprimate au sustinut propunerea, grupul angaja-
torilor opunindu-se in intregime.

fn conformitate cu articolul 51 alineatul (4) din Regulamentul de procedur, aceste doud amendamente au fost examinate
impreund.

Rezultatul votului:
Pentru 73
Tmp otriva 122

Abtineri 12



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind utilizarea abuzivă a statutului de lucrător independent (aviz din proprie inițiativă) (2013/C 161/03)

