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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dupd 10 ani, incotro se indreaptd
moneda euro? Viitorul economic si politic al UE si noul tratat” (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 271/02)

Raportor: dl Carmelo CEDRONE

La 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Dupd 10 ani, incotro se indreaptd moneda euro? Viitorul economic si politic al UE si noul tratat.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insdrcinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 de voturi pentru, 27 de voturi

impotrivd si 22 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri pentru viitorul monedei euro

1.1  CESE considerd ci instituirea monedei euro si a UEM a
reprezentat etapa cea mai importantd a drumului parcurs de
Europa, ficand parte dintr-un proiect strategic al Uniunii, care
se incadra in viziunea ce a inspirat CECO si Tratatul de la
Roma. A fost un mare si curajos efort, un pariu pentru viitor
care a insuflat atatea sperante, incat toti nutreau convingerea ca,
prin forta sa, moneda unicd va depisi toate adversitatile care ii
mai stdteau in cale si care au impiedicat realizarea unei UEM si a
unei uniuni politice complete, de care ar fi fost nevoie. Moneda
euro rdmane totusi o premisd in acest sens.

1.2 La capdtul unei perioade indelungate, de doudzeci de ani,
trebuie insd s recunoastem ci nu a fost asa, poate pentru cd, in
tot acest timp, moneda euro nu a fost supusd unor incerciri
serioase nici pe plan intern, nici pe plan extern, sau poate
pentru cd persistd in Europa o lipsi de incredere intre tarile
creditoare si cele indatorate, ceea ce inseamnd lipsi de
coeziune si de incredere in guvernanti. Astfel, au preferat cu
totii sd se lase purtati de valurile line si de bunistarea existenti:
totul pirea si meargd ca pe roate, insd linistea era doar
aparentd. Tntr—adevér, sosirea crizei economice si financiare
internationale care s-a abdtut asupra UE a tras semnalul de
alarmd si a scos in evidentd limitele si contradictiile
prezente in structura UEM, anihilind puterea de atractie a
monedei euro. La inceput s-a crezut cd, pentru ca UEM si
functioneze, sunt de ajuns unele ,reguli contabile”, precum
Pactul de stabilitate, dar problema nu era de naturd tehnici, ci
economicd si politica.

1.3 CESE recunoaste importanta stabilitdtii. Dar stabilitatea se
referd nu doar la preturi si la institutii economico-financiare, ci
si la politica si conditiile sociale. Pe buni dreptate, cetdtenii au
impresia cd ei sunt cei care trebuie sd pliteascd cel mai mult
pentru aceastd crizd si sd ramburseze datoria, si nu bancile care
au jucat un rol decisiv in crizd, iar lucrul acesta este nedrept.
CESE este convins ci austeritatea nu va mai putea fi sustinutd
politic mult timp de acum inainte, in unele tdri limitele fiind
deja depasite.

1.4  De aceea, CESE considerd ci moneda unicd va fi viabild
doar dacd se ajunge la convergenta capacititilor economice ale
tarilor din zona euro si la cresterea competitivitdtii in ansamblu:
aceste obiective necesitd angajament economic si, deopotrivi,
politic. Nu ajunge sd se facd din cind in cand putind intretinere.
Trebuie sd se facd saltul calitativ, punind laolaltdi nu doar
moneda si economia, ci si politica, suveranitatea, persoanele si
capacitatea de dialog dintre popoarele europene. Avem nevoie
de integrare politicd sporitd, de mai putin dirjjism si de o
economie sociald de piatd, pentru revigorarea cresterii si a
ocupdrii fortei de muncd i pentru ca euro si fie perceput din
nou ca un avantaj, $i nu exact invers.

1.5 Din textul prezentului aviz reiese clar cd propunerile
CESE sunt proactive, in vreme ce rdspunsurile la crizd date de
citre Comisie si Consiliu au fost de reguld reactive. Si ne
amintim, de pildd, cd Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta pune accent pe stabilitate, fird insd a propune
instrumente financiare comune pentru redresare §i pentru
ocuparea fortei de muncd, cu toate ci acordul privind meca-
nismul de supraveghere unic (MSU) reprezintd un important pas
inainte, fie si in absenta unei foi de parcurs privind uniunea
politicd. Europa insi trebuie si inceapi din nou si produci
bogitie, pentru a o putea redistribui in mod echitabil. Este cel
mai bun mod de a reduce protestele. Nu se poate impune doar
austeritate.

1.6 In schimb, CESE solicitd, dupd cum a incercat si pledeze
in repetate randuri, si se treacd la operatiunea ADEVARUL cu
privire la euro si la Europa (pentru salvarea acestora), la limitele
lor politice si economice, la beneficii si pierderi, la responsabi-
litdtile care ne-au adus in situatia actuald; trebuie actionat rapid,
nu mai este timp pentru retoricd, stratageme si povesti. Doar
astfel putem evita disolutia Europei, al cirei declin a inceput
deja cu ceva timp in urmd. Pentru aceasta, ar fi mai bine sd
se evite acuzatiile de populism la adresa celor care protesteazd
pentru sacrificiile ce le sunt impuse. Europa trebuie sd invete sd
asculte fard trufie. Nu poate sd rdménd surdd in continuare.
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Propuneri in vederea finalizirii UEM: verigile lipsd

Veriga economica

1.7 CESE considerd cd modul optim de a finaliza UEM, de a
evita recesiunea, de a reduce datoria tdrilor si de a stabiliza
bugetele ar fi inversarea principiului pe care se intemeiazd in
prezent cultura economicd a UE (stabilitatea pentru crestere),
pornind de la crestere, si nu de la austeritate, astfel incat
cresterea si devind obiectivul principal, in vederea unui nou
pact pentru promovarea (impdrtasirea) cresterii, a
ocupdrii fortei de muncd si a stabilititii, inclusiv prin
implicarea partenerilor sociali (crestere pentru stabilitate).
Comitetul este convins ca:

i) redresarea nu poate fi obtinutd doar prin masuri de politicd
monetard (precum aprovizionarea sistemului bancar cu un
volum considerabil de lichiditdti, rate scizute ale dobanzii) si
de politicd fiscald (in prezent limitatd, din cauza nevoii de
consolidare bugetard a multor tari), ci trebuie promovatd si
prin sporirea investitiilor in sectorul energiilor alternative si
al mediului, ca si a investitiilor sociale, ce dau nastere unei
cereri de bunuri de capital si servicii din partea sectorului
privat, care trebuie sd tind cont si de nevoile familiilor;

ii

=

este posibild, pe aceastd cale, reducerea nivelurilor foarte
ridicate ale ratei somajului si producerea veniturilor
bugetare necesare pentru diminuarea datoriei publice si a
deficitelor nationale;

iii) va trebui ca aceste investitii s fie finantate nu doar potrivit
devizei ,mai multe impozite — mai multe cheltuieli publice”,
ci si prin obligatiuni care ar atrage excedentul global de
sume economisite aflate in cidutarea unor oportunititi
de investitii, sustindnd astfel cresterea atat in UE, cat si la
scard mondiald: aceastd crestere ar fi alimentatd de rentabi-
lizarea proiectelor finantate, mai curdnd decat prin trans-
ferurile fiscale dintre statele membre;

ar trebui consolidati in primul rdnd capacitatea
financiard a intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
multe dintre ele fiind in prezent in pericol de extinctie
fiindcd nu dispun de credite bancare suficiente care sd le
permitd sd achizitioneze componente si materiale, iar
bancile centrale reclama garantii excesive de la bancile care
imprumutd IMM-urile;

3./.

v) ar trebui promovate fird intarziere investitiile publice in
favoarea cresterii economice prin mentinerea acestora in
afara bugetului, aplicand ,regulile de aur”, si anume printr-
un sistem de norme comune, care si {ind seama si de nivelul
de indatorare privatd a tdrilor, in asteptarea euroobli-
gatiunilor (*).

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

1.8  Trebuie si se elaboreze politici simetrice care si confere
viabilitate monedei euro si si se reducd diferentele dintre
economiile tdrilor printr-un plan de solidaritate care sd
transfere resurse pentru investitii citre tdrile cu economii mai
slabe si prin proiecte punctuale, cu transferuri fiscale, dacid este
necesar, §i cu integrarea pietel muncii §i a politicii sociale. Cu
alte cuvinte, trebuie actionat prin ajustdri simetrice: fonduri
comune pentru salvarea bancilor in dificultate, asigurare
europeand pentru depozite, obligatiuni pentru stabilizarea
datoriei (unionbonds) si pentru crestere economicd (eurobonds),
politici comune pentru reducerea deficitului extern al UE etc.
(crearea unui fond comun de compensare sau de ajustare).

1.9  Trebuie creat un guvern economic al UE, renuntind
la actuala metodd de coordonare a politicilor care nu a dat
rezultate, prin transformarea Eurogrupului intr-un organism ce
adoptd decizii cu majoritate de voturi, devenind portavocea
monedei euro; odatd instituite o uniune monetard si o uniune
bancard, politicile economice nu mai pot fi in continuare
separate, aceastd situatie nemaifiind sustenabild. Insi o
guvernantd comund (cum s-a intdmplat cu Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM - fiscal
compact), la nivel macro si micro (lansarea unui tratat industrial
— industrial compact), poate da un impuls politicii economice si
bugetare in favoarea cresterii, a ocupdrii fortei de muncd si a
incluziunii sociale.

1.10  Este necesar un buget comun al zonei euro, cu norme
comune desigur, prin integrarea politicii comerciale si a balantei
de plati, care prezintd la ora actuald decalaje mari. Trebuie si se
obtind consolidarea fiscald intervenind asupra structurii multi-
plicatorilor, pentru eliberarea de resurse destinate cresterii si
ocupdrii fortei de muncd, si sd se treacd la reforme care sd
ducd la cresterea productivititii tarilor mai vulnerabile (2).

1.10.1  in orice caz, sunt necesare reducerea sifsau diluarea
mdsurilor de austeritate actuale pentru trile mai indatorate si
promovarea unei cereri sporite in tdrile creditoare. Statele
membre trebuie sd intreprindd actiuni in functie de context,
in ceea ce priveste datoria §i reformele structurale, iar UE
trebuie sd actioneze in sensul cresterii concrete, printr-un plan
de solidaritate, pentru o mai buni ocupare a fortei de munca si
pentru justitie sociald. Nu se poate adduga austeritate la rece-
siune, cum face in prezent UE: in plus, asocierea reducerii
datoriei cu restringerea creditelor are efecte nefaste asupra
economiei.

Veriga monetard si financiard

1.11  Prin urmare, este necesar un sistem capabil sd resoarbd
erorile §i sldbiciunile unor tdri, si insoteascd procesul de
reformd si si reducd decalajele economice si dezechilibrele
dintre tdrile din zona euro, inclusiv prin misuri de politicd
monetard.

() JO C 133, 9.5.2013, p. 44.
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1.12  Chiar si BCE a avut de suferit de pe urma limitelor
UEM. Conform tratatului, ea a trebuit si pund in aplicare o
politici monetard unicd, aproape federald, in vreme ce
economiile tirilor erau si sunt diferite, dezechilibrele dintre
ele fiind considerabile. De aceea, ar fi fost si ar mai fi incd
necesare, cum s-a mai spus, interventii corectoare din partea
UE. Astfel, s-ar evita supraexpunerea, iar actiunea BCE ar fi
mai eficientd si mai echitabild, orientatd citre mentinerea stabi-
litagii pregurilor si reducerea denaturdrilor si dezechilibrelor
existente care, dacd persistd, pot pune in discutie insdsi
existenta monedei unice, dupd cum a demonstrat faza recentd
a crizei datoriilor suverane, care a putut fi evitati numai prin
interventia hotdratd a guvernatorului BCE. Este vorba asadar
despre o necesitate, pentru a promova integrarea economici,
aflatd in urma celei monetare, cel putin pand la depdsirea
actualului deficit de mandat al BCE i a deficitului politic al UE.

1.12.1  BCE are un rol supraexpus in prezent. Pentru a si-l
indeplini mai bine si pentru a lupta cu arme egale, ar trebui sd
aibd aceleasi functii si acelasi mandat ca si FED, inclusiv ca
imprumutdtor de ultimd instantd, pentru reducerea diferentelor
dintre ratele dobanzii. Trebuie sd fie vorba asadar de un mandat
complet, care si permitd BCE ca, la nevoie, si isi asume si rolul
de stimulare a cresterii.

1.12.2  In aceasti perioads, bancile centrale poartd o ampli
dezbatere pe tema strategiilor ce trebuie adoptate pentru
relansarea cresterii. Este vorba despre vechea problemd a
raportului dintre austeritate si crestere, cu alte cuvinte, dintre
inflatie si crestere, precum si dintre crestere si ocuparea fortei de
muncd. S3 ne gandim numai la faptul cd, pentru a-si indeplini
atributiile ficand si scadd rata somajului la 6 %, FED introduce
pe piatd 85 de miliarde de dolari in fiecare lund (se pare cd si
Banca Angliei s-ar pregiti sd aplice aceeasi politici). In aceastd
situatie, BCE, cdreia i lipsesc guvernul si bugetul, este dezavan-
tajatd in raport cu celelalte banci centrale. Acelasi lucru se poate
spune si despre controlul raportului dintre monede. De
asemenea, BCE ar trebui si fie responsabili de politica
cursului de schimb — care, in temeiul tratatului, se numiri
printre competentele Consiliului —, pentru a incheia acorduri
oficiale privind un sistem al cursului de schimb pentru
moneda euro in raport cu monedele statelor terte.

1.12.3  Datoria: un alt element important al UEM. CESE a
facut deja o propunere concretd in acest sens, pentru a prelua
de pe piatd 60 % din datoria tarilor, evitand astfel efectele specu-
lative ale pietei asupra zonei euro (3). Este clar cd, odatd fina-
lizatd UEM si avand un buget comun al zonei euro, se vor putea
prevedea si emisiuni de obligatiuni comune, sub diverse forme
(evident, in cadrul unui buget comun al zonei euro).

1.13  In ceea ce priveste sistemul financiar si bancar in
ansamblu, CESE considerd cd trebuie completate, in termene
stricte si in cel mai scurt timp, toate aspectele la care se

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

referd dispozitiile emise de UE (*). Sunt unele dintre cele mai
eficiente si mai importante instrumente care servesc la fina-
lizarea UEM, la stabilitatea sa si a pietei interne.

Veriga politico-institutionald

1.14 In opinia CESE, viitorul UE si al ordinii sale insti-
tutionale trebuie sd iasd din cadrele modelului ideologic, chiar
dacd cel federal pare a fi cel mai potrivit, si si abordeze
aspectele functionale si de fond, pentru ca ideea insdsi de
Europa sd supravietuiascd. O Europd care sd reaseze persoancle
si solidaritatea in centrul obiectivului sdu primordial, in jurul
cdruia sd graviteze economia, si nu invers. Este vremea sd
pornim munca pe santierul unei uniuni politice, sociale si
economice. Incercarea Consiliului, timidi si neadecvati, desi
este de apreciat, ni se pare absolut insuficientd. Trebuie ca
egoismul si interesele utopice si inceteze, pentru a da cale
liberd solidaritatii; politicile de austeritate trebuie suspendate
sau reduse, pentru a atenua suferintele, reasezind munca si
cresterea in centrul initiativelor sale.

1.15  Trebuie asadar sd ne indreptdm citre o uniune politicd
si sociald pentru finalizarea UEM, din perspectiva propunerilor
de mai sus, si trebuie ca procesul decizional si devind mai
democratic (majoritate de voturi) i mai transparent, pentru o
integrare pozitivd, mai putin dezechilibrati, §i pentru o
gestionare in comun a suveranititii, reducind astfel decalajele
in procesul de integrare. Astfel, UE ar vorbi cu o singurd voce
inclusiv in organismele internationale.

1.16  Un nou tratat: CESE considerd ci majoritatea propu-
nerilor de naturd economicd formulate in aviz pot fi adoptate
fard ca tratatul si fie modificat. La nevoie, se poate actiona prin
cooperarea consolidatd a tdrilor care impartisesc propunerile
respective (cum s-a intdmplat cu pactul fiscal), vizdnd inclusiv
urgentarea actiunilor si evitarea riscului unei eventuale disolutii
a UE in confruntarea cu noi atacuri externe si in conditiile
mentinerii politicilor de austeritate. O altd posibilitate, pentru
o integrare mai aprofundatd, poate fi aceea de a incredinta
viitorului Parlament European un mandat constitutional,
propunerea lui putdnd face obiectul unui referendum popular,
simultan, in toate tdrile interesate.

Veriga internationald

1.17  Ceea ce se intdmpld in Europa are consecinte si pe
plan international si viceversa. De aceea, ar trebui s3 dispunem
de organisme internationale mai eficiente si cu capacitate sporitd
de decizie, pentru asigurarea unei guvernante mondiale
consolidate. Tn acest context, ar trebui ca UE si aibd un repre-
zentant unic, cel putin pentru zona euro. Mai precis, G20 ar
trebui sd poatd desemna un ,comitet economic si social” pentru
dezvoltare globald §i sd actioneze prin intermediul unui
stimulent fiscal.

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68 i JO C 11, 15.1.2013, p. 34.
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1.18  Insi doar o ordine politicd diferitd, mai coezivi si mai
democraticd, poate conferi UE, pe langd o mai mare capacitate
de guvernare internd, si un plus de eficientd in capacitatea de
guvernare externd, pentru ca sd vorbeascd cu o singurd voce la
nivel international. Aceasta mai ales cu privire la raportul dintre
monede, pentru ca economia UE sd nu aibd de suferit, si la
raportul dintre economii la nivel mondial, in special cu tdrile
in curs de dezvoltare.

1.19  Pe scurt, acestea sunt cele patru propuneri pentru
desdvarsirea constructiei monedei euro:

i) guvernare economicid a UE (pentru crestere, ocuparea fortei
de muncd, coeziune economicd si sociald); buget comun al
zonei euro si reducerea asimetriilor economice dintre tdrile
din zona euro;

ii) guvern monetar-financiar; consolidarea mandatului BCE;
finalizarea pietei interne pentru sectorul financiar si bancar;

i) uniune politicd si sociald;

iv) consolidarea rolului international al UE si guvernantd
mondialg;

2. Introducere

2.1  UE trece in prezent printr-o perioadd deosebit de dificild
si de periculoasd, care riscd si genereze si alte efecte negative, pe
langd cele economice si sociale cu care se confruntd deja.
Prezentul aviz din proprie initiativd abordeazd o serie de
aspecte, printre care si necesitatea respectdrii angajamentelor
in materie de coeziune economicd si sociald asumate deja in
temeijul tratatului, promovarea unei noi politici economice si
monetare pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, politici de inovare mai proactive, instituirea unui fond
european de capital de risc pentru intreprinderile mici si mijlocii
si, in fine, actiunile care trebuie intreprinse pentru viitorul
UE (5).

2.2 In loc si asistim la convergenta marilor interese
economice, suntem martori, inclusiv in UE, la ciocnirea
acestora. Moneda euro nu poate fi ficutd nicidecum raspun-
zdtoare pentru ceea ce se intdmpld (°). Aceastd moneda a fost
abandonatd vreme indelungatd si este incd in asteptarea unei
decizii din partea ,pdrtilor adverse” (a guvernelor), cu privire la
actiunile care trebuie intreprinse.

2.3 CESE are datoria de a rdspunde acestor provocdri, cu
cuvinte neambigue si clare, cu viziune de perspectivd, fiind
constient de natura mizei si de nivelul confruntdrii, fird a

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

(%) ,Tot ce s-a spus si s-a scris in ultima vreme despre o presupusi crizd
a monedei euro nu sunt decit vorbe in vant”, afirmd Helmut
SCHMIDT.

ascunde realitatea; prin acest aviz, el doreste si vind cu o
contributie activd, fird rezerve, pentru finalizarea UEM s
depdsirea crizei, in interesul lucritorilor, al intreprinderilor s
al cetdtenilor UE, in special al zonei euro, care are cel mai
mult de suferit de pe urma crizei actuale.

2. 4.

3. Tratatul de la Maastricht: politica monetard si coeziunea
3.1 Uniunea monetard

3.1.1  Adoptarea monedei unice ar fi fost optimd pentru
trile care se confruntd cu socuri simetrice sau care dispun de
un mecanism de absorbtie a socurilor asimetrice. Existd studii
empirice care aratd cd probabilitatea aparitiei unor socuri
asimetrice este mai mare in Europa decit in Statele Unite. De
bund seamd, politica monetard unicd a BCE, al cirei obiectiv
principal este stabilitatea preturilor in uniunea monetard, nu
poate reactiona la socurile asimetrice produse in diversele tari
membre ale zonei euro. Ca atare, este necesar un alt mecanism,
indeajuns de eficient pentru a face fad acestor socuri. Pe masurd
ce se reduce mobilitatea factorilor de productie, deschiderea
economiilor, sincronizarea ciclurilor economice, diversificarea
productiei, integrarea financiard §i volumul schimburilor
comerciale reciproce si pe mdsurd ce creste rigiditatea pietei
muncii $i decalajul dintre ratele inflatiei din statele membre
ale zonei euro, politica monetard unicd a BCE devine tot mai
putin recomandabild pentru acestea. Cu cat se dovedesc a fi mai
putin eficiente masurile de adaptare menite si atenueze efectele
socurilor asimetrice (flexibilitatea preturilor si a salariilor, mobi-
litatea fortei de munci si a capitalurilor intre statele membre si
federalismul fiscal), cu att va fi mai greu pentru o tard s facd
fatd pierderii politicii monetare proprii.

3.1.2  Uniunea economicd si monetard (UEM) reprezintd
probabil pilonul principal al Tratatului de la Maastricht, dar
nu si singurul. Sursa de inspiratie, dupd ciderea zidului Berli-
nului, a fost desigur economicd, dar mai ales politici. Multe tari
au asistat cu surprindere si indiferentd la noul scenariu, chiar si
la absorbtia aproape instantanee a Germaniei de est si la
paritatea celor doui marci (1=1), garantatd de Deutsche
Bundesbank. S-a optat pentru amanarea unei decizii cu privire
la finalizarea UEM, ceea ce a generat asteptdri comune care mai
apoi s-au dovedit a fi iluzorii cu privire la posibilitatea ca
uniunea monetard sd o aducd cu sine pe cea politicd si ca
moneda euro si devind motorul unei Europe federale, dar nu
asa s-a intamplat.

3.1.3  Pe langd faptul cd ar fi oferit acoperire si voce unicd
monedei euro, uniunea ar fi trebuit si complineascd toate
celelalte carente ale acesteia. S-a sperat cd, pentru ca totul sd
functioneze, sunt suficiente citeva reguli, precum pactul de stabi-
litate, cu parametri arbitrari si o autoreferentialitate consideratd
infailibild, care insd a inselat asteptdrile. La rdndul sdu, mandatul
BCE este unidirectional, mai limitat in comparatie cu al altor
banci centrale. Aceste contradictii au iesit in evidentd odatd cu
criza financiard, luatd in considerare cu gravd intarziere de UE,
si, ulterior, a datoriei suverane, care au ldsat moneda euro fard
aureola si puterile miraculoase care ii fuseserd atribuite la
nastere, diminudndu-i forta de atractie in asa mdsurd incat in
prezent este perceputd ca o amenintare sau ca o armd insidioasd
menitd sa justifice politicile de austeritate.
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32 O astfel de politici pune 1in pericol coeziunea
economicd si sociald, celdlalt pilon al Actului unic din
Tratatul de la Maastricht, care stabileste ca obiectiv al UE o
ratd inaltd a ocupadrii fortei de munci si un nivel de trai
ridicat. Criza actuald a ficut insd ca de pe agenda actuald si
dispard tocmai acest obiectiv. Cu toate cd in ultima vreme a fost
recuperat, cel putin la nivelul discursului, el a rimas fird
instrumente de punere in aplicare si deci fard efecte concrete
asupra economiei reale si a ocupdrii fortei de munci.

4. Primii 10 ani de viatd ai monedei euro
4.1 Avantajele

4.1.1 Pind in 2008, UEM a functionat destul de bine din
punct de vedere monetar pentru statele membre ale zonei euro:
simplificarea  comertului, eliminarea riscului de schimb,
eliminarea devalorizirilor competitive, stabilitatea preturilor
(inflatie medie anuald de 2,03 %, cu exceptia unor salturi
exagerate in unele tdri aflate in tranzitie de la sistemul vechi
la cel nou), diminuarea si convergenta ratelor dobanzii (pani in
2009!), cresterea economicd si ocuparea fortei de munci (s-au
creat 14,5 milioane de noi locuri de munci) (), mentinerea
tuturor conturilor curente in echilibru, raportul datorie/PIB
situat sub cel al Japoniei si SUA, mentinerea sub control a
ratei de schimb cu dolarul (cam cu 30 % mai ridicatd), din
cauza economiilor mai slabe.

4.1.2  Acesta este tabloul de ansamblu. Luand in considerare
situatia fiecdrei tdri in parte, peisajul devine cu totul altul. Avan-
tajele principale au revenit cu precddere tdrilor pe ale ciror
economii s-au bazat parametrii ce au insotit nasterea monedei
euro, intensificind cresterea si productivitatea acestora, ducand
la inflorirea exportului (circa 2 000 de miliarde de dolari din
anul 2000 pand in prezent numai in cazul Germaniei) si,
implicit, a balantei de pliti (%), in vreme ce alte tiri au avut
avantaje partiale si/sau chiar dezavantaje, in special din cauza
asimetriei sistemului ce tine de moneda unicd, astfel incat tarile
cu deficit sunt obligate sd facd corectii, in vreme ce tdrile cu
excedent nu au aceastd obligatie. In plus, trebuie si se tind
seama si de reactiile diferite pe care le-au avut tdrile la conditiile
create de moneda euro.

4.2 Costurile

42.1  Costurile care trebuie luate in considerare tin de deca-
lajele de competitivitate dintre tdri, de pierderea de suveranitate
in ceea ce priveste politica macroeconomicd, de rata de schimb,
de devalorizdrile competitive etc.

(') Desi cu rate diferite (crestere medie de 1,6 % intre 2001 si 2006), in
vreme ce, in cele trei tiri din cadrul UE cu 15 membri rimase in
afara zonei euro, cresterea a fost de 2,3 %. La fel stau lucrurile in
ceea ce priveste somajul care, in aceste tdri, a rimas mai scizut cu
aproape 3 %.

,Excedentele noastre reprezintd de fapt deficitul celorlalti. Creditele
pe care le-am oferit sunt pentru ei datorii”, H. SCHMIDT.

<
=

4.2.2  Odatd cu venirea crizei, in lipsa unei UEM corespun-
zdtoare si complete, au apdrut alte costuri, precum transferul
pasivelor bancare asupra bugetelor publice, cresterea datoriei si,
odatd cu aceasta, dificultdti sporite pentru tarile deja mai inda-
torate. Aceasta a dus la scindarea Uniunii: pe de o parte, tdrile
creditoare, de cealaltd parte, tdrile debitoare — si nu numai —
care incep sd semene din ce in ce mai mult cu tarile lumii a
treia. Intr-adevir, tirile creditoare induc mai multi siricie in
Sud - si nu numai - §i mai multd bogitie in Nord. Este
suficient s3 invocdm surplusul acumulat de Germania, nu prin
contabilitatea internd a zonei euro (in acest caz balanta UE ar fi
in echilibrul), ci prin excedentele sale in raport cu tirile terte,
atat de ridicate, incat, pe termen lung, Germania insdsi ar putea
fi expusd unui risc financiar suficient de mare ca s ii afecteze
economia.

4.3 Punctele slabe

43.1  Existd diverse puncte slabe structurale si vulnerabilititi
ale sistemului de gestionare a monedei: limitele Pactului de
stabilitate si de crestere, pe care unele tdri au incercat sd il
desfiinteze cind le-a creat probleme (Germania, Franta si
Italia); lipsa unei monitoriziri a indicatorilor de productivitate;
lipsa instrumentelor de gestionare a crizei; costurile rimanerii in
zona euro; riscul sistemic; dezechilibrele economice dintre tari;
mentinerea suveranitdtii fiscale si bugetare a statelor nationale.

432 Riscul valutar si devalorizirile competitive nu au fost
totusi eliminate din raporturile dintre statele membre care
apartin si cele care nu apartin zonei euro, in special in cazul
Regatului Unit, si o depreciere semnificativi a cursului de
schimb lird sterlini-euro se poate produce in timp relativ
scurt, fiind astfel subminate conditiile de concurentd echitabile
care se presupune cd guverneazd functionarea pietei unice.

4.3.3  Din punct de vedere economic, punctul cel mai slab il
reprezintd dezechilibrele economice care existau deja inainte de
anul 2000. Aceastd situatie a dezavantajat trile mai vulnerabile,
provocand adevirate ,socuri asimetrice”, favorizate si de fluxul
masiv de capitaluri citre Germania. BCE nu poate face fatd
acestor socuri cu instrumentele de care dispune la ora actuald.
Un alt punct slab tine de contextul international si doar a fost
scos in evidentd ulterior de criza financiari (°).

434  S-a crezut — §i accasta a fost o mare greseald — cd
moneda unicd poate exista fird nicio limitare a suveranititii
statelor membre, nu numai in privinta bugetului, ci, mai ales,
a gestiunii separate a datoriei, cu un sistem bancar si financiar
in continuare national, ca, de altfel, si sistemul de supraveghere
aferent.

(°) JO C 255, 22.9.2010, p. 10 si JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
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435 In sfarsit, aspectul cel mai criticabil este de naturd
politicd: crearea unei monede euro in lipsa unei case comune
si fird a-i conferi o voce unicd, in pofida eforturilor depuse in
rastimpuri de BCE pentru a depdsi aceastd carentd; astfel, BCE a
trecut de la autonomia stipulatd in tratat la asumarea unui rol
complementar politicii, pentru ca moneda unicd si UE sd nu
aibd de suferit (19); tot astfel, cresterea a scos in evidentd rolul
celei mai puternice tari.

43.6 In orice caz, CESE considerd ci euro va deveni mai
viabil doar dacd performantele economice ale tarilor din zona
euro vor comverge, pentru a promova o crestere mai omogend,
si dacd va exista o uniune politici in masura si facd aceste
diferente acceptabile, deoarece problema nu este de naturd
contabild, ci politicd, inclusiv chestiunea democratiei si,
implicit, a unei ponderdri mai echitabile a voturilor in
diversele organisme decizionale. A insista numai asupra
aspectului economic si ,contabil” reprezintd o iluzie §i o eroare
pe care nu ni le mai putem permite.

5. Contextul international

5.1  Ceea ce se intampld in Europa are consecinte si pe plan
international si viceversa; este vorba despre o puternicd intrepa-
trundere a economiilor, datoriei, finantelor, comertului, a
raportului dintre monede etc. Ne referim in special la legitura
si mai stransd dintre economiile de pe cele doud tdrmuri ale
Atlanticului; cel putin asa au stat lucrurile pana in 2009. In
prezent insd economia SUA isi revine, iar cea europeand se
afli in recesiune, consecintd, intr-o anumiti masurd, a celor
doud scoli economice diferite si a deosebirilor dintre rolul
FED si al BCE.

5.2 Pentru economia mondiald in ansamblu ar fi totusi
nevoie de organisme internationale mai eficiente si cu o mai
mare putere de decizie, astfel incit sd se asigure consolidarea
guvernantei mondiale (FMI, Banca Mondiali, OIM, OMCQ).
Totodatd, G20 ar avea nevoie de o mai bund structurare, ca
si poatd lua decizii obligatorii; de exemplu, ar trebui si
desemneze un comitet economic i social pentru dezvoltare
globald, si actioneze prin intermediul unui stimulent fiscal, si
gestioneze raporturile dintre monede, pentru a reduce discrimi-
ndrile de naturd comerciald, inclusiv prin sporirea capacititii de
interventie a BCE.

5.3  Surplusul de sume economisite la nivel mondial. Intr-
adevdr, cresterea este esentiald §i pentru restul economiei
mondiale. Avertismentul lansat de FMI, potrivit cdruia Europa
trebuie sd insoteascd prevederile privind reducerea datoriei si a
deficitului cu mdsuri menite s stimuleze cresterea este intemeiat
si vine la momentul oportun. Existd la nivel mondial un surplus
de economii pentru care nu au fost gdsite posibilitdti de
investitii. Intr-adevir, s-au ciutat in zadar oportunititi de
investitii pentru fonduri de capital privat (private equity) in

(19 ,Euro ar putea agrava tensiunile politice dintre membrii UM, putand
duce chiar la crearea unor conditii propice pentru izbucnirea unor
noi conflicte, inclusiv militare’”, Martin FELDSTEIN si Milton
FRIEDMAN.

valoare de circa 2 000 de miliarde USD ('!). Principalul fond
suveran de investitii din Norvegia si-a redus cota de investitii
europene de la peste jumitate la doud cincimi ('?). In 2011,
principalul fond suveran de investitii din Asia, China Investment
Corporation, a inregistrat o pierdere de investitii in instrumente
de capital privat, si-a redus de la jumdtate la un sfert propriul
portofoliu de titluri private si este in cdutare de oportunitdti de
investitii pe termen mai lung in sectorul public, mai curand
decat in cel privat (13).

6. Actiunile in curs de desfisurare ale UE

6.1 Fondul european de stabilitate financiari (FESF)/Me-
canismul european de stabilitate (MES): odatd cu precipitarea
crizei, transformatd apoi in atacuri speculative asupra monedei
euro, in lipsa vreunei actiuni indreptate impotriva speculantilor,
Uniunea a incercat si reactioneze pe diverse fronturi. De
exemplu, consolidarea fondului menit sd asigure salvarea
statelor prin eventuala acordare a unei licente bancare il
transformd pe acesta intr-un instrument eficient, desi limitat,
pentru sprijinirea statelor care riscd falimentul nu din vina lor,
in lupta impotriva speculatiei cu titlurile bancare si cu datoria,
chiar dacd nu aceasta reprezintd solutia crizei.

6.2  Uniunea bancard, la rindul sdu, reprezintd un alt pilon.
De fapt, este imposibild mentinerea pe termen lung a unei zone
cu o monedid unicd si a 17 piete financiare si ale datoriei, in
special dupd ce criza a accentuat fragmentarea nationald. Astfel,
uniunea bancard devine un element indispensabil si prioritar in
ceea ce priveste reciprocitatea riscului, protectia depundtorilor,
inclusiv prin procedura de lichidare, recastigarea increderii in
sistemul care a incetat sd functioneze, precum si repunerea in
circuit in toate tdrile a finantdrilor destinate intreprinderilor,
criteriul fiind populatia afectatd, nu dimensiunile bancilor,
evitind transferul de lichiditdti cdtre tdri considerate a fi cu
risc mai scizut si reducand diferentele dintre ratele dobanzii. In
plus, uniunea ar servi si la reducerea riscului sistemic si la
ruperea legiturii dintre datoria publicd si banci. Nici aici nu
trebuie uitat cd euro s-a ndscut ldsind sistemele bancare
separate: o dovadd de mare sldbiciune. Aceasta tine in primul
rand de faptul ci sistemele bancare din unele tdri puternice sunt
in mare parte publice.

6.3  Supravegherea bancari europeani vine in completarea
mdsurilor actuale. Este vorba despre o competentd care trece la
nivel european, exercitatd direct de o autoritate unicd. Pentru a
demonstra valoarea addugatd importantd cu care contribuie
Europa, este esentialdi promovarea unei transparente sporite in
activitdtile bancare, impiedicarea conflictului de interese si a
practicilor incorecte, precum manipularea ratelor dobanzii
LIBOR. CESE intampind cu satisfactie propunerea de instituire
a unui mecanism de supraveghere unic sub egida Bdncii
Centrale Europene, care si acopere intreaga zond euro si la
care sd aibd acces toate statele membre (14).

(') Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012): ,Fondul suveran de investitii din Norvegia — 610
miliarde de dolari SUA - 1isi va reduce expunerea in Europa’,
30 martie 2012.

(") http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 JO C 11, 15.1.2013, p. 34.
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6.4  CESE apreciazd noul program ,Tranzactie monetard defi-
nitiva” (TMD), care permite BCE s3 achizitioneze titluri de stat pe
piata secundard, pentru a pune capdt speculatiei si pentru a
reduce diferentele dintre state in ceea ce priveste datoria, care
au impact asupra euro. Acest program, alituri de alte masuri
neconventionale de politici monetard adoptate pentru a face
fatd crizei financiare (astfel de masuri au existat si in trecut),
reprezintd un moment de cotiturd pentru BCE, cu toate cd
respectd spiritul tratatului si se indreaptd in directia corectd.
Este vorba insd, si in acest caz, de instrumente tehnice care
nu rezolvd problema, dar oferd guvernelor si UE timpul
necesar pentru a putea adopta mdsurile care se impun.

6.5 BCE

6.5.1  Obiectivul BCE este ,stabilitatea prefurilor” si, pentru a-l
duce la indeplinire, trebuie sd isi pdstreze independenta politicd,
adicd nu poate ,solicita §i nici accepta instructiuni” din partea
guvernelor sau a UE. Acesta este un statut corect, chiar dacd, in
temeiul tratatului, Consiliului ii revine sarcina de a incheia
acorduri privind un sistem al cursului de schimb al monedei
euro in raport cu monedele statelor terte (*°). In absenta oricdrui
acord de acest tip sau in perioadele dintre acestea, BCE ar trebui
sd considere cd ei ii revine rdspunderea pentru politica cursului
de schimb. BCE urmdreste si obiective secundare, de a contribui
de exemplu la stabilitatea financiard, cu toate cd interventiile sale
pe parcursul crizei pot fi circumscrise obiectivului principal,
intrucat sunt dictate in special de necesitatea restabilirii unui
mecanism eficient de transmisie pentru politica monetard,
mentindnd astfel stabilitatea financiard a tuturor tdrilor din
zona euro.

6.5.2  In legdturd cu evolutia preturilor, trebuie amintit c4,
referitor la criteriile de la Maastricht, se pune intrebarea dacd
este corect ca criteriul privind inflatia si fie bazat pe media
inflatiei din cele trei tdri membre care au cele mai bune
rezultate economice din UE, mai curdnd decat pe media zonei
euro.

6.5.3  In general, fatd de alte binci centrale, mandatul BCE
este mai limitat. In primul rand, BCE nu are mandat pentru
sustinerea cresterii i ocupdrii fortei de muncd, precum FED,
chiar dacd politicile monetare sunt similare. Existd totusi
deosebiri fundamentale intre SUA (sistem fiscal centralizat) si
UE in punerea in aplicare a politicii bugetare. In plus, in
prezent, rolul BCE de imprumutitor de ultimi instantd
(lender of last resorf) se limiteazd la sistemul bancar si nu
include guvernele (guvernul UE), lucru de la sine inteles in
context national, dar care, in contextul unei UEM complete, ar
trebui sd fie posibil. Mai mult, politica monetard unicd a BCE
este ingreunatd de existenta unor divergente si dezechilibre
economice intre diversele tiri din zond, in lipsa interventiilor
corectoare din partea UE.

(%) Art. 219 TFUE.

6.5.4  Este de apreciat, in orice caz, cd principiul unicitdtii
zonei euro a determinat BCE si declare moneda euro drept
ireversibild si, cum am vizut, i-a permis ca, dupd o confruntare
inversunatd, sa adopte masuri de reducere a diferentelor dintre
ratele dobanzii datoriei diverselor tiri, prin intermediul posibi-
litdtii de achizitionare a unor obligatiuni de pe piata secundard.
O operatiune care reclamd, in contextul relansdrii cresterii, un
plan european de reducere a datoriei, care s insoteascd planurile
nationale (19).

6.5.5  Aceasta serveste cel putin la diminuarea denaturdrii
concurentei prin rate de finantare a datoriei si investitiilor: la
ora actuald, incd avem de-a face cu un veritabil decalaj financiar
care sporeste dezechilibrele existente, inclusiv cele ale balantei
de plati.

6.5.6  CESE considerd totodatd ci este necesard §i repunerea
in discutie a chestiunii conditionalititii impuse de BCE si de
UE. Este inacceptabil sd se ofere bancilor lichiditdti la dobanzi
foarte mici fird a pune vreo conditie, de exemplu in ceea ce
priveste destinatia fondurilor. Intr-adevir, micar o parte ar
trebui orientate cdtre investitii; aceasta in timp ce, pentru
achizitionarea unor obligatiuni de datorie publici de citre
BCE (TMD), desi este vorba despre aspecte diferite, tdrile
trebuie s3 intruneascd conditii foarte dure. Acestea se justifici
in primul rand prin faptul ci trebuie urmatd logica unei piefe
denaturate si fird scrupule, anonimi si extrem de rapidi, care
seamdnd de fapt prea putin cu o piatd (7). UE nu se poate preta
la jocul acesta: austeritate si severitate maxima fatd de cetdteni si
intreprinderi, in perioadd de crizd, neutralitate fatd de investitori/
speculatori, care se ascund in spatele bancilor de afaceri si al
fondurilor de investitii internationale, in pofida atitudinii ferme
a guvernatorului care a luat apdrarea monedei euro in
momentele cele mai critice ale atacului.

6.5.7  Ar fi totusi necesar ca actiunea BCE sd poatd sustine in
mod egal economia diverselor tari, pentru reducerea denatu-
rarilor si dezechilibrelor existente, cu instrumentele actuale,
pand la incheierea actualului mandat §i depisirea deficitului
politic al UE. De exemplu, ar putea fi revigorati piata inter-
bancard in unele tiri din zona euro prin dobanzi negative
pentru depozitele peste noapte (overnight) la BCE.

6.5.8 In plus, CESE nutreste in continuare convingerea ci
trebuie rezolvatd de urgentd chestiunea datoriei (%) conform
propunerii sale si ci, pentru indeplinirea acestui obiectiv, este
fundamentald actiunea BCE si a Consiliului.

(16 JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

(7) ,Pietele nu se afld in slujba populatiei, ci dimpotriva. Este de datoria
noastrd si introducem pe piete si in lumea finantelor spiritul solidar
al economiei sociale”, Angela MERKEL, cancelarul Germaniei.

(1% JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
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6.5.9  Comitetul considerd cd ar trebui ca deciziile BCE sd
capete un plus de transparentd. De exemplu, s-ar putea
publica rezultatele votului din cadrul sedingelor Consiliului
guvernatorilor al BCE, astfel incat si sporeascd responsabilitatea
guvernatorilor bancilor nationale din zona euro. Aceasta i-ar
determina sd ia decizii pe baza conditiilor economice de
ansamblu, din zona euro, si nu pe baza evolutiei propriilor
economii nationale.

6.5.10 O altd problemd care ar trebui amintitd se referd la
sistemul de votare in cadrul Consiliului guvernatorilor al
BCE (1), in special neconcordanta dintre dreptul de vot si
contributia financiard a tdrilor membre. S-a pus deja aceastd
problemd in cazul sistemului de platd in cadrul Mecanismului
european de stabilitate (MES) si acest lucru s-ar putea repeta in
viitor, de exemplu in cadrul uniunii bancare.

7. Viitorul economic al UE: uniunea economici si sociald —
cresterea economicd si ocuparea fortei de munci

7.1 In opinia CESE, este necesari o reluare dirijati a
investitillor ~ ecologico-sociale (%),  intrucdit  nutreste
convingerea cd stabilitatea in sine nu este in mdasurd sd
asigure relansarea, care depinde de increderea intreprinderilor
si, deopotrivd, a consumatorilor. Date fiind asteptdrile limitate
ale sectorului privat si capacititile neutilizate, intreprinderile nu
pot avea incredere in profituri viitoare rezultate din investitiile
actuale. Tar dacd cetdtenii, la randul lor, nu au certitudinea ca isi
pot pistra locul de muncd sau pot gisi un altul, preferd si
economiseascd ori sd isi diminueze datoriile in loc sd cheltu-
iascd. O ratd mai ridicatd a somajului nu face decat si sporeasci
numdrul de persoane care nu pot cheltui.

7.2 De aceea, pentru a promova increderea in randul intre-
prinderilor si al cetdtenilor, relansarea trebuie ghidatd de
investitii, urmand exemplul programului american de reforme
New Deal (2!). Pentru aceasta, criteriile fundamentale sunt cele
adoptate de BEI incd de la lansarea Programului de actiune
speciali de la Amsterdam (1997), avind mandatul de
promovare a coeziunii §i convergentei in sectoarele sanatatii,
educatiei, renovirii urbane, mediului, precum si in sectorul
retelelor transeuropene.

7.3 Este vorba despre un obiectiv care poate fi dus la inde-
plinire prin reintroducerea in circuit a sumelor economisite la
nivel global, dupd cum am mentionat la punctul 5.3. De fapt,
unele fonduri de investitii sunt in cdutarea unor oportunititi pe
termen lung pentru excedentul de economii realizate in alte
parti ale lumii. Acest lucru este reciproc avantajos pentru inves-
titorii din tdrile terte si pentru economia europeand. in acest
context, ambele ,institutii surori” ale Grupului Bancii Europene
de Investitii, BEI si FEI (Fondul european pentru investitii), pot
juca un rol de prim-plan.

(") Decizia Consiliului European din 21 martie 2003.

(29 Cf. Rezolutia Consiliului European de la Amsterdam din1997, pct.
9, si Concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European de
la Luxemburg din 1997, pct. 37-40.

(1) JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

7.4 De aceea, trebuie salutatd cresterea capitalului subscris al
BEL i obligatiunile pentru finantarea proiectelor pot juca un rol
important in relansarea economicd. Dar, desi pietele vor recurge
probabil la denumirea prescurtatd € bond, este bine ca utilizarea
surplusurilor de la nivel global drept investitii ale UE si poarte
denumirea de ,euroobligatiuni” (eurobonds). Este de notorietate
rezistenta pe care unele guverne o opun la euroobligatiuni, dar
ea trebuie pusd pe seama unei presupuneri gresite, intrucat
euroobligatiunile, menite si sustind cresterea, sunt confundate
cu cele destinate datoriei, cu Union bonds (22).

7.5  FEI a sustinut de la bun inceput cd ar putea emite obli-
gatiuni europene pentru finantarea investitiilor sociale pe
termen lung (*°) prin majorarea propriului capital subscris in
raport cu nivelul actual — mai degrabd scdzut — de 3 miliarde
EUR, fard a fi nevoie sd se recurgd la revizuirea tratatelor (*4).
Niciunul dintre principalele state membre ale zonei euro, ca de
altfel, nici celelalte state din aceastd zond, nu include in propria
datorie nationald finantdrile BEI, lucru care ar trebui sd fie
valabil si pentru finantirile FEL. Obligatiunile emise de FEI, in
mod similar cu cele ale BEIL, pot fi garantate prin randamentul
finantdrii proiectelor.

7.6  Inovarea in materie de produse si crearea de piete:
de asemenea, suntem de pdrere ci Uniunea trebuie sd
promoveze o politicd mai putin neutrd in domeniul inovarii.
In anii 1970, politicile industriale nu mai erau la moda din
cauza faptului ci guvernele nu puteau ,privilegia anumiti
operatori” sau ,campioni nationali”. Credem insd cd existd
motive intemeiate pentru a reconsidera aceastd abordare (2°).

7.7 Si apoi, inainte de toate, nu se poate spune cd politicile
cele mai bune sunt cele neinterventioniste. in trecut, ele au dus
intr-adevir la investitii gresite in sectorul financiar. In al doilea
rand, trebuie lansate initiative si mai hotdrite pentru combaterea

(23 Idem.

(*%) Stuart HOLLAND (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. (JImperativul european: Coeziunea
economicd si sociald in anii '90"), prefatd de Jacques DELORS,
Nottingham: Spokesman Press.

(**) Conform articolului 2, alineatul (2) din Statutul Fondului european

pentru investitii, ,activitdtile Fondului pot include operatiuni de

imprumut”. In principiu, Fondul a confirmat ci ar putea emite
obligatiuni gratie unei simple decizii a Adundrii Generale si in

urma aprobdrii unei majordri a capitalului subscris, cum s-a

intamplat recent in cazul BEL Cu toate acestea, dacd UE doreste

si recunoascd importanta emiterii de obligatiuni, atat pentru
finantarea unei relansiri dirijate de investitiile sociale, cat si
pentru a reintroduce in circuit excedentele de la nivel mondial,

este neapdrat necesar ca o astfel de decizie si primeascd o

aprobare mai explicitd. In principiu, aceasta ar putea veni din

partea Consiliului European, ca ,politici economicid generald” a

Uniunii pentru finantarea relansirii, mai curind decit doar din

partea Ecofin, §i, dacd este necesar, aprobarea ar putea duce la o

cooperare consolidatd, ca in cazul recentei propuneri privind taxa

pe tranzactiile financiare, care ar putea dobandi si o dimensiune
macroeconomica.

Philippe AGHION, Julian BOULANGER si Elie COHEN. Rethinking

Industrial Policy (Reconsiderarea politicii industriale). Bruegel Policy

Brief, aprilie 2011.
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schimbarilor climatice. in al treilea rind, un numir prea mare
de proiecte tehnologice prezentate in contextul programelor-
cadru au fost respinse nu din motive de merit, ci din lipsd de
resurse proprii, problemd care ar putea fi rezolvatd ficand apel
la un fond european de capitaluri de risc finantat prin emiterea
de obligatiuni. In al patrulea rand, economiile emergente au fost
in stare sd promoveze o serie de campioni nationali cu rezultate
demne de tot respectul (29).

7.8  Finantarea investitiilor prin transferul excedentelor citre
euroobligatiuni ar trebui s fie accesibil tuturor statelor membre
si sd produci avantaje cumulate in plan macroeconomic,
social, al ocupidrii fortei de muncd si in plan politic,
demonstrand nevoia de a promova ,aprofundarea Europei”,
abordare care stirneste in prezent tot mai mult scepticism in
randul electoratului si din partea anumitor guverne.

7.9  Cresterea economici poate contribui si la
consolidarea stabilitdtii. Pe baza principiului BEI potrivit
cdruia nu trebuie neapdrat ca finantarea prin obligatiuni sd fie
asimilatd datoriei nationale, finantarea euroobligatiunilor menite
sd promoveze cresterea ar contribui la reducerea cu mai mare
usurintd a datoriei nationale si la utilizarea veniturilor fiscale
nationale pentru reducerea sau pastrarea la un nivel scizut a
deficitelor, protejand totodatd rubricile fundamentale de chel-
tuieli sociale. In acest scop, ar fi necesard stabilirea de
parametri si criterii comune de cdtre tari si Eurostat, pentru o
evaluare mai echitabild si mai exactd a datelor.

7.10  De altfel, nu s-a tinut cont de faptul cd efectul de
evictiune (crowding out) presupune ocuparea integrald a fortei de
muncd. Avand in vedere faptul ci in majoritatea statelor
membre se Inregistreazd niveluri ridicate ale somajului,
finantarea — separatd sau in comun — a obligatiunilor pentru
finantarea proiectelor BEI-FEI ar putea determina o acumulare
de investitii (crowding in) din sectorul privat, venituri si locuri de
muncd cu un efect de multiplicare a investitiilor de pand la trei,
si cu multiplicatori fiscali pozitivi, in sensul cd genereazd
venituri fiscale directe si indirecte ().

7.11  In contextul dificultitilor cu care se confruntd unele
tdri, in special Grecia si Cipru, CESE propune reconsiderarea
ajustdrii structurale pe termen scurt impuse de troicd, tinand
cont de perspectivele pe termen mai lung ale acestor tiri,
deschise in urma descoperirii enormelor rezerve de petrol si

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’s New Model. (,Nasterea capitalismului de stat: noul model
al lumii emergente”), Raport special, 21-27 ianuarie 2012.

(?7) Blanchard, Blot, Creel et al, studii pentru Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

gaze, in mare parte incd neexploatate, din partea de est a Medi-
teranei (%8).

8. Viitorul politic al UE

8.1  CESE nutreste asadar convingerea cd Uniunii Europene
nu ii este de ajuns o simpld operatiune de ,intretinere”, pe care
sd o repete cand si cand. Nu poate prelungi golul care dateazd
din vremea Tratatului de la Maastricht fird a aborda provocarea
privind moneda euro, pe care criza a ficut-o s izbucneascd,
reveland marile deficite existente in cadrul sdu, in primul rand cel
democratic (*%), fard a reconferi asadar procesului european un
obiectiv, astfel incat si evite moartea ideii de Europa.

8.2  CESE considerd ci moneda unicd va fi viabili dacd se
ajunge la o convergentd a capacititilor (performantelor)
economice ale tarilor din cadrul zonei euro. Aceasta reclama
un angajament economic si politic. Este deci necesard o
uniune politicd, menitd sd facid diferentele acceptabile si sd
permitd, la nevoie, transferul unei pirti a bogitiei dinspre
zonele puternice citre cele vulnerabile, printr-un proces de
decizie transparent si democratic §i o noud forma de solidaritate
intre tari (3).

8.3  Criza aceasta scoate la suprafatd ,vechile diferente” dintre
europeni. A rendscut defectul de a privi in urmd, rdscolind
fantasme sau locuri comune pe care le credeam dispdrute, ca
si cum austeritatea si datoria ar fi rodul unei vinovitii, si nu,
mai curdnd, al greselilor comise de guverne de ambele parti. De
aceea, tdrile in dificultate nu pot pune pe seama UE (sau a
Germaniei) propriile responsabilititi, dupd cum nici tdrile mai
bogate nu pot face abstractie de beneficiile consistente obtinute
de pe urma monedei euro, in parte pe spezele altora, din cauza
dezechilibrelor economice existente. Avem nevoie asadar de o
noud capacitate politici, culturaldi si de dialog intre
popoarele europene, cu incontestabile avantaje reciproce, cum
sugera odinioard poetul german Holderlin (*!), inspirandu-se din
cultura greaca.

8.4  Trebuie ficut un salt calitativ. Trebuie si punem laolalti
nu doar economia, ci si politica si SUVERANITATEA fiecirui
stat. Nu trebuie sd discutdm atat ce model european trebuie pus
in practicd, cit, mai degrabd, ce fel de instrumente sunt necesare:
instrumente eficiente, democratice si transparente pentru luarea
unor decizii, pentru infaptuirea binelui comun, pentru unirea
poporului european, si nu pentru dezbinarea lui.

(*8) In acest context, considerim inacceptabil faptul ci troica cere
Greciei si vandd unor societdfi striine pachetul majoritar de
actiuni in cadrul companiei petrolifere nationale, cu un profit
limitat, de 50 de miliarde EUR. In opinia noastrd, cetitenii greci
au dreptate sd aprecieze aceastd mdsurd ca fiind avantajoasd pentru
piete, nu si pentru ei insisi. Prin urmare, CESE propune ca Consiliul
European si solicite Comisiei reevaluarea ajustdrii structurale cerute
pe termen scurt, astfel incat sd fie luate in considerare veniturile
exceptionale preconizate pe termen lung.
,Pentru prima datd in istoria UE asistdm la descompunerea demo-
cratiei”, Jiirgen HABERMAS.
,O tard nu poate intreprinde actiuni ddundtoare pentru o altd tard
din zona euro”, M. DRAGHL
(1) ,...de cand suntem in dialog si ne auzim unul pe celdlalt”, din
poezia ,Sdrbdtoarea picii” de F. HOLDERLIN, 1770-1843.

(29

-

(30
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8.5  Din aceleasi motive, CESE considerd cd este inadecvatd
intrebarea dacd trebuie modificat sau nu tratatul. In mod
evident, aceasta depinde de ce trebuie ficut pentru definitivarea
UEM. In orice caz, se poate da curs majorititii propunerilor
noastre fird modificarea tratatului (crestere, datorie etc.), in
vreme ce, pentru celelalte, poate fi suficientd cooperarea
consolidatd. Oricum, important este obiectivul care trebuie
atins pentru binele economiei, al monedei euro si al cetdtenilor
UE. Tratatul este doar un instrument, iar acest lucru trebuie
explicat cetdtenilor in cel mai corect mod cu putintd, impli-
candu-i in decizii direct sifsau prin intermediul PE si al parla-
mentelor nationale.

8.6  CESE considerd cd zona euro detine resursele necesare
pentru a-si proiecta propriul viitor: mai multd integrare
politicd, mai putin dirijism, o economie socialdi de piat3,
pentru distribuirea cresterii si a locurilor de muncd si pentru
realizarea unei Uniuni politice, economice si sociale.

9. Integrare sau dezintegrare?

9.1 In lipsa acestui pas suplimentar, criza, asa cum a fost
resimtitd pand in prezent, ar putea duce la dezintegrarea zonei
euro si, implicit, a UE. Nu se poate face numai politica auste-
ritdtii si a reducerilor (precum cea a datoriei), chiar daci ele sunt
oportune. Trebuie intervenit si cu alte instrumente (cresterea
cererii in tdrile creditoare), intr-un cadru de solidaritate.
Cetdtenii tdrilor respective trebuie sd inteleagd cd excedentul
lor bugetar provine din datoria altora si cd atacurile asupra
monedei euro nu tin de nivelul datoriei (), chiar dacd aceasta
trebuie redusi. La randul lor, cetdtenii din Sud trebuie sd isi
indemne guvernele si reducd datoria §i si gestioneze mai
prudent bugetele propriilor tari, sd elimine risipa si evaziunea
fiscald, sd reducd impozitele, si genereze crestere economici,
locuri de muncd, productivitate si competitivitate in sistemelor
lor, nu numai prin cateva reforme, ci prin solidaritate sporitd si
printr-o politicd economicd diferitd a UE si a BCE (*3).

9.2 In caz contrar, nicio tard nu va putea si isi reducd
datoria si sd 1si consolideze bugetul. De aceea, trebuie slabitd

Bruxelles, 22 mai 2013

(*) Ca dovada, Spania are o datorie mai micd (68,5 % din PIB) decat
Germania (81,2 % din PIB). Date: Eurostat pentru 2011.

(**) Raportul Spaak din 1956 a recunoscut ci integrarea economiilor cu
niveluri de eficientd diferite ar putea agrava decalajele structurale,
sociale si regionale, fapt ce trebuie contrabalansat prin politici struc-
turale, sociale si regionale comune.

coarda austerititii si schimbatd politica economici. Altfel, s-ar
putea ca riscurile sd creascd. lar aici istoria ar putea sd ne vind in
ajutor (*4). Trebuie impusd o noud perspectivd a integrdrii, o
integrare pozitivd, nu negativi, diundtoare si fortata.

9.3  Trebuie si considerdm cd nimeni, in prezent, in
Europa, nu se afli in sigurantd, in afara oricirui pericol,
chiar dacd s-a creat o situatie anormala. Tntr—adevér, cresterea
economicd a anumitor tdri, stimulatd si de moneda euro, si
sldbiciunea organismelor UE au determinat Germania, tard mai
puternicd, sd isi asume un rol central in Europa, adesea in
opozitie cu ,periferia”, in special cea din Sud, si nu numai.
JAcest fapt sporeste ingrijorarea celorlalti” (H. Schmidt), in
special pentru modul in care este perceput acest rol. De aceea,
ar fi necesare interventii in mdsurd si dezmintd aceastd
perceptie (*°).

9.4 In opinia CESE, in Europa egoismele si interesele
nationale par a fi preponderente, ca si cum am avea de a face
cu un ,utopism al intereselor”. Abordarea economistd a luat-o
inainte, ldsand pe planul al doilea valorile pe care s-a ndscut
Europa si pe care si-a intemeiat intreaga existentd; acum se
contureazd o Europd egoistd, lipsitd de solidaritate. Tensiunile
din ultima vreme comportd riscul unei periculoase ,,disolutii
psihologice” a UE, care ii afecteazd pe cetdteni si pe guvernanti
deopotriva si care trebuie contracaratd prin ascultarea fard trufie
si cu rdspunsuri concrete.

9.5 Ne aflim la rdscruce de drumuri: CESE se intreabd de
fapt cum este posibil ca intarzierile si indoielile Europei, cea
dintdi economie a lumii, sd riste sd lase Grecia sd moard,
vatra principiilor sale, o entitate minusculd din punct de
vedere economic (*%), care le impune sacrificii cetdtenilor si
intreprinderilor, fird a le insoti de un plan de acordare a unor
ajutoare pentru crestere (unicul mod prin care poate fi platitd
datoria), si cu un plan de alinare a gravelor suferinte sociale prin
care trece o parte a populatiei grecesti si europene. Este cazul sd
ne punem intrebarea: ce fel de Europd mai este si aceasta?

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(**) 1933: consecintele politicii deflationiste duse de cancelarul german
Heinrich BRUNING dupi criza din 1929.

(**) ,Nu avem nevoie de o Europd germand, ci de o Germanie euro-
peand”, H. KOHL.

() 2% din PIB-ul UE.
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