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La 12 julie 2012, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Modelele de afaceri orientate cdtre o crestere durabild, emisiile sczute de CO, si mutatiile industriale

(aviz din proprie initiativd).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 ianuarie 2013.

In cea de a 487-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2013 (sedinta din 13 februarie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 57 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pentru o mare parte a industriei europene, sunt vremuri
grele. Cu toate acestea, un numdr tot mai mare de intreprinderi
din Europa si din alte pdrti ale lumii se pregitesc pentru
confruntarea cu multiplele provocari de la nivel global, printre
care impactul evolutiilor demografice, al schimbdrilor climatice
si In special al obiectivelor de scidere a emisiilor de dioxid de
carbon.

1.2 CESE doreste si evidentieze o schimbare a mentalititilor
care face loc unor modele de afaceri noi sau adaptate. Durabi-
litatea este o chestiune strategicd in cadrul Consiliului mondial
de afaceri pentru dezvoltare durabild (World Business Council for
Sustainable Development - WBCSD), in initiativele demarate de
intreprinderi la nivel national si in pregitirea foilor de parcurs
sectoriale pentru emisii reduse de dioxid de carbon la nivelul
UE. Schimbdrile din domeniile prioritare ale intreprinderilor si
din structura intreprinderilor, precum si din lanturile valorice
internationale duc la aparitia unor noi modele de afaceri.

1.3 Un element important il constituie asumarea in mod
proactiv de citre conducerile corporatiilor a unor angajamente
care afecteazd si relatiile din amonte, si pe cele din aval. La toate
nivelurile au loc un angajament si o inovare corespunzitoare,
sprijinite prin dialog interactiv cu consiliile de intreprindere si
prin programe specifice in intreprinderi, precum si prin inter-
mediul dialogului social sectorial la nivel national si european.

1.4 In procesul de tranzitie citre o economie cu emisii
scizute de CO,, trebuie asiguratd disponibilitatea unor
competente actualizate si a unor locuri de muncd de inaltd
calificare, pentru a se evita, pe cit posibil, discontinuitatea sau
somajul temporar. Ar trebui instituite programe la nivelul UE, la
nivel national si regional, precum si actiuni adaptate situatiei din
interiorul intreprinderilor.

1.5  Noi perspective si noi dinamici vor ameliora adaptabi-
litatea intreprinderilor §i a lanturilor valorice, asigurind
investitiile si ocuparea fortei de munci. Crearea unei economii
cu emisii reduse de CO, necesitd o coordonare continud si
minutioasd intre entitdtile publice si cele private, care sd
cuprindd aranjamente financiare. Politicile publice ar trebui sd
valorifice opiniile i practicile existente in sectorul privat si si
incorporeze aborddrile orientate al ciror motor sunt intreprin-
derile, care adesea devanseazd practicile guvernamentale.

1.6 Pentru a sprijini initiativa vizand cresterea, CESE solicitd
UE si statelor membre sd ia in considerare utilizarea unor
fonduri in prezent nefolosite, sau chiar a unora complet noi,
ca sursd pentru finantarea de masuri urgente. Comisia ar trebui
sd stimuleze cercetarea, dezvoltarea (C&D) si inovarea, acordand
prioritate initiativelor privind reducerea emisiilor de CO, in
cadrul viitorului program Orizont 2020, care nu trebuie in
niciun caz si sufere tdieri bugetare. De asemenea, Comisia ar
trebui si incurajeze infiintarea de parteneriate operationale
public-privat (PPP) in strinsi cooperare cu Platformele tehno-
logice europene si cu sectoarele industriale care cuprind intregul
lant de inovare.

1.7 Coerenta este esentiald. CESE subliniazd necesitatea unui
cadru UE bine definit, coerent si pe termen lung, discutat cu
toate partile implicate, a evitdrii reglementdrii excesive, a unei
conexiuni puternice intre C&D/inovare si politica in domeniul
climei/energiei, precum si a unei infrastructuri energetice si a
unor capacititi de depozitare eficiente. Trebuie avute in vedere
bunele practici i sistemele eficiente, stabilite de comun acord.
Un asemenea cadru UE ar spori totodatd acceptarea in randul
publicului si al persoanelor direct afectate.



9.5.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 133/9

1.8  UE este raspunzitoare pentru aproximativ 10 % din
emisiile globale de gaze cu efect de serd. Acest procent va
scidea la aproximativ 5% in 2040-2050. Este indiscutabil
faptul cd UE se afld in fruntea negocierilor mondiale pentru
un acord global cu caracter obligatoriu in domeniul schim-
barilor climatice. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd trebuie
evitate distorsiunile. Cat timp nu existd conditii echitabile la
nivel global in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si preturile pentru CO,, dezechilibrele dintre UE si
restul lumii trebuie rezolvate prin luarea de mdsuri europene
pentru sectoare globale.

1.9  Trebuie luate in considerare ultimele evolutii. CESE
sustine o evaluare actualizatd a tintelor in materie de emisii
reduse de CO,, avand in vedere tendinta ingrijordtoare de a
transfera activitdtile industriale citre tdri terte, in special
Statele Unite — pe baza politicii sale energetice pragmatice si
de perspectivd, care se dovedeste dezavantajoasi pentru
investitiile europene si crearea de locuri de munca.

1.10 O societate deschisd si care invatd are nevoie de forme
de participare, norme si responsabilititi flexibile. Trebuie
dezvoltatd o noud culturd a inovdrii, bazatd pe participarea
grupurilor afectate. Aceasta trebuie sd aibd ca obiectiv crearea
unui consens elementar in societate. Este important sd se
inteleagd in profunzime provocirile si si se recunoascd faptul
cd problemele complexe cu care se confruntd lumea nu pot fi
depdsite decat prin interactiunea dintre industrie, stiintd,
societate si politicd. Ar trebui implicate toate pdrtile interesate
- intreprinderile si personalul acestora, ONG-urile, partenerii
sociali, furnizorii, clientii si consumatorii. Transparenta ar
trebui asiguratd.

1.11  CESE insistd ca aborddrile evidentiate in prezentul aviz
sd fie integrate in politica industriald viitoare si in alte politici
relevante. In ce priveste politica sa in domeniul climei si compe-
titivitatea, UE ar trebui sd colaboreze strans cu intreprinderile
pentru a elabora solutii bazate pe fezabilitatea tehnicd si pe
viabilitatea economicid a politicilor.

2. Introducere

2.1  Tehnologia si inovarea, pietele financiare globalizate si
comertul globalizat, produsele personalizate, lanturile valorice
dinamice s§i reciclarea reprezintd factori-cheie in economia
actuald.

2.2 In paralel, populatia mondiald in crestere, decalajele veni-
turilor si problemele privind materiile prime, apa si hrana
prezintd provocdri suplimentare. Prioritare pe agenda

internationald sunt schimbdrile climatice, dezvoltarea durabild
si energia — din perspectiva eficientei, a normelor in materie
de emisii scizute de CO,, a energiei din surse regenerabile si
a accesului la resurse. Trebuie abordate noile obiective intr-un
climat de nesigurantd, in care Europa se confrunti cu o crestere
economicd limitatd.

2.3 Companiile multinationale si personalul acestora, precum
si lanturile valorice din avalul si amontele lor, se confruntd in
mdsurd din ce in ce mai mare cu complexitatea situatiei actuale.
Lanturile valorice europene se afld incd printre primele in lume.
Pozitia lor trebuie salvgardati.

2.4 Prezentul aviz discutd unele dintre tendintele actuale in
materie de mentalitdti si atitudini existente in cadrul sectoarelor
si al intreprinderilor care deschid drumuri pentru noi modele de
afaceri. Dimensiunilor uriase ale provocdrilor cu care ne
confruntim nu li se poate rispunde cu succes decit prin
abordari atat publice, cat i private, care presupun analize
asupra cdrora s-a ajuns la un acord, o coordonare minutioasd
si initiative pentru crearea cresterii economice si a unor locuri
de muncd durabile. Pirtile implicate din domeniul public si cel
privat trebuie sd stabileascd in parteneriat drumul care trebuie
urmat.

2.5  Este larg acceptatd ideea cd intensificarea emisiilor de
CO, de-a lungul multor decenii a cauzat efecte de serd semni-
ficative, printre care o crestere a temperaturilor medii, modificiri
vizibile ale caracteristicilor meteorologice si efecte suplimentare
neprevizute, cum ar fi cresterea nivelului mdrii si modificari
ecologice si ecosistemice care au un impact (negativ) asupra
agriculturii, ducand la cresteri disproportionate ale preturilor
alimentelor, la foamete si sdricie.

2.6 Problemele legate de schimbdrile climatice se intensifi-
cd (1. Oricat ar fi de complicat, concluzia care trebuie trasd
este cd este intru totul de dorit cooperarea la nivel mondial
vizdnd politicile pentru limitarea CO, si foile de parcurs
pentru o economie cu emisii reduse de CO,.

2.7 Intre timp, in ciuda absentei unui cadru stabil pe termen
lung, multe corporatii intreprind actiuni pentru dezvoltarea
unor strategii de afaceri durabile, in amonte si in aval, si
pentru crearea unor produse si servicii mai durabile, cu emisii
reduse de CO,. Au totodatd loc schimbadri de anverguri,
datorate restructurdrii, optimizdrii si revizuirii design-ului.
Pentru gisirea unor solutii la nivel mondial este esential si se
pund accentul pe tehnologie si inovare cu emisii scizute de
CO,.

() A se vedea rapoartele Grupului interguvernamental privind schim-
barile climatice al ONU (IPCC) http://www.ipcc.ch/publications_and_
datafpublications_and_data_reports.shtml
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2.8  Lanturile valorice sunt in continuare un mare avantaj
socioeconomic al Europei. Productia durabild necesitd o bazd
de competitivitate, inovare, noi competente si locuri de
muncd de 1inaltd calitate. Tehnologiile generice esentiale,
precum biotehnologia, nanotehnologia si noile materiale sunt
cu atdt mai necesare cu ct costurile tot mai scizute ale comu-
nicatiilor §i coordondrii faciliteazd distantarea geografici a
diverselor activitdti din cadrul lanturilor de creare a valorii.
Desi acesta nu este un proces liniar, el presupune adesea relo-
calizarea activititilor care depind in mare misurd de forta de
muncd si care se desfdsoard prin mijloace digitale.

2.9 in tot mai multe companii se inridicineazi convingerea
cd ordinea ,0amenii, planeta, profitul” (People, Planet, Profit) — o
faimoasa expresie care dateazd din anii '90 si a revenit recent in
atentie — ar trebui luatd ca linie directoare, in pofida dilemelor
adesea complicate si a conflictelor dintre optiuni. Aceastd
abordare ar trebui si ducd la o solutie economicd, sociald si
de mediu al cirei motor si fie intreprinderile, si care si
corespundd convingerilor, evolutiilor si indicatorilor existenti
in prezent la nivel global.

2.10 O abordare orientatd, al cirei motor sunt intreprinderile
si care este deja in curs de desfisurare in mai multe tdri, va
consolida pozitia intreprinderilor cu sediul in Europa. Ea poate
fi consideratd o abordare strategicd pentru viitor, care angajeazd
directorii si consiliile de administratie, personalul, furnizorii si
clientii, sindicatele si alti parteneri sociali si alte parti implicate.

3. Consideratii analitice

3.1  Dominatia de odinioard a vestului este inlocuitd treptat
de policentrism, cu mai multe centre de gravitatie. Societitile
multinationale sunt in multe cazuri veriga dintre diversele
centre. Starea actuald a economiei mondiale suferd presiunea
constantd a diferitelor impulsuri politice §i economice (cu
caracter distorsionant).

3.2 Contextul este afectat totodatd de obiectivele din
domeniul schimbdrilor climatice si al energiei. Natiunile Unite,
OCDE si UE, precum si sectorul privat, elaboreazd analize si
definesc politicile dezirabile ca reactie la aceste noi provociri.
Depinde de Comisie si de Consiliu si isi asume un rol
conducdtor in stabilirea agendei, in definirea regulilor jocului
si in crearea conditiilor pentru investitii si inovare.

3.3 Indicele de durabilitate Dow Jones din 1999 si Global
Reporting Initiative (Initiativa de raportare globald) promoveazd
sensibilizarea cu privire la ,sustenabilitate” a sectorului privat,

alaturi de o largd gama de actori, printre care cele mai mari
societdti si angajatii acestora, partenerii sociali si ONG-urile de
toate tipurile. Consiliul mondial de afaceri privind dezvoltarea
durabild (WBCSD) de la Geneva reprezintd o retea activd de
intreprinderi care stabileste punctele de vedere ale mediului de
afaceri in legdturd cu negocierile mondiale privind schimbarile
climatice. Acesta se afld totodatd in prima linie a elabordrii unor
noi abordiri pentru intreprinderi si a aducerii laolaltd a unor
proiecte de mare diversitate din intreprinderi. Printre initiativele
sale majore se numdra ,Vision 2050” din 2010, urmatd in 2012
de ,Changing Pace”, care precizeazd rolul jucat de reglementare
in stimularea unei conduite pozitive a intreprinderilor (?).

3.4 Potrivit raportului ,Changing Pace”, guvernele trebuie si
facd o alegere clard intre prioritdti si sd instituie normele care
definesc acele prioritdti din perspectiva obiectivelor de crestere
economicd si de putere de cumpdrare, i stabilesc cum se pot
obtine cele mai bune rezultate. Scopul fundamental pentru
intreprinderi este ,sd furnizeze bunuri si servicii mereu imbuna-
titite unui numdr tot mai mare de persoane, la preturi acce-
sibile, fard efecte nesustenabile si intr-un mod susceptibil de a
crea locuri de muncd si valoare economicd” (3).

3.5 ,Changing Pace” identificd tendintele globale si politicile
publice pe termen mediu si lung, oferind apoi o perspectivd a
intreprinderilor cu privire la optiunile politice. Capitolul privind
,valorile individuale” discutd, de asemenea, in mod explicit, ideea
unor cetdteni si consumatori responsabili.

3.6  Existd un decalaj clar intre analizele general acceptate si
obiectivele indeplinite cu adevdrat de cdtre guverne. Pare
plauzibil ca actuala crizd si afecteze in mod disproportionat
economia europeand: multe intreprinderi trebuie si-si adapteze
capacitatea de productie la scdderea cererii din lumea occi-
dentald si, se pare, si din China si India.

3.7  UE are o pozitie de frunte in combaterea schimbarilor
climatice si in sporirea eficientei energetice, prin adoptarea
Protocolului de la Kyoto si prin punerea in aplicare a unor
dispozitii juridice. Intre timp, alti actori principali din lume nu
au adoptat incd principii comparabile si cu atdt mai putin o
legislatie cu caracter obligatoriu. Aceastd situatie dezechilibrata
si nesatisficdtoare continud, in ciuda recentelor conferinte ONU.
Lipsa de claritate pentru industriile producitoare din UE
hrineste nesiguranta si nelinistea in randurile fortei de muncd
din intreprinderile in cauza. Este indispensabild o abordare bine
coordonatd si echilibratd intre actorii publici si cei privati.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050 (Schimbarea ritmului, optiuni ale politicilor
publice in vederea redimensiondrii si accelerdrii actiunilor intreprinse
de mediul de afaceri pentru atingerea obiectivelor Vision 2050),
2012 http:/[www.wbcsd.org/changingpace.aspx

() Ibid., nota de subsol 2.
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3.8 In prezent, intreprinderile desfisoard un proces de
rationalizare. Desi tehnologia, inovarea si lanturile valorice
puternice asigurd rezultate bune, acestea sunt insotite de efecte
ddundtoare pentru intreprinderi si pentru ocuparea fortei de
muncd. in Europa somajul a atins niveluri record, in timp ce
somajul in rindul tinerilor reprezintd aproape pretutindeni o
sursd de ingrijorare. Este nevoie urgent de noi perspective.

3.9  Criza de pe piata europeand a fortei de munci afecteaza
perspectivele pentru adoptarea unor politici ambitioase in
domeniul schimbdrilor climatice. Concedierile masive din intre-
prinderi si accesul insuficient sau chiar imposibil al tinerilor la
piata fortei de munci submineazd transferurile de cunostinte si
de expertizd care sunt indispensabile pentru tranzitia citre o
economie cu emisii scizute de CO,.

3.10 Pe de altd parte, ampla constientizare a schimbarilor
climatice si a altor provocdri creeazi noi oportunititi. Intreprin-
derile europene integreazd treptat aceastd agendd in strategiile
lor si incearcd sd obtind avantaje concurentiale. O evolutie
similard poate fi observatd §i in intreprinderile de marcd din
SUA, Japonia si chiar din tiri emergente precum China. In
multe intreprinderi europene domind convingerea, de la
conducere pand la ultimul angajat, ci asemenea adaptiri vor
avea rezultate pozitive, crednd situatii in care toatd lumea are
de castigat. Rezultatele cele mai interesante au fost obtinute cu
ajutorul proceselor de utilizare a resurselor in manierd circulard
(cradle-to-cradle) si prin dezvoltarea unei economii circulare, care
sd foloseascd resurse si materiale putine.

3.11  In concluzie, CESE insistd asupra coordondrii eficiente a
analizelor, opiniilor si agendelor intre factorii privati si cei
publici. Acest lucru are o importantd cruciald la mai multe
niveluri — global, european, national si regional — pentru a
asigura competitivitatea continud a economiei europene,
garantind totodatd durabilitatea si inovarea sociald. Cheia
constd in tehnologie si in stimularea inovarii, precum si in
asigurarea unor competente, abilitdti §i gestiondri actualizate.

4. Initiative si practici in intreprinderi

4.1  Obiectivele in materie de durabilitate sunt incorporate in
tot mai mare mdsurd de citre intreprinderi i in interiorul
acestora ca partea a culturii de intreprindere, a politicilor in
domeniul responsabilititii sociale a intreprinderilor si a
proceselor de gestionare a riscurilor. Asa cum, la nivel global,
mai multe intreprinderi cu rol de lider au subscris la principiile
prezentate in raportul ,Changing Pace” (*), in Europa se iau
initiative similare la nivel de sector si de intreprindere.

4.2 Aceastd tendintd se dezvoltd in ritmuri diferite in cadrul
sectoarelor si al fiecdrei intreprinderi. Pentru a introduce o noud

(*) A se vedea notele de subsol nr. 1, 2 si 3. WBCSD are 200 de
membri, dintre care in jur de 100 sunt intreprinderi europene.

mentalitate care sd favorizeze obiective redefinite este nevoie de
timp si de foarte mari eforturi, in special intr-o perioadd de
crestere limitatd. Si tendintele societale mai ample, asa cum
sunt ele exprimate de ONG-uri §i de consumatorii critici,
promoveazd noi abordiri si metode.

43 Aceastd evolutie este doveditd in studii efectuate de
Comisie si de experti. Anul trecut, concluzia unuia dintre
rapoarte suna astfel: ,Imaginea generald a performantelor ecologice
ale industriei UE sugereazd un progres semnificativ cdtre decuplarea
cresterii economice de impactul asupra mediului in ultimele doud
decenii, in acest proces jucand un rol important durabilitatea mai
mare si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” (°).

4.4 In vederea consolidarii rezistentei viitoare a intreprinde-
rilor, directorii i consiliile de administratie se angajeazd adesea
la astfel de procese asumandu-si direct rdspunderea, ceea ce
asigurd eforturi mai structurate si mai orientate in cadrul intre-
prinderilor. In reteaua WBCSD, angajamentul personal este o
practicd curentd. Acest exemplu este urmat de intreprinderile
din unele tiri. Relatia dintre mediul de afaceri si durabilitate
devine tot mai vizibild si mai tangibild.

4.5 Intreprinderile europene demareazi in prezent multe
initiative pentru corelarea obiectivelor din domeniul mediului
de rezistenta economicd. Procesul, demarat in Europa de
Nord, se intensificd si se extinde treptat pe intregul continent.
Scopurile diverselor intreprinderi sunt exprimate prin declaratii
de misiune, proiecte si prin cooperarea cu mediul universitar, cu
ONGe-urile, cu partenerii sociali si cu altii. Printre organizatiile
nationale se numara:

— Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung in Germania, infiintatd in 1992;

— Entreprises pour I'Environnement in Franta, partenerul francez
din cadrul WBCSD, constind din 40 de mari intreprinderi; o
altd initiativd, in cadrul Mouvement des Entreprises de France
(MEDEF), priveste 250 de intreprinderi care si-au asumat
angajamente cu privire la Rio+20;

— Intr-o organizare similard, un grup de intreprinderi britanice
colaboreazd in cadrul proiectului Printului de Wales -
Accounting for sustainability (Rdspunzdtori pentru durabilitate);

(*) A se vedea brosura Comisiei Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency (O industrie durabild: eforturi in directia cresterii
economice si a eficientei utilizarii resurselor), iulie 2011. A se vedea,
de asemenea, Study on the Competitiveness of European Companies and
Resource Efficiency (Studiu privind competitivitatea intreprinderilor
europene si eficienta utilizdrii resurselor), iulie 2011 si Study on the
Competitiveness of the EU eco-industry (Studiu privind competitivitatea
industriei ecologice din UE), septembrie 2009.
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— Dutch Sustainable Growth Coalition (Coalitia olandezd pentru
crestere durabild), infiintatd in 2012, cuprinde sapte intre-
prinderi de marcd din diferite sectoare de afaceri in cadrul
asociatiei angajatorilor VNO-NCW. Coalitia elaboreazad
obiective, practici si metode pentru a lucra in directia
cresterii durabile pe termen lung, incluzand lantul din aval
si din amonte;

— UK Sustainable Investment and Finance Association (Asociatia
Regatului Unit pentru investitii §i finante durabile) a lansat
recent o initiativd prin care face apel la investitii pe
termen lung din partea intreprinderilor si posesorilor de
capital. Banking Environment Initiative Forum 2012 (Forumul
de inifiativd al mediului bancar 2012), prima conferintd anuald
pentru bancile §i corporatiile de la nivel global care se ocupa
de investitiile durabile, s-a desfisurat la Londra in noiembrie
2012.

4.6  Existd in continuare diferente substantiale de abordare,
care se pot explica prin stadiul de dezvoltare economici si
mdsura in care economiile si C&D nationale sunt conectate la
evolutiile din afara contextului national si european. Insi, in
viitorul previzibil, intreprinderile din Europa vor opera in
acelasi cadru global, care va necesita atitudini si reactii
similare. Atat managementul, cat si educatia §i formarea vor
trebui si se pregdteascd pentru aceastd realitate.

4.7 Se pot identifica anumite caracteristici comune.

— In continuare nu existd decat putine rezultate tangibile in
negocierile politice internationale, din cauza viziunilor
politice, a practicilor si a presiunilor socioeconomice
diferite. In schimb, in mediile de afaceri se incetitenesc
noi atitudini, in special in lumea occidentald.

— A apdrut o tendintd recentd in directia angajamentelor la
varful intreprinderilor si a conducerii angajate, care duce la
o abordare de management mai orientatd. Solutiile durabile
au cipdtat un grad mai ridicat de prioritate in discutiile si
procedurile interne ale intreprinderilor. Acest lucru
marcheazd o fazd care are drept consecintd adaptiri ale
modelelor de afaceri, ale planificirii formarii si carierelor,
precum si ajustdri ale mentalitdtilor angajatilor din intre-
prinderi.

— Existd o tranzitie citre aborddri pe termen mai lung, fard a
se abandona abordarile eficiente pe termen scurt.

— Adesea, furnizorii si clientii fac parte din procese.

— Pe langd partile implicate traditionale, precum angajatii si
partenerii sociali, creste frecventa discutiilor cu ONG-urile,
iar clientii devin un factor de mai mare important.

— Creste atentia acordatd formdrii profesionale si pe tot
parcursul vietii, in paralel cu educatia din universititi si
institute de studii economice. Tinerii salariati sunt atrasi de
noua perspectivd, care faciliteazd totodatd accesul la piata
fortei de munca.

— Aceste tendinte trebuie privite in lumina obiectivelor publice
stabilite in materie de durabilitate si de competitivitate euro-
peand.

5. Strategii durabile pentru emisii reduse de CO,

5.1  Strategiile in domeniul reducerii emisiilor vor juca un rol
central in promovarea cresterii economice durabile. Acestea sunt
legate de politica industriald a UE.

5.2 In prezent industria europeand trebuie s raspundi la un
amestec amplu si complex de obiective politice si de
instrumente elaborate la nivel european, national si chiar
local, concentrate asupra reducerii emisiilor de CO,, energiei
din surse regenerabile si eficientei energetice. Obiectivele si
instrumentele sunt uneori ambigue, se suprapun sau nu sunt
suficient integrate. Pentru ca industria si fie eficace si eficientd
din punctul de vedere al costurilor, are nevoie de politici mai
simple, mai previzibile si mai integrate.

5.3  Tranzitia cdtre o economie durabild cu emisii reduse de
CO, a ficut pasi inainte mai ales datoritd eforturilor de a reduce
costurile generate de cresterea preturilor petrolului si energiei,
eforturi intreprinse inainte de aparitia unei culturi de protectie a
mediului care si aibd ca motor consecintele (reale sau
previzute) ale schimbdrilor climatice determinate de emisiile
de gaze cu efect de serd.

5.4  In opinia CESE, un cadru coerent si consecvent pentru o
aprovizionare cu energie mai sigurd, mai competitivd si cu
emisii reduse de CO,, pus in aplicare in mod sistematic in
statele membre, ar trebui sd constea din patru piloni principali:

— o politicd coerentd in domeniile climei si energiei pentru
sectoarele care fac parte din sistemul de comercializare a
emisiilor (ETS), bazatd pe rezultate dovedite stiintific;

— valorificarea contributiilor potentiale ale sectoarelor non-
ETS;

— 0 legdturd mai stransd intre C&D si inovare, pe de o parte, si
politica in domeniul energiei/climei, de cealaltd parte; si
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— infrastructurd si norme in domeniul energetic care si
permitd transportul eficient al energiei si utilizarea inte-
ligentd a retelelor de energie, aldturi de capacititi de depo-
zitare moderne si control in cazul cererii flexibile.

5.5  Schema UE-ETS va reprezenta principalul instrument
politic al UE pentru realizarea tintelor in materie de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd in mod armonizat si eficient
din punctul de vedere al costurilor. Aceasta ar trebui imple-
mentatd intr-o manierd care si se bazeze pe piatd. CESE
semnaleazd existenta a trei probleme esentiale la care trebuie
incd si se gdseascd o solutie.

— ETS ar trebui si asigure stabilitatea pe termen lung a
investitiilor pentru intreprinderi, ceea ce in prezent nu se
intampla;

— suprareglementarea costisitoare §i ddundtoare din Europa
trebuie evitatd, fiind preferabild in schimb o coordonare
fin reglatd intre actorii publici si cei privati; si

— ETS ar trebui sd tind seama de variatiile manifestate in
pozitiile concurentiale ale intreprinderilor si ale sectoarelor;
Aceastd chestiune va deveni si mai arzdtoare in momentul in
care se vor impune din nou obiective dificile si in cazul in
care se va dovedi cd alti actori de la nivel mondial nu doresc
sau nu pot sd elaboreze sau si indeplineascd obiective
durabile in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO,.
Trebuie evitate aborddrile europene izolate, care sunt contra-
productive pentru investitii $i pentru ocuparea fortei de
muncd in sectoare globale.

5.6  In plus, aproape toate pirtile sunt de acord ci sunt
necesare investitii substantiale in infrastructura publici, in
primd fazd, adicd in reteaua energetici europeand. Va fi
esential angajamentul actorilor publici pentru realizarea
investitiilor initiale si stimularea increderii in randul investi-
torilor privati. Aceste aspecte ar trebui discutate in Consiliu si
ar trebui si facd parte din initiativa UE pentru crestere
economica.

5.7  Totodatd, aceste investitii ar trebui si atenueze tendinta
vizibild cdtre relocalizarea anumitor activitdti industriale
europene cdtre alte regiuni ale lumii, in pofida faptului cd
Strategia Europa 2020 si implementarea ei iau in considerare
riscurile relocalizdrii emisiilor de CO,.

5.8  Orice propunere de imbundtdtire structurald a ETS ar
trebui sd abordeze chestiunile mentionate la punctele 5.4 si

5.5. Dezbaterea actuald privind adaptarea ETS se concentreazd
insuficient asupra rezolvarii acestor probleme sau asupra modi-
ficarii structurii ETS: Incepand cu 2020, ajustarea orientrilor ar
trebui si ducd la un pret stabil al CO,, pe baza ciruia partici-
pantii la piatd ar trebui si-si poatd planifica deciziile de investitii
pe termen lung pentru solutii cu emisii reduse de CO,. Imbu-
natitirea design-ului ETS ar evita interventiile politice pe termen
scurt.

5.9  imbunititirea structurii ETS este necesard si pentru
sporirea gradului de acceptare a acestui sistem de citre public
si de citre lucrdtori. In vreme ce se preconizeazi deja, in viitorul
apropiat, disparitia anumitor locuri de muncid ,traditionale”,
noile locuri de muncd ,verzi’, cu emisii reduse de CO, nu
sunt incd create. Schimbdrile prea abrupte fac ca tranzitia
citre o economie cu emisii reduse de CO, si fie adesea
resimtitd ca o amenintare in domeniile traditionale de productie.
Este nevoie de dialog social la diferite niveluri pentru a promova
transparenta si acceptarea de citre persoanele implicate, precum
si pentru a initia programe de educatie si de recalificare pentru
toti lucrdtorii, in vederea armonizdrii competentelor lor cu
cererile in schimbare ale pietei fortei de munca.

5.10 Cea mai importantd este necesitatea unei noi politici
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, concentrati asupra
credrii de valoare in lanturi valorice complexe (internationale)
care au ca scop o economie cu emisii reduse de CO,. Orientarea
tehnologicd actuald trebuie ldrgitd. Schimbdrile climatice, apro-
pierea momentului in care aprovizionarea cu resurse strategice
va fi insuficientd si cresterile preturilor care vor urma impun o
modificare a modului de gandire in sectorul energetic si al
materiilor prime. Trebuie avute in vedere procesele de
ajungere la acelasi nivel in tdrile emergente si cele in curs de
dezvoltare, inclusiv transferurile tehnologice. Cererea de resurse
este In crestere, in timp ce restructurarea sistemelor energetice si
cresterea eficientei in utilizarea resurselor sunt operatiuni
riscante §i costisitoare. Succesul va depinde si de diferitele
industrii si domenii de competentd interdependente. Toti
acesti factori necesitd o cale tehnologicid coerentd in UE (%),
sprijinitd de decizii politice consecvente.

5.11 Abordirile integrate nu se limiteazd la etapa de
productie si au ca scop imbunititirea performantelor de
mediu in toate etapele ciclului de viatd, adicd in stadiul de
proiectare, in privinta materiilor prime, asamblarii, distributiei
si elimindrii ca degeu. Politicile integrate pentru produse trebuie
discutate intre actorii publici si cei privati. Ele trebuie definite in
mod precis, pentru a se evita suprareglementarea. Printre instru-
mentele disponibile, acolo unde este cazul, se numiri acordurile
dintre producidtori si guverne sau UE, cu privire la etichete
ecologice, etichetarea energeticd, designul ecologic, interdictii
ale anumitor substante si etichete privind amprenta ecologici.
Pentru a fi eficace, etichetele ar trebui sd contind informatii
adecvate si de incredere pentru consumatori, inclusiv cele regle-
mentate prin Directiva privind practicile comerciale neloiale,
care ar trebui pusd in aplicare in mod corespunzitor.

(®) Tn primul rand, Programul-cadru 8.
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512 Totodatd, investirea unor sume semnificative in C&D
fundamentale si aplicate este o conditie de bazd pentru inde-
plinirea obiectivului unei aproviziondri cu energie pentru
Europa care sd fie sigurd, competitivd la nivel global, eficientd
si la un pret rezonabil, lucru garantat de o infrastructurd ener-
geticd eficientd si de reglementdrile aferente (7).

5.13 Inovarea sistemelor de manierd transsectoriald si
lanturile integrate de creare a valorii afecteazd intreprinderile,
avand in vedere cd sistemele mondiale de energie bazatd pe
combustibili fosili trebuie si se transforme, pe termen lung, in
sisteme cu emisii reduse de CO,, iar lipsa materiilor prime va
necesita 0 economie care si-si foloseascd chibzuit resursele. Pas
cu pas, durabilitatea isi face simtitd prezenta pe toate pietele, o
evolutie care face delimitdrile traditionale dintre sectoare mai
putin clare si di nastere unor noi lanturi valorice.

5.14  Dezbaterea actuald incurajeazd totodatd un numdr tot
mai mare de initiative de jos in sus in interiorul intreprinderilor.
Atat intreprinderi mari, cat si IMM-uri elaboreazd in prezent
strategii de desfasurare a activitdtilor cu emisii reduse de CO,
si modele pentru intreg lantul valoric. Anticiparea viitoarelor
cerinte in materie de energie va avea ca efect si unele avantaje
competitive. Pentru aceasta este necesard o legislatie adecvatd. In
multe intreprinderi, generarea internd de idei si de procese
inovatoare de productie si de organizare devin o practicd
uzuald, de la conducere pand la ultimul angajat.

5.15  Printre exemple se numdird urmditoarele:

5.15.1  Avand in vedere ci mediul construit este rdspunzitor
pentru o proportie semnificativd a cererii finale de energie,
consumul surselor fosile de energie poate fi redus substantial,
in mod eficient din punctul de vedere al costurilor, prin imbu-
ndtitirea performantei energetice a cladirilor existente i a celor
nou construite, inclusiv prin izolare termici si prin tehnici de
incdlzire imbundtitite. Alte exemple sunt proiectele desfisurate
de intreprinderi si localititi pentru producerea infrastructurii de
transport pentru energia durabild produsd la nivel local. Aceste
aspecte si contextul lor specific vor fi tratate intr-un aviz separat
al CESE (3).

5.15.2  Asociatia Euracoal propune o strategie pentru
,cdrbune curat” in trei etape care reflectd concluziile Foii de
parcurs in domeniul energiei 2050 si constd in introducerea
unei tehnologii de ultimd generatie pentru sectorul generarii
pe bazd de cirbune, reducand astfel emisiile; dezvoltarea unor
tehnologii de noud generatie, de inaltd eficientd si flexibile; si
demonstrarea si utilizarea captdrii si depozitdrii CO, (CCS) si
transportului acestuia, aldturi de CSC pentru alte sectoare si alti
combustibili. Existd loc de imbunititire a oportunititilor de
exportare a tehnologiilor de tip ,cirbune curat” in afara Uniunii.

() A se vedea mai sus punctul 5.4, a patra liniutd.

(%) CCMI/106, Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei - Strategie
pentru competitivitatea durabild a sectorului constructiilor i a intre-
prinderilor sale.

5.15.3  Industriile bazate pe exploatarea lemnului, care
depind de materiile prime regenerabile i care utilizeazd
energie dintr-o sursd inerent regenerabild, sunt deosebit de
proactive. Pentru asigurarea succesului, este esentiald adoptarea
unui pachet de politici specific acestui sector, inclusiv in materie
de C&D, pentru aducerea pe piatd a unor tehnologii si a unor
produse cu totul noi. Trebuie gdsit echilibrul corect intre
materiile prime si utilizarea acestora pentru producerea de
energie. Politicile trebuie sd fie coerente cu evolutiile globale,
cu alte domenii politice si cu ciclurile de investitii din industrie.

5.15.4  Sunt in desfisurare initiative transversale. Partene-
riatelor public-privat (PPP) cum ar fi Sustainable Process Industry
through Resource and Energy Efficiency (SPIRE) (Industrie cu
procese sustenabile prin eficienta resurselor si eficienta ener-
geticd) si Energy Materials Industrial Research Initiative (EMIRI)
(Initiativa de cercetare industriald in domeniul materialelor ener-
getice), pentru a numi numai doud, ar trebui si li se garanteze o
inaltd prioritate si o finantare adecvatd in cadrul programului
Orizont 2020.

516 In momentul de fati, la nivelul UE, mai multe alte
sectoare elaboreazd foi de parcurs pe termen lung pentru
reducerea emisiilor.

5.17 O tranzitie a Europei cdtre o bioeconomie va face, de
asemenea, parte din solutie si va reprezenta o evolutie
importantd in directia construirii unei economii cu emisii
reduse de CO,. Intreprinderile ies pe piatd cu noi produse si
solutii pe bazd bio care vin in intdmpinarea unor asteptdri si
specificatii tot mai exigente.

6. UE, guvernele, pirtile implicate

6.1  Procese precum cele descrise mai sus trebuie sd fie
insotite in mod eficient de cadre si conditii tehnologice,
economice si sociale si si se integreze in acestea. Acestea
includ programe orientate de cercetare si de investitii in intre-
prinderi si dialog minutios atit la nivel de sector, cit si de
intreprindere cu autoritdtile publice - UE si nationale - si cu o
gamd de parti interesate.

6.2 Pentru a sprijini initiativa pentru crestere, UE si statele
membre ar trebui sd aibd in vedere utilizarea unor surse de
finantare neexploatate incd sau chiar a unora complet noi
pentru finantarea mdsurilor urgente. PC7 si 8 ar trebui si
promoveze tehnologii revolutionare §i programe inovatoare.
De asemenea, BEI ar trebui si joace un rol de sprijinire.
Totodatd, CESE recomandd discutarea avantajelor fiscale ca
posibil instrument in acest sens.
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6.3  Platformele tehnologice de la nivelul UE, care au in
majoritate ca motor sectorul industrial, aduc laolaltd intre-
prinderi, institute de cercetare si universitari, precum i
opiniile publicului cu privire la evolutiile preconizate (°).
Acestea au un rol esential in analizarea tendintelor si
asteptdrilor mondiale si in stabilirea in comun a obiectivelor
si a orizonturilor de timp.

6.4  Stabilirea obiectivelor pietei implicd discutarea si testarea
in colaborare cu furnizorii si clientii, precum s§i cu parti
implicate precum partenerii sociali, ONG-urile, autorititile
regionale si consumatorii. UE si guvernele sunt rdspunzitoare
pentru legislatie si reglementare, insd aceasta nu ar trebui si fie
niciodatd o cale cu sens unic, ci ar trebui si fie corelatd cu foi
de parcurs realizabile si cu procesele in curs de desfisurare si
planificarea din cadrul intreprinderilor aflate in primele
randuri (19). Aceasta necesitd un schimb continuu de analize si
testarea constantd a opiniilor intre sectorul public si cel privat.

6.5 Adesea, discutia politici se concentreazd in principal
asupra initiativelor de sus in jos demarate de UE (sau de
guverne) in ceea ce priveste schimbdrile climatice, evolutiile
demografice, sdnitatea, hrana, apa etc., fird a se tine seama de
situatia actuald din mediul de afaceri. CESE solicitd includerea
analizelor si solutiilor propuse de citre intreprinderile private
care impdrtasesc aceleasi preocupdri. Investitia privatd, sprijinitd
de o fortd de muncd calificatd, va fi un element deosebit de
necesar pentru rezolvarea principalelor probleme.

6.6  Obiectivele sociale din cadrul intreprinderilor si nevoia
de a mentine angajamentul salariatilor trebuie integrate in

Bruxelles, 13 februarie 2013

(°) A se vedea, printre altele, Avizul CESE ,Platformele tehnologice
europene (PTE) si mutatiile industriale”, raportori: dl Zbofil si dl
Gibellieri, JO C 299/12 din 4.10.2012. p. 12.

("9 A se vedea, printre altele, Avizul CESE ,Mutatiile industriale
necesare pentru dezvoltarea unor industrii mari consumatoare de
energie durabile, care sd atingd obiectivul de utilizare eficientd a
resurselor definit in cadrul Strategiei Europa 2020, JO C 43 din
15.2.2012, p. 1; Avizul CESE ,Promovarea locurilor de muncid
ecologice si durabile in cadrul pachetului energie/climd al UE”, JO
C 44 din 11.2.2011, p. 110 si Avizul CESE ,Planul 2011 pentru
eficientd energetica”, JO C 318 din 29.10.2011, p. 155.

procesele de modernizare. Prin intermediul unor comitete de
dialog social sectoriale si transsectoriale, UE si statele membre
ar trebui sd promoveze si si aplice msuri pentru sprijinirea
unei gestiondri acceptabile sub aspect social a tranzitiei citre
o economie cu emisii reduse de CO,. Pe langd accentul pus
pe competentele pe care trebuie sd le aibd lucrdtorii si sala-
riagii (1), trebuie luate in considerare si aspectele cantitative si
orizonturile de timp.

6.7  Angajamentul comun in acest sens al guvernelor/fadmi-
nistratiilor, intreprinderilor, personalului si reprezentantilor
lucritorilor in directia gasirii de solutii pentru ratele fird
precedent ale somajului poate fi reflectat prin programe actua-
lizate atdt in educatie, cit si in programele de formare si de
ucenicie.

6.8 Un aspect major, dacd nu chiar decisiv, il constituie
instituirea unor conditii echitabile la nivel global, de exemplu
prin standarde si certificare la nivel mondial, legislatie trans-
parentd, acces simetric pe piete, protectia proprietdtii inte-
lectuale si niveluri similare de protectie a consumatorilor. Drep-
turile fundamentale in domeniul muncii ar trebui, la randul lor,
respectate. Aceste aspecte ar trebui s facd parte integrantd din
politica comerciald a UE (12).

6.9  CESE consideri cd toti actorii ar trebui sd tind seama de
procesul prin care intreprinderi si grupuri de intreprinderi
introduc cerinte si proceduri voluntare, deoarece realizarea la
timp a obiectivelor dorite poate presupune o povari foarte grea.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(") Avizul CESE privind Initiativa emblematicd a Comisiei: O agendd
pentru noi competente si locuri de muncd: o contributie europeand
la ocuparea integrali a fortei de muncd - COM(2010) 682 final, JO
C 318 din 29.10.2011, p. 142.

(*?) Avizul CESE privind dimensiunea externd a politicii industriale
europene — Tine seama politica comerciald a UE in mod corect
de interesele industriei europene?, JO C 218 din 23 7 2011, p. 25.
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