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Avizul Comitetului Economic si Social European privind eradicarea violentei domestice impotriva
femeilor (aviz din proprie initiativi)

(2012/C 351/05)

Raportor: dl Mdrio SOARES

La 24 mai 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Eradicarea violentei domestice impotriva femeilor.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2012.

In cea de-a 483-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2012 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Incd din 2006 CESE si-a exprimat pozitia referitoare la
violenta domesticd impotriva femeilor ('), demonstrand astfel cat
de preocupatd este societatea civili de aceastd temd. Recoman-
dérile formulate cu acea ocazie sunt incd de actualitate, motiv
pentru care nu au fost reluate in prezentul aviz.

1.2 CESE, ca reprezentant al societdtii civile organizate, fiind
constient de faptul cd problematica violentei de gen, inclusiv
violenta domesticd, este o chestiune care suscitd atentia
tuturor cetdtenilor, isi reafirmi angajamentul de a lupta
impotriva acestui flagel, pe toate cdile posibile si are in
vedere, printre altele, posibilitatea de a organiza, o datd la doi
ani, o dezbatere pe acest subiect.

1.3 CESE prezintd institutiilor europene si statelor membre
ale UE recomanddri in urmdtoarele domenii:

1.3.1  drepturile omului: si abordeze violenta de gen din
spatiul domestic ca pe o problemd de drepturile omului, ceea
ce va permite identificarea unui raspuns holist si multisectorial
la aceastd problem;

1.3.2  paradigme in materie de siguranti si de risc: sd
adopte mdsuri care si modifice paradigmele existente in
materie de sigurantd si de risc, intirind convingerea ci
violenta impotriva femeilor in spatiul domestic nu este o
problemd ce tine de indivizi, de sfera privatd si de acte
izolate, ci de siguranta si ordinea publicd;

1.3.3  prevenire: si elaboreze o politici de prevenire a
violentei domestice prin crearea unor centre multidisciplinare
de sprijin, care sd dispund de resurse si de personal specializat
si prin intermediul unor planuri de actiuni interministeriale care
sd-i implice pe bdrbati si pe tineri in eliminarea violentei
domestice;

1.3.4  politici de protectie: si garanteze femeilor victime ale
violentei accesul prioritar la locuinte, la sprijin economic, la
formare, la un loc de muncd decent ciruia sd i se aplice prin-
cipiul ,la munci egald, salariu egal”.

() JO C 110, 9.5.2006, p. 89-94.

1.3.5 uniformizarea criteriilor statistice: si continue si
uniformizeze criteriile pentru repertorierea cazurilor de
violentd de gen, astfel incat datele culese sd poatd fi comparate;

1.3.6  educatie: si garanteze cd sectorul educational
contribuie la schimbarea mentalitdtilor, ceea ce presupune,
printre altele, implementarea unor programe realmente coedu-
cative, pentru a se pune capdt limbajului sexist din manualele
scolare, si sd se ofere cadrelor didactice o formare initiald si
continud care sd includd problematica violentei de gen,
inclusiv pe cea a violentei domestice;

1.3.7  mass-media: si se asigure aplicarea efectivi a Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale (?), astfel incat sd se elimine
imaginea negativi a femeilor prezentatdi de mass-media, in
special de publicitate;

1.3.8  sdndtate: si intdreascd convingerea c¢d violenta
domesticd indreptatd impotriva femeilor este o variabild de
risc in materie de sinitate;

1.3.9 rdspunderea comuna: si intdreascd si sd sprijine in
mod riguros masuri care sd promoveze rdspunderea comund a

mai in varstd sau a membrilor familiei care au nevoi speciale;

1.3.10  organizatiile societdtii civile: si sprijine organi-
zatiile care lucreazd cu femei victime ale violentei domestice
sau care promoveazd actiuni de sensibilizare sau de formare
in domeniul combaterii violentei domestice;

1.3.11  Anul european de lupti impotriva violentei de
gen: si consacre un an european temei combaterii violentei

de gen;

1.3.12  Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice:
CESE insistd ca Uniunea Europeand si toate statele membre sd
semneze, sd ratifice si sd pund in aplicare aceastd conventie
adoptatd in 2011.

(?) Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 martie 2010.
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2. Introducere

2.1  Orice formd de violentd exercitatd impotriva oricrei
persoane reprezintd o atingere adusi demnitdtii acesteia, inte-
gritdtii sale fizice si psihice, drepturilor omului si principiilor
unei societdti democratice.

2.2 Avédnd obligatia si respecte, si ocroteascd si sd
promoveze drepturile cetitenilor lor, statele trebuie sd inves-
teascd importante resurse publice in servicii si in personal
specializat, capabile sd ducid la realizarea acestei indatoriri.

2.3 Violenta din spatiul public este condamnati de societate,
care sprijind actiunile statului in vederea reprimdrii si
sanctiondrii celor care recurg la ea.

2.4  Existd insd si o altd formd de violentd, trecutd in mai
mare misurd sub ticere, care se desfisoard in spatiul domestic si
care afecteazd victimele intr-un mod poate §i mai brutal:
violenta domesticd. Orice membru al unei familii poate deveni
victima ocazionald sau permanentd a diferite forme de violentd,
acestea putand provoca chiar moartea.

2.5  Desi toate aceste victime potentiale meritd si se bucure
de atentia, preocuparea si interventia autoritdtilor, nu este mai
putin adevirat ¢ grupul afectat in modul cel mai sistematic este
cel al femeilor: una dintre principalele cauze ale mortalitatii
feminine este violenta din spatiul domestic. Acesta este
motivul pentru care prezentul aviz se concentreazd asupra
violentei domestice indreptate impotriva femeilor.

2.6 Uniunea Europeand defineste violenta impotriva femeilor
ca ,orice act de violentd bazat pe criteriul genului, care are sau poate
avea ca rezultat vatamdri sau suferinte de naturd fizicd, sexuald sau
psihologicd, inclusiv amenintdrile privind astfel de acte, constrangerea
sau privarea arbitrard de libertate, atat in spagiul public, cat si in sfera
privatd” (3).

2.7 In ciuda eforturilor depuse de mai multe decenii de citre
autoritdtile publice si de diferite sectoare ale societatii, orga-
nizate sau nu, aceastd formd de violentd continud sd fie
vizutd ca o problemd de naturd privatd, cand de fapt este o
problemd de interes public.

2.8  Violenta domestici este o infractiune care trebuie
pedepsitd de lege. CESE recunoaste efortul depus de diferite
tari ale Uniunii pentru pedepsirea prin misuri mai aspre a
tuturor celor care comit astfel de acte de violentd. Cu toate
acestea, trebuie totodatd identificate cauzele profunde si
definite ~ strategiile necesare pentru combaterea  acestui
fenomen, inclusiv o mai bund intelegere a acestuia de citre
barbati.

2.9 Pe de altd parte, politicile sociale din numeroase tari ale
UE sunt afectate considerabil de criza economicd. Se reduc
serviciile publice de bazad precum sindtatea, educatia si serviciile
sociale, intr-un moment in care familiile, in special femeile, au
cel mai mult nevoie de ele. Se suprimi servicii destinate exclusiv

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf

femeilor, centre de gazduire a femeilor maltratate, se reduc
bugetele departamentelor nationale pentru egalitatea de gen,
se elimind proiectele de prevenire, campaniile din mass-media
etc.

2.10  Inegalititile economice si discriminarea femeii in
domenii precum ocuparea fortei de munci, salariul, accesul la
alte resurse economice, precum si lipsa independentei
economice, dar si persistenta stereotipurilor sexiste si a unei
societdti patriarhale reduc capacitatea de actiune a femeilor si
le fac si mai vulnerabile in fata violentei domestice.

2.11  Actuala crizd economicd si politicile implementate,
teoretic menite si o combatd, precum si procesul de liberalizare
a economiei si de privatizare a sectorului public nu numai ci
accentueazd diviziunea sexuald a muncii, ci duc, de asemenea, la
cresterea inegalitatilor, exacerbind conditiile care dau nastere
violentei.

2.12  Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) (%) a recunoscut
efectele nocive ale globalizdrii asupra structurilor sociale. O
globalizare nereglementatd poate duce la forme si mai grave
de violentd impotriva femeilor, inclusiv cea sub forma traficului
de persoane.

2.13  Femeile din grupurile minoritare, femeile imigrante, cele
care trdiesc in sdrdcie In comunitdti rurale sau izolate, femeile
care executd o pedeapsd cu inchisoarea, femeile internate in
aziluri, femeile cu handicap mental sau fizic si femeile in
varstd sunt expuse unui risc sporit de a deveni victime ale
violentei.

2.14  Acest aviz din proprie initiativd urmdreste sd realizeze
un bilang al violentei domestice impotriva femeilor din Europa,
sd ofere o viziune de ansamblu asupra mdsurilor luate si sd
suscite in societate o mai mare constientizare a acestei
probleme.

2.15  CESE, care reprezintd vocea societdtii civile organizate,
este dispus sd organizeze, impreund cu organizatiile care
lucreazd cu acest tip de violentd, un forum de dezbatere
pentru a discuta propunerile de eradicare a acestuia si a face
schimb de bune practici care contribuie la adoptarea unor
mdsuri preventive eficace.

3. Conventia Consiliului Europei — un instrument care
trebuie ratificat si pus in practica

3.1 In 2011, Consiliul Europei a adoptat o Conventie privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (°). Este vorba de primul instrument inter-
national obligatoriu din punct de vedere juridic, care creeazd un
cadru juridic global avand ca scop prevenirea violentei, protectia
victimelor si condamnarea agresorilor. El indeamnd la o mai
mare egalitate intre femei si barbati, dat fiind cd violenta
impotriva femeilor este puternic inrddacinatd in inegalitatea de
gen si intretinutd prin intermediul unei culturi patriarhale §i de
indiferentd fatd de aceastd realitate.

() WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and
Women’s Responses (Studiul multinational al OMS pe tema sandtatii
femeilor i a violentei domestice impotriva femeilor: rezultate initiale
privind incidenta, situatia in materie de sinitate si reactiile femeilor),
Geneva, OMS, 2005.

(°) Conventia Consiliului Europei adoptatd la 11 mai 2011, la Istambul
(Turcia) (www.coe.int/conventionviolence).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
http://www.coe.int/conventionviolence
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3.2 Conventia mentionatd ia in considerare toate formele de
violentd (fizicd, psihologicd, hirtuire sexuald, cisdtoria fortatd,
mutilarea genitald la femei, hdrtuirea, sterilizarea fortatd sau
avortul fortat), indiferent de varsta, originea etnicd sau nationald,
religia, originea sociald, statutul ca migrant sau orientarea
sexuald a victimei.

3.3 Pand in prezent Conventia a fost ratificatd doar de o
singurd tard (°) si semnatd doar de 20 de tiri (), dintre care
unele au formulat rezerve (Germania, Serbia si Malta). CESE
indeamnd toate statele membre ale Uniunii sd semneze, si
ratifice i si implementeze Conventia de la Istambul, cit mai
curdnd posibil.

4. Observatii generale

4.1 45 % dintre femeile din UE declari cd au suferit cel putin
o datd de pe urma violentei de gen. Intre 40 si 45 % dintre ele
declard cd au fost victime ale hartuirii sexuale la locul de munca.
Se estimeazd cd, in Europa, se inregistreazd zilnic decesul a 7
femei ca rezultat al violentei de gen (%).

42  Mai mult, este vorba de un fenomen cu consecinte
economice importante: se estimeazd ci violenta Impotriva
femeilor din cele 47 de tiri membre ale Consiliului Europei
reprezintd un cost anual de cel putin 32 miliarde EUR.

43 O anchetd Eurobarometru din 2010 a constatat cd
fenomenul este foarte bine cunoscut de cetdteni (98 % dintre
cei intervievati), fiind si foarte rdspandit (unul din patru
respondenti declard ci cunoaste o femeie victimd a violentei
domestice si unul din cinci declard cd cunoaste o persoand
care a sdvarsit acte de violentd domestici).

4.4 inci din 1980, cea de-a doua Conferinti mondiald
privind conditia juridicd §i sociald a femeii a determinat ci
violenta impotriva femeilor este infractiunea cea mai des
trecutd sub ticere pe plan mondial. Treisprezece ani mai
tarziu, Conferinta mondiald a drepturilor omului, desfdsuratd
la Viena, a recunoscut drepturile femeilor ca drepturi ale
omului. Statele membre ale Uniunii Europene s-au angajat sd
ducd la indeplinire obiectivele fundamentale ale Platformei de
actiune de la Beijing, din 1995.

4.5 In declaratia finali a celui de-al doilea Summit al
femeilor aflate la putere (Cadiz, martie 2010) (°), 25 de femei
cu functie de ministru si numerosi lideri politici din intreaga UE
au recunoscut cd incd nu s-a ajuns la o adeviratd egalitate de
gen si cd violenta impotriva femeilor este o problemd care
persistd si care reprezintd o gravd incdlcare a drepturilor
omului. Documentul afirmd ci stereotipurile sexiste continud
sd producd discriminare si atrag atentia asupra faptului cd gene-
ratiile mai tinere reproduc comportamentele sexiste.

(°) Turcia.

() Albania, Austria, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Islanda,
Luxemburg, Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei, Germania,
Malta, Muntenegru, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Ucraina.

(%) Barometrul 2011 ,Planurile nationale de actiune privind violenta
impotriva femeilor in UE”, Lobby-ul european al femeilor, august
2011 (www.womenlobby.org).

() http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf

4.6  Institutiile europene au elaborat diverse documente de
analizd si actiune, dintre care citim:

4.6.1  Consiliul European:

— Concluziile Consiliului privind eradicarea violentei impotriva
femeilor in Uniunea Europeand (8 martie 2010) care
indeamnd Comisia si statele membre sd-si continue efor-
turile in vederea combaterii violentei impotriva femeilor si
sd promoveze actiuni prin care si se asigure finantarea
necesara in acest sens.

4.6.2  Parlamentul European:

— Rezolutie privind priorititile si structura unui nou cadru al
politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor
(2011).

— In septembrie 2011 Parlamentul European a sprijinit
aplicarea ordinului de protectie europeand pentru victimele
violentei de gen, hirtuirii sexuale, sechestrdrii sau tenta-
tivelor de asasinat. Aceastd mdsurd a fost un pas
important citre edificarea unui spatiu european de
protectie a femeilor.

4.6.3  Comisia Europeand:

— Carta femeilor (2009), Planul de actiune pentru punerea in
aplicare a Programului de la Stockholm (2010), Strategia
pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015.

— Diverse studii privind violenta impotriva femeilor, pentru a
permite o cunoastere aprofundatd a acestei problematici.

— Adoptarea la 18 mai 2011 a unui pachet de propuneri care
urmdresc consolidarea drepturilor victimelor criminalitatii
(directiva orizontald care stabileste standarde minime
privind drepturile, sprijinul acordat si protejarea victimelor
criminalititii; regulamentul privind recunoasterea reciproci a
misurilor de protectie in materie civild).

— Finantarea unor programe specifice, ca de exemplu Daphne
I, precum si a organizatiilor europene de combatere a
violentei impotriva femeilor (Lobby-ul european al femeilor).

4.7 Pe de altd parte, statele membre au adoptat, desi nu in
mod sistematic, acte legislative cu scopul de a introduce violenta
domesticd in randul infractiunilor, de a lua masuri mai drastice
impotriva agresorului, de a clasifica violenta domesticd in randul
infractiunilor pentru care urmdrirea penald se declanseazd ex
officio.

4.8  Chiar dacd ducem lipsd in continuare de date statistice
fiabile §i comparabile privind violenta domesticd la nivel
national si european, cifrele cunoscute sunt suficient de
alarmante pentru a inlitura orice indoiald cu privire la
amploarea problemei (1°).

(9 A se vedea raportul ,Combaterea crimelor de onoare in Europa”,
prezentat la 8 martie 2012, Ziua mondiald a femeii, de Fundatia
Surgir (institutie fird scop lucrativ cu sediul in Elvetia).


http://www.womenlobby.org
http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf
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49 In ciuda cifrelor si a elaborarii unei legislatii mai rigu-
roase, in realitate, in rdndul populatiei persistd perceptia gene-
ralizatd cd trdim intr-o societate egalitard, ceea ce poate
distorsiona dezbaterea cu privire la violenta domesticd, ca si
pe cea referitoare la alte forme de violentd si de inegalititi
intre femei si barbati, precum diferentele de remunerare,
promovarea in carierd etc.

410 O formd de violentd uitatd, deoarece este invizibild din
exterior, este violenta psihologici. A venit vremea si rupem
tdcerea care domneste in legdturd cu acest subiect si sd recu-
noastem cd aceastd formd de violentd constituie o incdlcare a
drepturilor omului, care trebuie inclusd in legislatia privind
violenta de gen.

411  Femeile care supravietuiesc violentei psihologice, adesea
traumatizate sever pentru tot restul vietii, au nevoie de un
sprijin global multidisciplinar intr-un mediu sigur, care si le
permitd recuperarea. Obligate si trdiasci in izolare sociald
totald si fird dovezi palpabile ale actelor de violentd, ele se
tem cd nimeni nu le crede. Pentru readaptare este necesar ca
prestatorii de servicii de ingrijire sd le creadd declaratiile.

4.12  Violenta domesticdi nu are consecinte numai asupra
victimei directe, afectdnd totodatd persoanele care o ajutd sau
care cunosc problema. Este vorba in special de copii, a ciror
fragilitate emotionald ii face deosebit de vulnerabili, consecintele
putand sd 1i afecteze intreaga viatd.

413  Desi infractiunile domestice nu se limiteazi la agresarea
femeilor, trebuie sd aflim de ce celelalte infractiuni savarsite in
cadrul domestic, precum pedofilia (unde in 90 % din cazuri,
infractorul este un membru al familiei) sunt considerate respin-
gdtoare, in timp ce in cazul violentei domestice inci se incearcd
examinarea motivelor care l-au ficut pe agresor s comitd acest
act de violentd.

5. Observatii specifice si propuneri de actiune

5.1  Trebuie si raspundem la o intrebare fundamentald, si
anume de ce aceste infractiuni sunt, in multe situatii, scuzate
de citre societate sau de ce se incearcd justificarea violentei
actului prin comportamentul femeii agresate. Motivele de
ordin cultural si social, frecvent evocate, nu numai ci sunt
inexacte, ci duc si la mentinerea statu-quo-ului.

5.2 Ideea cd rddicinile violentei domestice provin dintr-o
culturd si traditie veche se bazeazd pe prejudecata — eronatd —
de a considera cultura ca pe un ansamblu static de credinte si
practici. Or, cultura se formeazd si se reinnoieste in permanenta.
Caracterul sdu eterogen, faptul de a cuprinde valori care intrd in
concurentd unele cu altele, este tocmai ceea ce 1i conferd culturii
capacitatea intrinsecd de a evolua.

5.3  Cultura este intim legatd de exercitarea puterii: normele
si valorile sunt inzestrate cu autoritate atunci cand cei care le
apird detin puterea sau ocupd pozitii influente.

5.4  Femeile sunt, la rAndul lor, agenti ai culturii, influentand-
o pe cea in care traiesc. Participarea femeilor la socictate si la
culturd are o importantd esentiald pentru transformarea menta-
litatilor, obiceiurilor si cutumelor care diuneazd imaginii si
situatiei lor.

5.5  De aici decurge si importanta unei reflectii privind subre-
prezentarea femeilor la diferite niveluri de putere. Att timp cat
aceastd chestiune nu este rezolvatd intr-o masurd suficientd, iar
femeile nu se bucurd, pe plan economic, social si politic, de
reprezentarea pe care o meritd in virtutea numdarului si compe-
tentelor lor, problema violentei indreptatd impotriva femeilor nu
va putea fi solutionatd decat cu mare greutate sau intr-un ritm
prea lent. Chiar dacd politicile publice de combatere a violentei
de gen joacd un rol important, numai accesul pe baze paritare al
femeilor la exercitarea puterii va putea modifica imaginea
traditionald a rolului lor in societate.

5.6  Modelele de identificare cu un sex, care, de-a lungul
secolelor, au ficut din pasivitate, abandon si supunere virtuti
feminine, iar din agresivitate, fortd si actiune calitdti masculine,
au contribuit la o conceptie asupra relatiei afective care, timp de
secole, a mentinut femeia intr-o porzitie de inferioritate si de
dependentd.

5.7 O relatie bazatd pe modele identitare care presupun
supunerea unuia fatd de celdlalt nu mai poate fi toleratd,
barbatii si femeile trebuind sd isi pund intrebarea cum se
raporteazd la aceste modele. Acest proces de reflectie trebuie
bazat pe afirmarea unor valori precum libertatea, autonomia
si dezvoltarea personald.

5.8  In multe situatii de ,femicid” (crime indreptate explicit
impotriva femeilor) ('!), un procent important al victimelor
denuntase deja existenta unor acte de violentd sau a unor
amenintdri. De aici reiese importanta eforturilor de prevenire.
In mult prea multe cazuri nu s-au luat misurile de precautie
care ar fi putut proteja victima de agresor.

5.9  Activitatea de preventie poate si trebuie sd includd,
printre altele:

— o actiune terapeuticd indreptatd citre agresor sau potentialul
agresor. Nu este vorba despre a gdsi o scuzd sau o circum-
stantd atenuantd pentru actul violent, si nici de a expune
victima la situatii pe care nu le poate controla, ci despre a
lucra asupra cauzelor si a incerca indreptarea agresorului, cu
rezultate benefice pentru toatd lumea.

— lansarea unor planuri de actiune interministeriale pentru a
depista si a preveni din timp violenta domesticd, printr-un
sistem de sesizare si de informare care sd functioneze in
cadrul serviciilor educationale, sociale si de sdnitate;

(') Conform definitiei Organizatiei Natiunilor Unite, ,femicidul” este
asasinarea unei femei, doar pe baza faptului cd este femeie.
Violenta continud indreptatid impotriva unei femei, atat in familie
cat si in afara ei, culminand cu asasinarea persoanei, constituie un
femicid. Cercetdrile realizate in diferite tari pe tema femicidului aratd
cd aceste crime au loc cel mai adesea in sfera privatd, a relatiilor

apropiate.

~
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— implicarea barbatilor si a bdietilor in eliminarea violentei
impotriva femeilor si a fetelor;

— implicarea tineretului intr-o campanie de educare in vederea
unei abordari holistice a prevenirii si interventiei timpurii,
precum si asigurarea mai multor oportunitdti de formare
pentru personalul specializat care lucreazd indeaproape cu
tinerii;

— monitorizarea proceselor cuplurilor in care partenerii se
despart din motive de violentd domesticd, pentru a proteja
femeile expuse riscului de hartuire si urmdrire, soldate
adesea cu moartea.

5.10  Departamentele specializate in protectia victimelor
violentei domestice trebuie sd dispund de personal specializat
si de resurse care si garanteze aplicarea masurilor adoptate, in
caz contrar acestea neavand nicio eficientd.

5.11  Este foarte important si se creeze structuri multidisci-
plinare de sprijin in cadrul cirora femeile sd fie ascultate,
intelese si crezute. Fenomenul violentei domestice reflectd inte-
ractiunea dintre factori de naturd psihologicd, culturald, reli-
gioasd si obiceiuri inrddicinate timp de secole. El nu are o
cauzd unicd, neputdnd fi abordat exclusiv prin mdasuri
politienesti sau penale. Un sprijin multidisciplinar, coordonat,
care sd evite expunerea femeii la repetarea violentei este un
element fundamental al combaterii acesteia. Trebuie si se
acorde o atentie deosebitd femeilor care suferd de un
handicap si femeilor imigrante, care sunt mai vulnerabile.
Aceste structuri de sprijin trebuie sd includi, de asemenea, in
mod sistematic, victimele indirecte ale actelor de violentd, in
special copiii.

5.12  Trebuie modificatd paradigma sigurantei, mult prea
strans asociatd cu crima organizatd, terorism, atacuri la adresa
persoanelor si bunurilor, traficul de stupefiante si aproape
niciodatd cu pericolele la care sunt expuse femeile in propriul
cdmin sau la locul de muncd. Dacd conceptul de sigurantd ar
incorpora mai multe criterii umaniste si orientate cu prioritate
catre aspectele preventive, s-ar cruta multe vieti. Noile tehnologii
pot oferi un grad sporit de protectie, de exemplu prin britdrile
electronice, care impiedicd agresorii aflati in libertate si se
apropie de victimele lor, atunci cind executd un ordin de inde-
pdrtare.

5.13  Statisticile privind violenta domesticd nu descriu
fenomenul in mod riguros si nu reflectd adevdrata amploare a
problemei. De aceea devine urgent sd se armonizeze criteriile de
inregistrare a cazurilor de violentd domestic3, pentru ca datele
sd poatd fi comparabile pe plan european.

5.14  Guvernele trebuie sd pund in valoare si sd sprijine,
inclusiv prin mijloace financiare, activitatea organizatiilor

societdtii civile (organizatiile femeilor, cele care militeazd pentru
drepturile omului, sindicatele etc.), fird si cedeze tentatiei de a
le controla sau de a le reduce gradul de autonomie.

5.15  Un domeniu de mare importantd este si educatia. Acest
sector poate la fel de bine si perpetueze modele si practici
discriminatorii, dar si sd joace un rol de transformare a menta-
litdtilor si atitudinilor individuale si colective. Scoala trebuie sd
promoveze o educatie nonsexistd §i o abordare coeducativd
bazate pe egalitatea de drepturi si egalitatea de sanse, in
vederea dezvoltdrii complete a persoanei, departe de stereoti-
purile si rolurile atribuite in functie de sex si respingand orice
tip de discriminare indreptat impotriva femeilor. Scoala poate fi
un instrument care si demonteze imaginea stereotipd a rolului
femeii si al barbatului, vehiculatdi de obicei in mass-media.
Scoala poate fi un excelent observator al violentei de gen.

516  Pentru ca scoala si poatd juca acest rol pozitiv, este
esential ca formarea initiald si continuid a personalului didactic
sd cuprindd violenta de gen, inclusiv pe cea domestici. Revi-
zuirea periodicd a curriculum-urilor si a manualelor ar trebui sd
fie practicatd sistematic, pentru a elimina imediat orice exemplu
de limbaj sexist.

5.17  Un alt domeniu de o importantd cruciald este sectorul
sanatatii. Plasarea femeilor si a cetdtenilor in centrul strategiilor
in materie de sdndtate poate consolida convingerea cd violenta
impotriva femeilor care se manifestd in spatiul domestic este o
variabild de risc, si nu o problemi izolatd.

5.18  Este necesard revizuirea periodici si sistematicd a proce-
durilor de inregistrare si de raportare, evitindu-se formulele care
creeazd o sarcind birocraticid pentru profesionistii din domeniu
si care nu sunt nici rapide, nici durabile. Aceste proceduri
trebuie sd ofere posibilitatea inregistririi problemei de sdnitate
ca o variabild de risc (de exemplu, in consultdrile de planificare
familiald sau cele de sarcind, printre altele), dar si si facd o
diferentiere clard intre necesititile din mediul urban si cele din
mediul rural.

5.19  In toate sectoarele care se confruntd cu problematica
violentei de gen, trebuie si se garanteze cd sensibilizarea si
formarea sunt eficiente §i adaptate la realitate, cd existd
mijloacele si resursele necesare si ci are loc o cartografiere
regulatd pentru a se garanta cd informatiile reflectd fidel reali-
tatea.

520 In ceea ce priveste sensibilizarea si formarea, este
important sd se facd diferenta intre sensibilizare (adresatd
intregului personal din institutie), formare (oferitd tuturor
celor care intrd in contact cu victimele si pot contribui la
detectarea problemei) si formarea specificd (de care trebuie sd
fi beneficiat toti cei care oferd asistentd victimelor). Trebuie sd se
acorde o atentie deosebitd formarii profesionale a agentilor de
politie si a judecdtorilor, avand in vedere rolul pe care il joacd
acestia in primirea plangerilor si in judecarea agresorilor.
Actiunea lor poate contribui la transformarea unei experiente
traumatizante intr-o noud sperantd. De asemenea, este necesar
sd se ia mdsuri pentru ca institutiile penitenciare s dezvolte
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programe interne referitoare la violenta domesticd, destinate
femeilor care i-au cdzut victime si agresorilor de sex masculin,
iar personalul inchisorilor din toate statele membre ale UE si fie
mai bine sensibilizat cu privire la aceastd problema.

521 In cele din urmi, abordarea problematicii violentei
domestice impotriva femeilor ca pe o tematicd legatd de drep-
turile omului accentueazd rispunderea statelor membre in ceea
ce priveste prevenirea, eradicarea si sanctionarea acestui tip de
violentd si obligatia de a raporta cu privire la indeplinirea acestei
obligatii.

5.22  Asocierea violentei de gen cu drepturile omului permite

accesul la un ansamblu important de mecanisme in vederea
responsabilizdrii statelor la nivel international si regional,

Bruxelles, 18 septembrie 2012

printre care se numdrd organele tratatelor privind drepturile
omului, tribunalele penale internationale, precum si sistemul
regional european in materie de drepturi ale omului (Curtea
Europeand a Drepturilor Omului — mecanismul Consiliului
Europei).

5.23  Abordarea violentei impotriva femeilor ca pe o
chestiune de drepturi ale omului ne obligd la un rispuns
holist §i multisectorial, care adaugd dimensiunea drepturilor
omului la eforturile depuse in toate sectoarele. Astfel, se
creeazd obligatia de a accelera initiativele in toate domeniile,
pentru a preveni si a elimina violenta impotriva femeilor,
inclusiv cea de nivel penal, in sectorul sdndtatii, in cadrul poli-
ticilor de dezvoltare locald sau regionald, in cadrul acordirii de
ajutor umanitar etc.
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