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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul de monitorizare pe 2011 a
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(2012/C 229/04)

Raportor: dl Stefano PALMIERI

La 25 octombrie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Raportul de monitorizare pe 2011 a Strategiei de dezvoltare durabili a UE: evaluarea CESE

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 9 voturi impotrivd si 12

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd
cd Raportul de monitorizare pe 2011 a Strategiei de dezvoltare
durabild a UE (2011 monitoring report of the EU sustainable deve-
lopment strategy), elaborat de Eurostat, este un instrument util i
important pentru:

— a face bilantul progreselor inregistrate pand in prezent in
indeplinirea obiectivelor si tintelor Strategiei europene de
dezvoltare durabil;

— a revedea si finisa obiectivele, actiunile si misurile aceleiasi
Strategii de dezvoltare durabild a UE, precum si pentru a
perfectiona metodologia si instrumentele de mdasurare a
dezvoltdrii durabile utilizate in prezent;

— a face fatd noilor provociri aparute, in special in contextul
efectelor crizei economice si financiare globale asupra stra-
tegiei de dezvoltare durabila.

1.2 In aceastd privintd, CESE regretd absenta unui raport al
Comisiei privind stadiul de punere in aplicare a Strategiei de
dezvoltare durabild a UE si solicitdi din partea Comisiei si a
celorlalte institutii ale UE o reactie la rezultatele raportului
Eurostat, care sd facd parte integrantd chiar din strategie si sd
fie un instrument fundamental de evaluare politici a mdsurilor
adoptate pand in prezent si de stabilire a directiilor de actiune
viitoare.

1.3 CESE considerd asadar cd este necesar un angajament
politic mai eficient pentru indeplinirea obiectivelor strategiei,
incepand chiar cu eforturile care trebuie depuse pentru efec-
tuarea unei mdsurdri a stadiului dezvoltdrii durabile, care
implici o evaluare din perspectivd stiintifici §i politici a
eficientei mdsurilor de politicd adoptate in sprijinul durabilitatii.

1.4 In acest scop, Comitetul Economic si Social European
reinnoieste invitatia de a se tine cont de indemnurile si de

reflectiile pe aceste teme din cadrul Observatorului dezvoltarii
durabile, astfel incat societatea civild sd aibd un cuvant de spus.
Tranzitia cdtre un model de dezvoltare mai durabild va putea fi
eficientd doar prin activarea unor procese democratice care sd
incurajeze sensibilizarea §i participarea populatiei la procesul
decizional, prin dezvoltarea unor structuri de dialog intre
societatea civild si responsabilii politici.

1.5 CESE subliniazd oportunitatea consoliddrii legdturilor
dintre Strategia de dezvoltare durabild si celelalte initiative
politice majore ale UE. Prin insusi caracterul siu transversal si
general, conceptul de durabilitate a dezvoltdrii reclamd o
legiturd strinsd cu toate celelalte priorititi politice emergente
(echitatea sociald, combaterea sdrdciei si a somajului, justitia
sociald, eficienta in utilizarea resurselor, protectia capitalului
natural, coeziunea sociald, cooperarea pentru dezvoltare).

1.5.1  Aceastd nevoie de interconectare a diverselor strategii
politice ale UE devine si mai stringentd in actuala etapd istorica.
Consecintele grave ale crizei economice globale impun cu nece-
sitate distinctia intre efectele generate de conjunctura economicd
mondiald si elaborarea unor strategii de dezvoltare durabild
profunde si structurate, pe termen lung.

1.5.2  CESE subliniazd in special nevoia de o mai buni
cooperare si integrare intre Strategia de dezvoltare durabild a
UE si Strategia Europa 2020, astfel incit sd existe garantia cd
actiunile celei din urmd urmdresc efectiv realizarea unei durabi-
litdti sporite a dezvoltdrii. Analiza si gdsirea de noi indicatori
permit evaluarea eficientei masurilor de incurajare a modelelor
de consum si productie durabile si alimentarea procesului de
monitorizare a Strategiei Europa 2020.

1.6 CESE recomandd consolidarea dimensiunii sociale a
dezvoltdrii durabile, in special in contextul repercusiunilor
sociale antrenate de criza economici — mai ales in ceea ce
priveste cresterea somajului, a inegalitdtilor si a riscului de
excluziune sociald — care afecteazd in mai mare misurd cate-
goriile mai vulnerabile §i produc o reactie in lanf, pe termen
lung, asupra conditiilor de trai ale persoanelor, reducand
totodatd posibilititile de interventie in materie de protectie a
mediului.
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1.7 CESE sustine hotdrit promovarea unei dezvoltdri
economice care si fie in misurd si ofere garantia cresterii
economiei, odatd cu neutralizarea efectelor negative asupra
mediului, §i care sd tind seama de principiile-cheie ale echitatii,
cooperdrii si justitiei sociale (chiar pe baza conceptului de
dezvoltare durabild).

1.7.1  Comitetul Economic si Social European sustine
conceptele de crestere ecologicd si de dezvoltare a unei
economii ecologice (green economy), posibile in contextul
dezvoltarii durabile, pe termen lung, cu reducerea decalajelor
si a inegalitdtii de sanse, in conditiile tranzitiei citre un model
de dezvoltare cu emisii reduse de dioxid de carbon ().

1.7.2  In acest sens, CESE intdmpind cu satisfactie recoman-
dédrile OIM (Organizatia Internationald a Muncii) privind locurile
de muncd ecologice, astfel incat, in procesul de tranzitie citre o
economie ecologicd, si le fie asigurate lucrdtorilor si lucrd-
toarelor conditii decente de muncd (decent work) si locuri de
muncd de inaltd calitate, evitindu-se astfel reproducerea, in
cadrul economiei ecologice, a diviziunilor sociale constatate in
alte etape de tranzitie.

1.8  In procesul de tranzitie citre durabilitate, este esential si
creascd investitiile in cercetare si inovare, indeosebi in sectorul
energetic, pentru promovarea unui model de dezvoltare bazat
cu precidere pe sursele de energie regenerabild si mai putin
dependent de consumul de combustibili fosili si pentru ca inten-
sitatea energeticd a economiei s se reducd in continuare, dar si
pentru externalitdtile pozitive in materie de crestere economici
si ocupare a forfei de muncd ce pot rezulta din lansarea unor

1.9 Pe langd calitatea cercetdrii si inovdrii tehnologice, si
formarea joacd un rol fundamental: ea insoteste societatea
civili pe calea citre un alt model de dezvoltare, punind la
dispozitie instrumentele potrivite pentru a face fatd in mod
eficient mizelor acestuia si consolidindu-i rolul de fortd
motrice a schimbarii.

1.10  Garantarea unor parcursuri corespunzdtoare de sensibi-
lizare si formare in domeniul dezvoltdrii durabile este asadar un
obiectiv crucial, care trebuie sd tind pasul cu cel al aplicarii celor
mai eficienti parametri de masurare a progreselor inregistrate in
materie de durabilitate sporita.

1.11  In special, este de dorit si se meargd inainte pe calea
deschisd de CESE, a sustinerii elabordrii unor noi indicatori de
mdsurare a progresului economic, pe langa PIB (3), si a imbindrii
dimensiunilor cantitativd si calitativd ale analizei, aceasta fiind
totodatd deschisd evidentierii modului in care actorii sociali
percep si evalueazd aspectele legate de durabilitate.

(") Avizul CESE privind pozitia CESE in contextul pregatirii Conferintei
Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild (Rio + 20),
raportor: dl Wilms, JO C 143 du 22.05.2012, p. 39.

(3 Avizul CESE pe tema ,Dincolo de PIB — implicarea societdtii civile in
alegerea indicatorilor complementari”, JO C 181, 21.06.2012, p. 14.

1.12  Doar printr-un proces participativ si impdrtdsit de
experti, de fortele politice si sociale si de societatea civild va fi
cu putintd sd se construiascd o noud culturd politicd si sociald,
in mdsurd si genereze o idee de dezvoltare care cuprinde si
juxtapune cele trei sfere — economicd, sociald si de mediu -
pe care se intemeiazd conceptul de calitate si durabilitate a
progresului uman.

2. Introducere

2.1  Prezentand imaginea Strategiei de dezvoltare durabild a
UE pe 2011, actualul Raportul de monitorizare pe 2011 a
Strategiei de dezvoltare durabild a UE, elaborat de Eurostat,
oferd un tablou detaliat al situatiei statelor membre (SM) ale
Uniunii, la doi ani de la declansarea crizei, contribuind asadar
la efectuarea unei evaludri critice atat a transformdrilor profunde
care se produc in societdtile noastre, cat si a dezbaterii in curs
privind posibilitatea ca tranzitia citre o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon si constituie o ocazie de
combatere a recesiunii, stimuldnd procesul de relansare a
productiei si combdtand cresterea ratei somajului.

2.2 Dat fiind rolul siu de punte intre institutiile UE si
societatea civild organizatd, CESE intentioneazd si contribuie
la procesul de reflectie declansat de raportul sus-mentionat,
valorificind  participarea  institutiilor ~ reprezentative  ale
cetdtenilor europeni la evaluarea temelor si proiectelor
relevante pentru urmdrirea in continuare a durabilitatii
economice, sociale si de mediu a dezvoltdrii.

2.3 Prezentul aviz i§i propune sd vind in continuarea avizelor
anterioare elaborate de CESE, pentru pregdtirea conferintei ONU
privind dezvoltarea durabild (UN Conference on Sustainable Deve-
lopment — UNCSD) care va avea loc la Rio de Janeiro (Rio + 20),
in iunie 2012.

2.3.1  Prezentul aviz reprezintd o contributie a societdtii civile
in vederea negocierilor pentru Summitul Rio + 20, in special cu
privire la una din cele doud provociri principale aflate in centrul
atentiei acestuia: cadrul institutional pentru dezvoltarea durabild.

3. Consideratii generale

3.1  Analiza datelor din raportul pe 2011 scoate in evidentd
faptul cd unele dintre rezultatele obtinute in directia trasatd de
obiectivele Strategiei de dezvoltare durabild a UE pot fi puse mai
degrabd pe seama actualei conjuncturi economice mondiale
decat a implementdrii unor strategii structurate pe termen
lung vizdnd realizarea dezvoltdrii durabile. Analiza si
abordarea decalajelor dintre statele membre in indeplinirea
acestor obiective sunt prioritare.

3.1.1  In materie de evolutii pozitive, evidentiate in raport
in perioada scursd din 2000 pand in prezent, se constati:

— reducerea numdrului de persoane expuse riscului de siricie
sau de excluziune sociald (cu toate cd a crescut procentul de
lucrdtori siraci);
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— cresterea sperantei de viatd si imbundtdtirea cadrului general 4. Observatii specifice
al sinatdtii publice (desi persistd in continuare inegalititi
41  Analiza indicatorilor care mdisoard dimensiunea

privind accesul la asistenta medicald);

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
consumului de energie regenerabild;

— o situatie stabild in ceea ce priveste abundenta si varietatea
speciilor de pisdri comune, ilustrativd pentru situatia de
ansamblu a biodiversitatii si a integritatii sistemelor naturale.

3.1.2  In ceea ce priveste evolutiile negative, se constati:

— cresterea cererii de materiale, in pofida unui trend pozitiv de
crestere a productivitdtii resurselor;

— cresterea ratei de ocupare a lucritorilor in varstd, care nu
atinge totusi tinta prevazutd pentru 2010;

— mentinerea activititii de pescuit la un nivel care depiseste
pragul de durabilitate pentru stocurile de peste;

— decuplarea doar relativd realizatd in prezent intre dezvoltarea
economicd si consumul de energie in transporturi si lipsa
unei treceri cdtre moduri de transport de bunuri si persoane
cu impact mai scizut asupra mediului;

— neindeplinirea tintei previzute pentru 2010, de a se aloca
0,56 % din venitul national brut asistentei oficiale pentru
dezvoltare.

3.2 Cu privire la influenta crizei asupra trendurilor pozitive/
negative analizate in raportul Eurostat, se observd cd reducerea
emisiilor de gaze ce determind schimbdri climatice poate fi pusd
pe seama unei utilizdri mai eficiente a energiei si a recursului in
mai mare masurd la combustibili cu emisii reduse de carbon, pe
de o parte, dar si pe seama efectelor de recesiune ale crizei, pe
de altd parte.

3.21 Ca fundament al tuturor activititilor economice,
energia este variabila cea mai strns legatd de cresterea
economicd, dupd cum relevd sciderea consumului de energie
finald, in paralel cu ciderea PIB-ului. Este asadar esential si se
facd progrese in ceea ce priveste decuplarea cresterii economice
de presiunile privind mediul, prin decuplarea productiei de
bogitie de consumul de energie.

3.3 In definitiv, scenariul prezentat in raportul Eurostat arati
cd Uniunea Europeand a inregistrat progrese semnificative pe
calea dezvoltdrii durabile din punct de vedere economic, social
si in materie de mediu; totusi, Intrucat economia UE este incd o
economie cu consum intensiv de energie si cu emisii ridicate de
dioxid de carbon, trebuie depuse mai multe eforturi de
promovare a unor schimbdri structurale profunde, in mdsurd
sd lanseze un proces de tranzitie pe termen lung, neinfluentat
de actuala conjuncturd economicd mondiala.

dezvoltdrii socioeconomice in evolutia sa din 2000 péand in
2011 aratd foarte clar efectele recesiunii generate de criza
economicd globald. Aceasta rezultd mai ales din examinarea
PIB-ului, a investitiilor si a productivitdtii muncii.

41.1  Se inregistreazd tendinte negative si In ceea ce priveste
somajul si rata de ocupare a fortei de muncd, deosebit de ingrijo-
ritoare in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor. In
schimb, se inregistreazd tendinte pozitive in materie de
economii ale familiilor (ca raspuns la crizd), in cresterea cheltuielilor
pentru cercetare i dezvoltare si, deopotrivd, in imbundtitirea inten-
sitdtii energetice (in cazul cdreia se constatd o decuplare absolut).

4.1.2  Domeniul  dezvoltdrii  socioeconomice  mdasoard
progresele inregistrate in construirea unei societdti bazate pe o
economie inovatoare si eficientd din punct de vedere ecologic,
care asigurd societdtii un nivel de trai ridicat. Criza economici a
avut repercusiuni negative asupra indeplinirii acestor obiective.
Si totusi, dezvoltarea unui proces de ecologizare a economiei
poate constitui o parghie eficientd in combaterea recesiunii,
contribuind la relansarea productiei si a ocupdrii fortei de
munca.

4.2 Analiza progreselor inregistrate in favoarea modelelor
durabile de productie si de consum relevid tendinte contradic-
torii. Cu toate cd UE a devenit mai eficientd in utilizarea resur-
selor, asistdm la o crestere continud a cererii de materiale. Pe plan
energetic, creste consumul de energie electricd, dar se constati o
scidere a consumului de energie finald. Referitor la problema
deseurilor, se constati o crestere a productiei de deseuri pericu-
loase, dar scade cantitatea de deseuri neminerale si se recicleazd mai
mult. In plus, se semnaleazd cresterea continud a numirului de
automobile, dar se inregistreazd o reducere a emisiilor de
substante poluante, in mare parte datoritd sciderii inregistrate
in sectorul transporturilor §i rdspandirii motoarelor mai perfor-
mante.

4.2.1  Imaginea contradictorie care rezultd din analiza indica-
torilor aratd cd, in pofida progreselor inregistrate, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru indeplinirea obiectivului de
decuplare a cresterii economice de utilizarea resurselor, cu
respectarea capacititii de suport a ecosistemelor. In plus, este
esential ca productia si consumul sd fie luate in considerare in
interdependentd, prin promovarea ciclului de viatd a produselor.
Prin urmare, trebuie investit mai mult in actiuni de sensibilizare
in favoarea modelelor de productie si consum mai responsabile
in raport cu mediul.

4.3 Indicatorii referitori la incluziunea sociald relevi
tendinte de dezvoltare mai degrabi pozitive, precum si
reducerea riscului de sdrdcie sau excluziune sociald. Asistim totusi
la cresterea riscului de sdricie in cazul categoriei de varstd 25-
49 de ani si, In mai micd masurd, in cazul categoriei 18-24 de
ani, la cresterea ratei somajului in randul tinerilor. In schimb, au
scazut: intensitatea sdrdciei, disparitdtile in materie de venituri, rata de
somaj pe termen lung si diferenta de remunerare dintre femei si
barbati.
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431 Se evidentiazd totusi printre tendintele negative:
cresterea procentului de lucrdtori sdraci; participarea sporitd la
invdtarea pe tot parcursul vietii, insd nu indeajuns ca si atingd
obiectivul prevdzut pentru 2010; necesitatea unei reduceri mai
semnificative a ratei abandonului scolar timpuriu.

432 Dacd imaginea conturatd in raportul Eurostat este
destul de favorabild, rezultatele privind abandonul scolar si
invitarea pe tot parcursul vietii trebuie imbunititite. Intr-
adevdr, persoanele cu nivel scizut de educatie sunt expuse in
mai mare misurd riscului de sirdcie. In plus, instructia si formarea
capdtd un rol crucial in exploatarea oportunititilor de ocupare a
unui loc de muncd in economia ecologicd. Acest tip de
economie reclamd dezvoltarea de noi tehnologii eficiente din
punct de vedere ecologic si readaptarea competentelor, pentru
a tine pasul cu procesele de inovare tehnologici. Activitatea de
formare este deci fundamentald, atdt pentru ca tinerii si aibi
mai ugor acces la piata fortei de muncd, cat §i pentru ca
persoanele care ocupd deja un loc de munci si poatd
raspunde noilor exigente determinate de transformdrile in curs.

4.4 Analiza schimbirilor demografice relevd imbunatatiri
considerabile in privinta ratei de ocupare a lucritorilor in
varstd, a sperantei de viatd de peste 65 de ani §i a reducerii
riscului de sdrdcie pentru categoria de varstd de peste 65 de ani.

441 Cu toate acestea, pe langd astfel de imbundtatiri, se
constatd cresterea cantitativd si calitativd a cheltuielilor pentru
bunistare si a datoriei publice. Din cauza schimbdrilor demo-
grafice la care asistdm — in special rata de fertilitate mai scdzutd
si speranta de viatd mai ridicatd — si, implicit, a dezechilibrelor
dintre generatii pe care le induc acestea, trebuie sd se gadseascd
un radspuns la miza construirii unei societdti reciproc incluzive
prin mentinerea unor niveluri sustenabile ale cheltuielilor
publice, prin adaptarea cheltuielilor pentru bunistare tinand
seama de exigentele actuale, care presupun o cerere crescandd
pentru pensii, servicii medicale si ingrijiri pe termen lung.

4.5  Analiza sindtitii publice indici imbundtdtiri in sensul
unei vieti mai lungi si mai sindtoase: creste speranta de viatd,
scade numdrul deceselor cauzate de maladii cronice si numdarul
sinuciderilor; de asemenea, se constatd reducerea productiei de
substante chimice toxice, a ratei accidentelor grave la locul de
muncd, a expunerii la poluarea fonicd. In contrast cu acest
tablou favorabil, persistd inci inegalititi in accesul diverselor
grupuri socioeconomice la asistenta medicald.

45.1 Conceptul de sindtate publici presupune diverse
aspecte sociale, economice si de mediu ale dezvoltarii (sindtatea
si securitatea la locul de muncd, finantarea ingrijirilor medicale,
expunerea la substante poluante etc.), reprezentdnd una dintre
elementele principale ale Strategiei UE pentru dezvoltare
durabild, care reclamid intensificarea eforturilor depuse in
vederea unei abordiri analitice integrate pentru reunirea celor
trei sfere ale durabilitdtii, ce sfarsesc insd deseori prin a fi luate
in considerare separat.

4.6 Analiza indicatorilor privind schimbarile climatice si
energia relevd unele imbundtdtiri semnificative; insd criza
economicd a avut si asupra acestor tendinte un impact conside-
rabil, din cauza legdturii strdnse dintre energie si dezvoltarea
economicd. Pe planul schimbérilor pozitive se observi:
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, UE apropiindu-se
astfel de indeplinirea obiectivelor de reducere cu 20 % pand in
2020 si a obiectivului de la Kyoto, stabilit pentru 2012;
cresterea procentului de energie din surse regenerabile, care ar
putea atinge, padnd in 2020, obiectivul de 20 % din consumul
intern brut de energie acoperit de energia din surse regenerabile
si utilizarea in mai mare mdsurd a energiilor regenerabile in trans-
porturi. Se constatd, in fine, o reducere a cererii de energie.

4.6.1 Pe planul schimbarilor negative se observd insi:
cresterea, in intervalul 2000-2009, a dependentei de importurile
de energie; neindeplinirea obiectivului de 21 % energie din surse
regenerabile in productia de energie electricd; progresul modest al
cogenerdrii si transferul sarcinii fiscale dinspre muncd inspre utilizarea
resurselor.

4.6.1.1  Productia si consumul de energie sunt factorii prin-
cipali care contribuie la cresterea emisiilor de CO, si deci la
impactul global asupra mediului. De aceea, inovatia tehnologica
in domeniul energiei dobandeste o importantd cruciald. Pe de altd
parte, dezvoltarea surselor regenerabile si cregterea eficientei
energetice, pe langd faptul cd diminueazd emisiile de gaze care
determind schimbdri climatice, pot antrena beneficii economice
si sociale prin crearea de noi activitdti generatoare de locuri de
muncd, combinind mdisurile de protectiec a mediului cu cele
vizdnd cresterea economicd si ocuparea fortei de munci.

4.6.1.2  In acest scop, trebuie si se prevind riscul ca criza
economicd si pund in pericol procesele de ecologizare a
economiei aflate in curs de desfisurare, deosebit de sensibile
in aceastd etapd de recesiune.

4.7 Inclusiv schimbdrile remarcate in domeniul trans-
portului durabil pot fi puse partial pe seama urmdrilor crizei
economice. Concret, se pot pune pe seama unui volum
diminuat al transporturilor atit reducerea numdrului de
accidente rutiere, cat si sciderea emisiilor de gaze cu efect de serd
si a consumului de energie, ce au dus la o decuplare care este totusi
doar relativa.

47.1 In materie de tendinte pozitive, se inregistreazd
progrese atdt in reducerea emisiilor de CO2 produse de autove-
hiculele noi, cat si in scdderea emisiilor de poluanti atmosferici. Cat
despre tendintele negative, se constatd insi cd, nici in sectorul
transportului de mdrfuri, nici in cel al transportului de persoane nu
asistim la o trecere la moduri de transport cu impact mai scazut
asupra mediului.

4.7.1.1  Sectorul transporturilor este complex, iar trasiturile
sale definitorii depind de diversi factori, care implicd inclusiv
stiluri de viatd si modele culturale de consum. In acest sens,
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transporturile fac dovada faptului ci, pentru a fi eficientd, lupta
impotriva schimbdrilor climatice nu trebuie sd se limiteze la a
pune in cauzd doar actiunile politice si optiunile tehnice, ci si, in
primul rand, comportamentul cetdtenilor, in viata lor de zi cu
Zi.

4.8  Eforturile depuse pentru protectia resurselor naturale
au condus la unele rezultate pozitive, dar mai rdman incd
multe de ficut. Dacd multitudinea si diversitatea multor specii de
pdsdari comune sunt stabile, stocurile de pesti (}) sunt in continuare
supraexploatate. Dacd sunt in crestere suprafetele desemnate drept
zone naturale, si zonele urbane sunt in expansiune, in detrimentul
terenurilor agricole si al celor seminaturale.

4.8.1 Resursele naturale nu numai cd sunt fundamentale
pentru dezvoltarea activititilor de productie si consum ale
oamenilor, dar de ele depind si echilibrele ecosistemice a
cdror perturbare poate avea urmdri ireversibile pentru intreaga
planetd. Din acest motiv, este necesar un angajament mai
sustinut in vederea stopdrii degradarii mediului, prin intermediul
conservarii capitalului natural al solului si a resurselor sale de biodi-
versitate.

4.8.2  Se manifestd o nevoie stringentd de combatere a deca-
lajului existent intre indicatorii ecologici, prin adiugarea unor
indicatori suplimentari, astfel incat si fie mai bine reflectate
conditiile resurselor biologice si beneficiile publice, actuale si
viitoare, care derivd din functionarea ecosistemelor.

4.9  Dezvoltarea, din anul 2000 pani in prezent, a partene-
riatului mondial, este un semnal pozitiv, in pofida impactului
negativ al crizei asupra fluxurilor comerciale (prin cresterea impor-
turilor din tdrile in curs de dezvoltare si prin reducerea subventiilor
pentru agricultura UE), asupra finantdrilor in favoarea dezvoltdrii
durabile si a gestiondrii resurselor naturale.

4.9.1  Pe de altd parte insd, asistim la cresterea moderati a
partii din venitul national brut utilizate pentru asistenta oficiald
pentru dezvoltarea tdrilor in curs de dezvoltare, care nu permite
atingerea obiectivului prevdzut pentru 2010. Se observd in
plus o diminuare a decalajului dintre UE si tarile in curs de dezvoltare
in ceea ce priveste emisiile de CO2, prin cresterea emisiilor acestora,
in raport cu o scddere a emisiilor inregistratd in tdrile Uniunii.

4.9.2  Parteneriatul mondial reprezintd o dimensiune funda-
mentald a Strategiei UE pentru dezvoltarea durabild: combaterea
sardciei generalizate, a inegalititilor si a lipsei accesului la

() Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind organizarea comund a pieelor in
sectorul produselor obfinute din pescuit si din acvaculturd, JO C 181,
21.06.2012, p. 183.

resurse in tdrile mai putin dezvoltate si in cele in curs de
dezvoltare este, intr-adevdr, o mizd majord pentru dezvoltarea
durabild. De aici si necesitatea unui angajament de sprijinire in
mod echitabil a tarilor mai sdrace, pentru a tine pasul in vederea
tranzitiei citre durabilitate, ficand fatd cresterii populatiei
mondiale, exigentelor crescinde in materie de nivel de trai si
cresterii consumului de materii prime.

410 Indicatorii care mdsoard nivelul bunei guvernante
relevd tendinte pozitive, dar si negative. In ceea ce priveste
evolutiile favorabile, se inregistreazd: a) reducerea semnificativa
a cazurilor de incdlcare a legilor UE la nivel national; B) in
perioada 2007-2009, transpunerea directivelor europene s-a situat
peste obiectivul de 98,5 %; c¢) cresterea disponibilitdtii e-
guverndrii pentru serviciile publice de bazd si a utilizdrii sale
de citre cetdtenii din statele membre; d) jumditate dintre
cetdtenii intervievati au declarat cd au incredere in Parlamentul
European. In privinta tendintelor nefavorabile, se constatd: e)
scaderea afluentei la urne in contextul alegerilor nationale,
precum si rata mai micd de participare la alegerile pentru Parla-
mentul European, inferioard celei de la nivel national (o
diferentd de peste 20 % in 27 de tdri, intr-o singurd tard inregis-
trandu-se un rezultat contrar); f) nu s-au inregistrat incd sufi-
ciente progrese in materie de impozitare, in ceea ce priveste
trecerea cdtre un procent mai important de taxe ecologice din
totalul veniturilor fiscale.

4.10.1  Conceptul de guvernantd este strans legat de cel de
dezvoltare durabild si de afirmarea unui principiu al echitatii
sociale si intre generatii, conform ciruia in cadrul acordurilor
incheiate de generatiile actuale trebuie sd se tind seama de inte-
resele generatiilor viitoare. O bund guvernantd necesitd
dezvoltarea unei societdti democratice, printr-o participare
plenard a economiei, a partenerilor sociali si a societdtii civile,
prin punerea la punct a unor structuri de dialog intre cetdteni si
responsabilii politici.

411  Implicarea si participarea societdtii civile sunt, in opinia
CESE, de o importantd fundamentald pentru a inregistra in
continuare progrese in dezvoltarea durabild si pentru
consolidarea strategiei UE de dezvoltare durabild. Pentru a
asigura participarea societdtii civile si pentru ca aceasta si
poatd contribui la dezvoltarea durabild, este necesar un acces
mai amplu la cunoastere si la informare pe teme de durabilitate.

4.12  Pentru garantarea unei comunicdri mai eficiente este
necesard, de asemenea, introducerea unor parametri de
misurare a progreselor inregistrate in dezvoltarea durabili. In
special, este de dorit sd se meargd inainte pe calea deschisd de
CESE, a sprijinirii elabordrii unor noi indicatori de misurare a
progresului economic, pe langd PIB (*), care sd poatd include
evaluarea calitdtii ecologice si sociale in cea economici;
totodatd, este necesard combinarea dimensiunilor cantitativa si
calitativd. Astfel, poate fi evidentiat modul in care actorii sociali
percep si evalueazd aspectele legate de durabilitate.

() Avizul CESE pe tema ,Dincolo de PIB — implicarea societdtii civile in
alegerea indicatorilor complementari”, JO C 181, 21.06.2012, p. 14.
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4.13  De bund seamd, dezvoltarea unui sistem bun de informare, departe de a prezenta interes numai din
punctul de vedere al cunoasterii, se integreaza intr-un proces decizional si politic, ce constituie fundamentul
pe care se intemeiazd sistemul preferintelor sociale. De aceea, reflectia asupra semnificatiei insesi a
progresului social si in materie de mediu si, implicit, cercetarea privind noii indicatori §i instrumentele de
interpretare trebuie si aibd loc cu implicarea activd a expertilor, a fortelor politice si sociale si a societatii
civile, printr-o participare democraticd la adoptarea deciziilor.

4.14  CESE ar trebui sd ia notd si de absenta unui raport privind consecintele care decurg din cercetarea
Eurostat si sd solicite clarificiri asupra modului in care evolutia politicilor si a tendintelor viitoare va fi
integratd atat in lucrdrile Comisiei, cit si in cele ale statelor membre.

Bruxelles, 23 mai 2012
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