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La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Problemele specifice cu care se confruntd insulele.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 martie 2012.

In cea de-a 479-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 martie 2012 (sedinta din 28 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 8

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Regiunile insulare au caracteristici comune si permanente
care le diferentiazd in mod clar de teritoriile continentale. Prin
articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), teritoriile insulare au obtinut recunoasterea
handicapurilor concrete cu care se confruntd si care necesitd o
atentie deosebitd. Totusi, CESE considerd ci trebuie continuate
eforturile in vederea adoptirii unei strategii adecvate, care sd
abordeze necesititile specifice ale acestor regiuni insulare.

1.2 CESE este de parere ci definitia conceptului de ,insuld”
utilizatd de UE este inadecvatd, motiv pentru care ar trebui
revazutd si actualizatd, tindndu-se seama de noile realitti ale
unei Uniuni extinse, care cuprinde state membre insulare. In
avizele sale anterioare (), CESE a solicitat modificarea acestei
definitii, recomandare pe care o reitereazd in prezentul aviz.

1.3 Fenomenele de migratie sau problemele legate de imba-
tranirea populatiei sau de depopulare sunt factori care afecteazi
in mod deosebit insulele. Aceste situatii pot cauza pierderea
patrimoniului cultural si fragilizarea ecosistemelor si pot avea
implicatii economice grave (in ce priveste locurile de munci,
tinerii etc.).

1.4 Unele insule trebuie sd facd fatd emigrarii populatiei lor
citre alte regiuni mai prospere, alte insule primesc imigranti
care contribuie la dezvoltarea economici locald, in vreme ce
altele, datd fiind pozitia lor geograficd, se confruntd cu sosirea
unui numdr de imigranti care le depdseste capacitatea de
primire.

() ,O mai bund integrare pe piata internd — factor-cheie de coeziune si
crestere economicd pentru insule”, JO C 27, 30.2.2009, p. 123, si
Jnovarea in turism: definirea unei strategii pentru o dezvoltare
durabild in insule”, JO C 44, 11.2.2011, p. 75.

1.5  CESE considerd cd este absolut necesar sd se imbuni-
titeascd accesibilitatea insulelor si conectivitatea intre acestea.
Dat fiind cd accesibilitatea este un element vital pentru
cresterea atractivitdtii zonelor insulare, trebuie scizute costurile
transportului de marfuri si de persoane prin aplicarea princi-
piului continuititii teritoriale si prin imbundtitirea Regula-
mentului european nr. 3577/92.

1.6 Agricultura, cresterea animalelor si pescuitul, care
constituie o parte importantd a economiei locale si reprezintd
sursa de aprovizionare a celei mai mari parti a industriei agroa-
limentare, sunt fragile din cauza depdrtdrii, a dimensiunilor mici
ale exploatatiilor, a gradului redus de diversificare a productiei,
precum si a conditiilor climatice.

1.7 Toate acestea fac ca industria agroalimentard insulard sa
fie slabd si sd poatd concura cu greu cu produsele provenite de
pe continent sau din tdri terte, ceea ce, la rAndul sdu, duce la o
si mai mare sldbire a sectorului primar.

1.8  CESE recomandd ca PAC si considere insulele ca fiind
zone defavorizate, dupd modelul zonelor montane, subliniind
insularitatea in mod specific in finantare.

1.9 Pentru multe dintre insulele europene, activitatea turistici
reprezintd un factor esential pentru supravietuirea populatiei
locale §i pentru mentinerea identitdtii, traditiilor, valorilor
culturale si peisajului lor. Aceastd activitate a generat crestere
economicd, sporirea gradului de ocupare a fortei de munci si o
importantd diversificare a bazei economice, prin intermediul
serviciilor legate de turism. Totusi, economia insulelor a
devenit prea dependentd de activititile turistice, motiv pentru
care ar fi necesard o diversificare citre alte activitdti comple-
mentare turismului, care s stimuleze dezvoltarea economicd a
insulelor in situatii de crizd, precum cea actuald, care afecteazd
puternic turismul.
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1.10  CESE se aldturd Parlamentului European in solicitarea
acestuia (inclusd in rezolutia PE din 27 septembrie 2011) de a
se elabora strategii specifice similare pentru insule, regiuni
muntoase si alte zone vulnerabile, in cadrul initiativei
Comisiei de a elabora o strategie pentru un turism maritim si
de coastd durabil (2).

1.11  CESE consideri cd insulele se confruntd cu dificultiti in
participarea la programele de cercetare, dezvoltare si inovare
(CDI) ale UE, din cauza dimensiunii reduse a pietei interne si
a capacititii limitate a structurilor disponibile pentru cercetare si
dezvoltare. De asemenea, CESE considerd foarte important ca
UE sd ajute in continuare insulele la dezvoltarea TIC, s sprijine
crearea de structuri pentru cercetare si dezvoltare si sd incu-
rajeze participarea IMM-urilor din insule la programe de CDI,
inclusiv prin intermediul contributiei fondurilor structurale, dacd
este necesar.

1.12  In ceea ce priveste regiunile insulare, politica energetica
europeand ar trebui s3 acorde prioritate urmdtoarelor aspecte:
securitatea aproviziondrii insulelor, finantarea dezvoltirii si
realizarea de proiecte pentru productia energiei cu ajutorul
noilor tehnologii si al surselor de energie regenerabile,
promovarea utilizdrii eficiente a energiei, protejaind totodatd
mediul si natura.

1.13  Deficitul de apd, desalinizarea apei de mare, precum si
alte posibilititi tehnice de inmagazinare si aprovizionare cu apd
ar trebui incluse de UE in cadrul politicii regionale, tinand

seama de particularititile regiunilor insulare.

1.14  CESE considerd deosebit de important sd se elaboreze
programe specifice de formare continud pentru personalul din
insule care lucreazi in diferite sectoare, cu precidere in sectorul
turismului, care reprezintd una dintre activitdtile cu cea mai
mare pondere economicd in aceste regiuni. Aceste programe
ar trebui finantate din Fondul social european si din Fondul
de coeziune, cu angajarea statelor membre, a institutiilor si a
actorilor socioeconomici.

1.15  Educatia, formarea profesionald si invitarea pe tot
parcursul vietii joacd un rol vital in strategia economicd si
sociald a Uniunii Europene in cadrul Procesului de la Lisabona
si al Strategiei Europa 2020. CESE solicitd sd se tind seama de
particularititile regiunilor insulare, pentru a se garanta cd
educatia si oportunititile de invdtare pe tot parcursul vieii, in
toate regiunile si pentru toti locuitorii, sunt luate in considerare
in cadrul strategiilor nationale.

1.16  CESE solicitd punerea in aplicare a masurilor previzute
in Comunicatul de la Bruges privind coordonarea formarii

(®) A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Parla-
mentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,Europa, destinatia turistici favoritd la nivel
mondial — un nou cadru politic pentru turismul european”, JO C
376, 22.12.2011, p. 44, si Rezolutia Parlamentului European refe-
ritoare la Europa, destinatia turisticd favoritd la nivel mondial — un
nou cadru politic pentru turismul european [2010/2206 (INI)].

profesionale in Europa, care a fost adoptat de ministrii educatiei
din toate statele membre §i de partenerii sociali de la nivel
european.

1.17  CESE solicitd Comisiei Europene crearea unui grup
interservicii specific pentru insule sau, dacd este cazul,
includerea acestora in alte grupuri interservicii deja existente.

1.18  Se solicitdi Comisiei si vegheze pentru ca regiunile
insulare sd beneficieze de dispozitii specifice in noul cadru
financiar multianual 2014-2020 si pentru ca aceste regiuni si
fie abordate prin programe specifice de dezvoltare regionald,
mai adaptate particularititilor lor. Ar trebui avuti in vedere
posibilitatea de a se spori nivelurile de cofinantare din partea
UE in domeniile de interes prioritar pentru dezvoltarea insulelor.

1.19  Avand in vedere cd Strategia Europa 2020 va marca
actiunile viitoare ale UE, CESE considerd necesar si se
examineze impactul acestei strategii asupra regiunilor insulare
si modul in care ea contribuie la atenuarea handicapurilor ce
decurg din insularitate.

Dat fiind caracterul sezonier al activitdtii turistice din insule,
CESE soliciti Comisiei i Parlamentului European sd
promoveze proiectul CALYPSO privind turismul social, asa
cum Comitetul s-a exprimat deja in avizul siu ,Inovarea in
turism: definirea unei strategii pentru o dezvoltare durabild in
insule” (%), in colaborare cu partenerii sociali, dat fiind impactul
pe care il poate avea acest program asupra sectorului turismului
si efectul sdu multiplicator asupra altor sectoare de activitate.

2. Introducere
2.1 Regiunile insulare

2.1.1  Conform definitiei Eurostat, o insuld este orice teritoriu
care indeplineste urmdtoarele cinci criterii:

— are o suprafatd de cel putin un kilometru pétrat;
— se situeazd la cel putin un kilometru distantd de continent;

— are o populatie rezidentd permanentd de cel putin 50 de
locuitori;

— nu are o legdturd fizicd permanentd cu continentul;

— pe teritoriul siu nu se afld nicio capitald a unui stat membru
al UE.

2.1.2  Atunci cind se defineste conceptul de insuld trebuie sd
se facd trimitere la Declaratia nr. 33 anexatd TFUE, in care se
mentioneazd cd ,Conferinta considerd ci sintagma «regiuni insu-
lare», previzutd la articolul 174, poate desemna si statele
insulare in ansamblu, sub rezerva indeplinirii conditiilor nece-
sare”.

() JO C 44, 11.2.2011, p. 75.
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2.1.3 Dupd cum a subliniat CESE intr-un aviz anterior (¥,
aceastd definitie nu tine seama de noile realititi ale unei
Uniuni Europene extinse, care include state membre insulare.

2.1.4  Potrivit acestei definitii, teritoriile a 14 (°) dintre cele
27 de state membre ale UE cuprind insule. Importanta lor
trebuie evaluatd din perspectiva numdrului ridicat de locuitori
ce isi au resedinta pe diferitele insule ale UE, si anume 21 de
milioane de persoane, ceea ce reprezintd aproximativ 4 % din
totalul populatiei UE-27.

2.1.5 Regiunile insulare au caracteristici comune i
permanente care le diferentiazd in mod clar de teritoriile
continentale.

2.1.6  Toate insulele din UE prezintd trasdturi care le disting
unele de altele, insa factorii comuni ce existd in toate teritoriile
insulare sunt mai puternici decat diferentele dintre acestea si au
o deosebitd importantd in domenii precum transporturile,
mediul, turismul sau accesul la serviciile publice de baza.

2.1.7  TFUE include, la articolul 174, un nou paragraf ce
prevede cd se va acorda ,0 atentie deosebitd [...] regiunilor
afectate de un handicap natural si demografic grav si
permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scazutd a populatiei, precum si regiunile insulare, trans-
frontaliere $i muntoase.”

2.1.8  Gratie acestui articol, teritoriile insulare in ansamblul
lor au obtinut recunoasterea handicapurilor concrete cu care se
confruntd si care necesitd o atentie deosebitd.

3. Situatia demografici in regiunile insulare

3.1  Fenomenele de migratie sau problemele legate de imba-
trinirea populatiei sau de depopulare sunt factori care afecteazi
in mod deosebit insulele.

3.2 Anumite insule sau zone ale teritoriilor insulare se
confruntd in prezent cu grava amenintare a depopuldrii, ca
urmare a plecdrii populagiei active (in principal cea mai
tandrd), a imbdtranirii populatiei rezidente sau a conditiilor
climatice dificile. Aceastd situatie poate cauza pierderea patrimo-
niului cultural si fragilizarea ecosistemelor.

3.3 Datd fiind pozitia lor geografici la frontierele externe ale
Uniunii, alte insule se confruntd cu fluxuri de migratie inverse,
fiind expuse imigratiei ilegale din tdrile terte, care adesea se
dovedeste disproportionatd in raport cu capacitatea lor de
primire.

(* ,O mai buni integrare pe piata internd — factor-cheie de coeziune si
crestere economicd pentru insule”, JO C 27, 3.2.2009, p. 123,
punctul 2.2.

(°) Spania, Irlanda, Franta, Danemarca, Italia, Finlanda, Suedia, Regatul
Unit, Grecia, Tarile de Jos, Malta, Cipru, Estonia si Portugalia.

3.3.1  Unele insule se confruntd cu situatii de extremd
urgentd umanitard, care trebuie solutionate de Uniunea
Europeand intr-un spirit de solidaritate, fiind necesard repar-
tizarea in continuare a sarcinilor operative generate, combi-
nandu-se resursele nationale cu cele europene.

3.3.2  CESE a propus in alte avize ca, in cadrul politicii
comune in materie de azil, si se modifice Regulamentul
Dublin pentru a se facilita mobilitatea solicitantilor de azil in
interiorul UE.

3.4  Pe de altd parte, existd insule unde se inregistreazd o
prezentd semnificativd a rezidentilor strdini cu o mare putere
de cumpdrare, care contribuie la dezvoltarea economicd si
sociald locald, insd care, in situatiile in care piata locuintelor
este saturatd, pot determina cresterea preturilor, ingreunand
accesul la locuinte al populatiei locale cu mai putine resurse
economice.

4. Accesibilitatea si insularitatea

4.1  Cateva dintre constrangerile cu care se confruntd teri-
toriile insulare derivi din discontinuitatea spatiald si din
depirtare. Aceste dezavantaje se reflectd in costuri mai ridicate
de transport, de distributie si de productie, intr-un grad mai
mare de incertitudine in ce priveste aprovizionarea si in nece-
sitatea de a dispune de stocuri mai mari si de o capacitatea
sporitd de depozitare.

4.2 O dovadi in acest sens este dependenta totald de trans-
portul maritim si aerian. Astfel, regiunile insulare se afld intr-o
pozitie mai putin favorabild decat restul teritoriilor pentru a
profita de avantajele pietei unice europene, ca spatiu omogen
de relatii economice competitive, in special in ce priveste redi-
mensionarea intreprinderilor pentru a face posibild inovarea si
realizarea de economii de scard si externe.

4.3 In acest sens, este important de amintit ci, in cadrul
initiativei comunitare ,cerul unic european”, ar putea fi
analizate mecanismele de gestionare a traficului aerian dintr-o
perspectivd specificd menitd si asigure in orice moment accesi-
bilitatea regiunilor insulare.

44  Nu putem uita situatia creatd de evolutia norului de
cenusd emis de vulcanul islandez Eyjafjallajokull, care a afectat
zone extinse ale spatiului aerian european in lunile aprilie si mai
ale anului 2010, cauzind inchiderea a numeroase aeroporturi
din centrul si nordul Europei si chiar si din sudul Europei.

4.5  Problema cea mai ingrijordtoare a fost nu neapdrat faptul
cd au Incetat sd mai soseascd turisti, ci faptul cd aceia care se
aflau deja pe insule nu s-au putut intoarce in tdrile lor de
origine si incertitudinea cu privire la durata acestei probleme.
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4.6 Acest caz specific ilustreazd vulnerabilitatea deosebitd a
regiunilor insulare in asemenea circumstante, dat fiind c3, desi a
afectat aproape intreaga Europd, inchiderea spatiului aerian
european a avut repercusiuni (negative) mai importante asupra
regiunilor insulare.

4.6.1  Un alt aspect care trebuie avut in vedere este taxa pe
emisiile de CO, in transportul aerian, pe care Comisia
intentioneazd si o introducd incepand din 2012. Dacd aceastd
taxd va intra in sfarsit in vigoare, Comisia trebuie sd gdseascd o
formuld specificd pentru regiunile insulare, deoarece acestea
depind de transportul aerian intr-o masurd mult mai mare, iar
o asemenea taxd le-ar accentua dezavantajele intrinsece.

4.7 Accesibilitatea este un factor vital pentru cresterea atrac-
tivitdtii zonelor insulare. Retelele transeuropene de transport
(TEN-T) trebuie si includi o politici multimodald veritabild,
care sd se aplice si insulelor. Un pas in aceastd directie ar fi
crearea de coridoare maritime si aeriene intre continentul
european si insule, prin finantarea infrastructurilor fixe si
mobile.

5. Agricultura si pescuitul

5.1  Agricultura, cresterea animalelor si pescuitul constituie o
parte importantd a economiei locale in insule, in special din
punctul de vedere al locurilor de munci, oferind totodatd un
sprijin important industriilor agroalimentare locale, care
reprezintd principala parte a productiei industriale a insulelor.

5.2 Totusi, productia agricold si piscicold a insulelor se carac-
terizeazd printr-o mare fragilitate, care se datoreazd, in principal,
dificultdtilor ce decurg din departare, dimensiunilor mici ale
exploatatiilor, gradului redus de diversificare a productiei,
dependentei de pietele locale, fragmentdrii si conditiilor
climatice. Toate acestea se repercuteazd asupra industriei agroa-
limentare din insule, care depinde de produsele acestor sectoare.
Sldbiciunea productiei agricole si a cresterii animalelor face ca si
industria agroalimentard insulard si fie slaba.

5.2.1  Toti acesti factori contribuie la reducerea considerabild
a competitivitdtii produselor din insule in raport cu produsele
continentale sau cu cele provenite din tdri terte.

53 In plus, agricultura locald prezinti o puternici
dependentd de exterior, atat in furnizarea de materii prime cat
si in comercializarea produselor, intr-un context geografic foarte
indepdrtat de sursele de aprovizionare si de piete.

5.4  Prin urmare, producitorii agricoli din insule concureazd
in conditii de inegalitate cu producitorii din alte teritorii. Produ-
catorii locali trebuie s primeascd sprijinul necesar pentru ca

agricultura din regiunile insulare si fie pe picior de egalitate cu
cea din alte regiuni, de exemplu prin intermediul unor
instrumente specifice ale PAC pentru insule; de asemenea,
trebuie ca productiile locale si fie promovate in mai mare
mdsurd si s3 obtind o recunoastere sporiti.

55 In ceea ce priveste adoptarea de misuri specifice
destinate compensdrii dezavantajelor legate de insularitate in
acest domeniu, nimic nu se compard cu un program legislativ
specific. Acesta este cazul sectorului primar, deosebit de
important in insule. Fondul european pentru pescuit nu
prevede interventii speciale dect in beneficiul regiunilor ultra-
periferice si al insulelor mici din Marea Egee.

5.6  La fel se intdmpld si cu sistemele de sprijin direct din
cadrul politicii agricole comune (PAC). Reformele mai recente
ale sistemelor de sprijin direct din cadrul PAC, al dezvoltarii
rurale si al FEADR nu au tinut seama de insularitate.

6. Piata internd si turismul

6.1 Dimensiunea redusi a teritoriilor insulare, in comparatie
cu cele continentale, conditioneazd puternic productia si
structura pietelor. Cea mai mare parte a retelei de productie
din aceste teritorii este formatd din intreprinderi mici si
microintreprinderi cu un grad de vulnerabilitate sporit in
raport cu marile companii.

6.2 Turismul a fost si este in continuare resursa de bazi a
economiei multor teritorii insulare. In pofida numeroaselor
diferente dintre ele, pentru multe dintre insulele europene
aceastd activitate constituie un factor esential pentru supra-
vietuirea populatiei locale si pentru mentinerea identitatii,
traditiilor, valorilor culturale si peisajului lor.

6.3 Introducerea turismului in regiunile insulare europene a
generat in aceste teritorii crestere economic si locuri de munci,
precum si o importantd diversificare a bazei economice, prin
intermediul serviciilor legate de turism. De asemenea, a permis
recuperarea si protejarea traditiilor si culturii locale, precum si
ale spatiilor naturale si monumentelor istorice.

6.4  Desi in general turismul a constituit un factor indubitabil
pozitiv, trebuie recunoscute totusi efectele negative pe care le-a
avut asupra anumitor regiuni insulare, cum ar fi precaritatea
locurilor de munci, caracterul sezonier, nivelul scizut de cali-
ficare a lucrdtorilor, puternica speculatie imobiliard si cresterea
costului vietii pentru populatia locald. De asemenea, a generat
probleme grave de aprovizionare cu apd si dificultdti in
prestarea servicilor de bazd pentru populatie (gestionarea
deseurilor, sdndtate etc.), avand si un puternic impact asupra
mediului. In prezent, economia insulelor depinde in mare
mdsurd de activititile turistice, motiv pentru care ar fi
necesard o diversificare cdtre alte activitdti, si nu numai citre
cele complementare turismului, care si stimuleze dezvoltarea
economicd a insulelor in situatii de crizd, precum cea actuald,
care afecteazd puternic turismul.
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6.5 Ca urmare a adoptdrii TFUE, importanta turismului in
UE este recunoscutd in mod expres. In iunie 2010, Comisia a
prezentat o comunicare care promoveazd un nou cadru pentru
realizarea de actiuni coordonate in interiorul Uniunii Europene
in vederea cresterii competitivitatii si a capacititii de dezvoltare
durabili a turismului european (). Aceastd recunoastere
constituie o oportunitate pentru consolidarea competitivitatii
sectorului european al turismului, contribuind astfel la noua
Strategie Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild
si favorabild incluziunii.

6.6  In rezolutia sa din 27 septembrie 2011 (’), la punctul
55, Parlamentul European ,saluti initiativa Comisiei de a
dezvolta o strategie in vederea unui turism maritim si de
coastd sustenabil si solicitd dezvoltarea unor strategii specifice
similare cu privire la insule, la regiunile de munte si la alte zone
vulnerabile”.

7. Cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)

7.1  Inovarea este un obiectiv esential al politicii economice,
atat la nivelul UE — prin Strategia de la Lisabona si Strategia
Europa 2020 —, cit si la nivel regional, prin cresterea procen-
tajului din investitiile publice alocat cercetdrii, educatiei, formdrii
si sprijinirii ,sectoarelor celor mai inovatoare” (printre altele,
transporturile, energia, industria ecologici etc.). Acest lucru
este valabil si pentru servicii, in special acelea care necesitd un
nivel de cunostinte si calificiri considerat normal in majoritatea
activitdtilor turistice (printre altele, cazare, alimentatie publicd,
servicii imobiliare etc.).

7.2 Trebuie sd se promoveze si sd se consolideze societatea
informationald si noile tehnologii, care constituie pentru insule
mijloace de diversificare a activititii si de progresare a
cunoasterii. Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
reduce izolarea, imbunititind procesele si sistemele de admi-
nistrare a intreprinderilor si relatiile cu exteriorul, ceea ce favo-
rizeazd cresterea competitivitdtii si a productivitatii.

7.3 Principala dificultate pe care o Intdmpind regiunile
insulare in dezvoltarea capacitdtii lor de inovare isi are
originea in sldbiciunea retelei antreprenoriale, nivelurile de
formare, accesul la piata europeand, investitiile reduse in infras-
tructuri de cercetare etc. Inovarea in regiunile insulare trebuie
examinatd dintr-o perspectivd largd, care si cuprindd, de
exemplu, prelucrarea, metodele de comercializare si tehnicile
inovatoare in gestionarea sau organizarea intreprinderilor.
Obiectivele pe care trebuie sd le urmdreascd intreprinderile din
insule sunt imbundtitirea capacitdtii lor de productie, sporirea
calitdtii produselor si obtinerea unui acces mai usor la piata
europeand, in conditii de concurentd asemdndtoare cu cele ale
regiunilor continentale din Uniunea Europeand.

() Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Europa, destinatia turistici favoritd la nivel mondial - un nou
cadru politic pentru turismul european, COM(2010) 352 final.

(’) Rezolutia Parlamentului European referitoare la Europa, destinatia
turisticd favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european [2010/2206 (INI)].

7.4 Pe de altd parte, trebuie subliniate dificultitile cu care se
confruntd insulele in momentul participarii la programele de
CDI ale UE. Date fiind dimensiunea redusi a pietei interne si
capacitatea limitatd a structurilor disponibile pentru cercetare si
dezvoltare, acestor regiuni le este mult mai greu si participe la
asemenea programe.

8. Energia si apa

8.1  Dati fiind dependenta ridicatd a insulelor de importurile
de combustibili, variatiile pretului energiei au un efect mai
puternic asupra regiunilor insulare.

8.2 In ceea ce priveste regiunile insulare, politica energetici
europeand ar trebui sd acorde prioritate urmdtoarelor aspecte:
securitatea aproviziondrii insulelor, finantarea dezvoltirii si
realizarea de proiecte pentru productia energiei cu ajutorul
noilor tehnologii si al surselor de energie regenerabile,
promovarea utilizdrii eficiente a energiei, protejind totodatd
mediul si natura.

8.3 Productia, stocarea si distribugia energiei electrice sunt
importante nu numai pentru satisfacerea necesitdtilor primare
in materie de energie, ci si pentru desalinizarea apei marine, care
ar putea constitui o solutie pentru aprovizionarea cu apd
potabild pe multe insule.

8.4  Ca urmare a suprafetei reduse §i mai ales a structurii
pietroase, majoritatea insulelor se confruntd cu un deficit de
apd. Acest fapt impiedicd dezvoltarea economicd (in special
turismul) si are, de asemenea, repercusiuni asupra sdndtatii, agri-
culturii si cresterii animalelor.

9. Formarea si ocuparea fortei de munci

9.1  Conform recentului studiu Euroislands (%), capitalul uman
constituie o problemd importantd pe insulele europene, in
special in Marea Mediterand. Nivelul de educatie este deosebit
de scizut, chiar si pe insulele cu un PIB pe cap de locuitor
ridicat si unde existdi o universitate. Pe insulele nordice,
capitalul uman este mai bine pregitit pentru a face fatd noilor
provocdri, insd chiar si acolo reconversia de la ocupatiile
traditionale constituie o provocare.

9.2  Educatia, formarea profesionald, invitarea pe tot
parcursul vietii si cunoasterea limbilor strdine joacd un rol
vital in strategia economicd si socialdi a Uniunii Europene in
cadrul Procesului de la Lisabona si al Strategiei Europa 2020.
Garantarea educatiei si a oportunitdtilor de invdtare pe tot
parcursul vietii in toate regiunile si pentru toti locuitorii trebuie

(®) Studiul ,Euroislands — Dezvoltarea insulelor — Insulele europene si
politica de coeziune” (Programul european ESPON 2013).



C 181/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.6.2012

sd constituie piatra de temelie a strategiilor nationale. Deficitul
de personal si necesitatea de a dispune de o gamd largd de
servicii reclamd o polivalentd profesionald a locuitorilor insu-
lelor, care se poate realiza prin intermediul unor programe
adecvate de formare profesionald, finantate de UE.

10. Politica regionald

10.1  Politica regionald reprezintd principalul instrument
comunitar aflat in serviciul teritoriilor insulare pentru a-si
depdsi limitdrile structurale si pentru a-si valorifica potentialul
de crestere si dezvoltare. Totusi, aceastd politicd trebuie imbu-
natatitd, pentru a le permite insulelor, care fac parte integrantd
din piata unicd europeand, sd profite pe deplin de aceasta, atat
din punct de vedere economic, cit si social.

10.2  In general, teritoriile insulare se giisesc intr-o situatie
dezavantajatd fatd de teritoriile continentale. Insularitatea nu
figureazd printre temele prioritare de pe ordinea de zi a
politicii regionale si a celei de coeziune ale UE. In plus,
extinderea a modificat radical prioritdtile agendei europene a
acestor politici, ceea ce nu a favorizat politicile europene
privind insularitatea.

10.3  Trebuie creat un cadru integrat care sd ofere un raspuns
eficient la limitirile cu care se confruntd insulele europene. in
acest scop, este necesar ca masurile si politicile care ar putea
afecta insulele s fie intotdeauna precedate de evaludri corespun-
zitoare ale impactului, asa cum se procedeazd in cazul
regiunilor ultraperiferice; astfel ar fi evitate repercusiunile
negative si contradictiile si s-ar consolida coeziunea teritoriala.
Aceastd evaluare a impactului este necesard in special in cazul
politicilor in domeniile transporturilor, mediului si energiei.

10.4 In perioada de programare 2007-2013, PIB-ul pe cap
de locuitor a fost singurul indicator utilizat pentru a determina
eligibilitatea regiunilor in cadrul obiectivelor politicii regionale.
Acest indicator face abstractie de faptul cd coeziunea implicd o
dimensiune mult mai ampld, care include componente sociale,
de mediu, teritoriale si de altd naturd, legate de inovare si
educatie. Niste indicatori noi, care si utilizeze date statistice
mai relevante, ar trebui si ofere o imagine mai exactd a
nivelului de dezvoltare a insulelor si o intelegere satisficitoare
a regiunilor cu handicapuri geografice permanente.

10.4.1  In acest sens, indicatorii cuprinsi in Strategia Europa
2020 ar trebui inclusi ca referintd, in conformitate cu cadrul
politic general al Uniunii.

10.5 Desi in perioada de programare 2007-2013 insulele
europene au fost recunoscute ca fiind eligibile pentru
cooperarea transfrontalierd, stabilirea criteriului  distantei

maxime de 150 km intre frontierele regionale a determinat
excluderea in prezent a trei arhipelaguri (Insulele Ciclade,
Hebride si Baleare).

10.6  CESE pledeazd pentru eliminarea criteriului distantei
(150 km) utilizat la clasificarea insulelor ca regiuni frontaliere
care pot beneficia de finantare din partea programelor de
cooperare transfrontalierd in cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald al politicii de coeziune sau in cadrul politicii
europene de vecindtate.

10.7  Este necesar sd se acorde o atentie speciald insulelor
afectate nu de unul, c¢i de mai multe dintre handicapurile
mentionate la articolul 174, cum ar fi insulele muntoase sau
cele foarte slab populate. Acelasi lucru este valabil §i pentru
arhipelagurile afectate de o insularitate dubld sau multipla.
Aceste teritorii suferd de pe urma unor handicapuri supli-
mentare, derivate din fragmentare si din dimensiunile geografice
reduse. Trebuie semnalatd, de asemenea, situatia unui numdar
considerabil de insule de coastd, care se confruntd cu handi-
capuri grave legate de microinsularitate. Toate acestea accen-
tueazd limitdrile impuse de insularitate si determind adesea
lipsa unor servicii adecvate pentru populatie.

10.8  Prin urmare, insulele au nevoie de aplicarea unei
aborddri care sd integreze diferitele politici, atdt orizontal
(printr-o abordare intersectoriald a principalelor politici cu
impact teritorial — PAC, PCP, ajutoare de stat etc.), cat si
vertical (asociind dimensiunile regionald, nationald si comuni-
tard). Aceastd abordare ar trebui si reflecte, de asemenea, noile
orientdri politice stabilite prin Tratatul privind Uniunea
Europeand si importanta acordatd unor domenii specifice, cum
ar fi energia si clima, proiectia externd a UE, justitia si afacerile
interne (?).

11. Atuuri si puncte de atractie ale regiunilor insulare

111 In ce priveste atuurile insulelor, conform concluziilor
studiului Euroislands, realizat in cadrul ESPON (19), trebuie
subliniat cd principalele avantaje comparative sunt calitatea
vietii §i patrimoniul natural si cultural. Insulele dispun de o
mare densitate de capital natural si cultural, precum si de o
puternicd identitate culturald. Existd insd o limitare importantd,
dat fiind cd patrimoniul natural si cultural constituie o resursd
ce nu poate fi inlocuitd sau regeneratd.

11.2  Conform recomanddrilor studiului sus-mentionat, noile
tehnologii din domeniul informatiei si comunicatiilor atenueaza
impactul negativ al insularititii (dimensiunile reduse si izolarea).
De asemenea, noile tehnologii pot fi benefice pentru intreprin-
derile mici si mijlocii §i pentru servicii, cum ar fi educatia si
cercetarea, serviciile de sindtate, informatiile, cultura si alte acti-
vitati creative. Alte schimbdri tehnologice (dezvoltarea unor noi
forme de energie regenerabild, tehnologiile de inlocuire

(%) Domenii identificate in Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor i parlamentele nationale ,Revizuirea
bugetului UE”, COM(2010) 700 final.

(') Studiul ,Euroislands — Dezvoltarea insulelor — Insulele europene si
politica de coeziune” (Programul european ESPON 2013).
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partiald a resurselor naturale, progresele in sectorul transpor- ridicate, datoritd calitdtii (rezultat al materiilor prime locale
turilor etc.) pot avea un efect de atenuare asupra limitdrilor si al metodelor traditionale de productie) sifsau unicitatii lor,
impuse de insularitate. crednd o marci;

11.3  In regiunile insulare se intdlnesc nenumdrate exemple

de bune practici: — initiative puse in aplicare pentru a face fatd problemelor

generale de mediu, cum ar fi schimbirile climatice sau

— initiative in sectorul intreprinderilor: diverse produse problemele specifice legate de insularitate: in cazul insta-

agricole si fabricate pe insule (produse alimentare si latiilor de productie a energiilor regenerabile meritd si

bauturi) au ,rezistat” concurentei in interiorul Uniunii amintim insula Kythnos (Ciclade), Samse, Eigg (Scotia),
Europene si pe piata mondiald, in pofida preturilor relativ Gotland, Bornholm, Insulele Canare, etc.

Bruxelles, 28 martie 2012

Presedintele
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Staffan NILSSON
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