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Raportor: dl Miguel Angel CABRA DE LUNA

La 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

~Economia sociald in America Latind”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 24 ianuarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Prezentul aviz are ca obiectiv analizarea economiei
sociale (ES) a Americii Latine ca sector organizat al societdtii
civile care, in general, a fost exclus din activititile de cooperare
ale Uniunii Europene (UE). Aceastd analizd tine seama de diver-
sitatea latinoamericand si recunoaste diferentele dintre cele doud
regiuni. Acesta este motivul pentru care se considerd adecvatd
utilizarea, in scopul prezentului text, a termenului de ,economie
sociald si solidard” (ESS), fird a aduce atingere altor termeni
existenti.

1.2 Prin Rezolutia sa 47/90, ONU a declarat prima sambatd
din luna iunie a fiecdrui an Ziua internationald a cooperativelor,
iar prin Rezolutia sa 64/136, a declarat 2012 Anul international
al cooperativelor. OIM a recunoscut, cu diverse ocazii (indeosebi
in Rezolutia sa 193) aspectele pozitive ale cooperativelor si ale
ESS. FMI si Banca Mondiali si-au manifestat, de asemenea,
interesul pentru acest sector. UE, la rindul siu, a recunoscut
in repetate randuri importanta cooperativelor si a economiei
sociale. La randul siu, BEI participd la proiecte cu intreprinderi
din cadrul ESS din America Latini. De asemenea, MERCOSUR si
alte institutii din America Latind au recunoscut importanta
acestora, in termeni similari. Prezentul aviz exprimi o pozitie
asemdnatoare.

1.3 Scopul prezentului aviz este, de asemenea, de a pune
bazele lucrarilor pregititoare ale CESE in vederea celei de-a
saptea reuniuni a organizatiilor societdtii civile din UE si
America Latind, care va avea loc la Santiago de Chile, in
2012. Se propune sd fie invitagi sd participe atat la lucrarile
pregdtitoare, cat si la reuniune reprezentanti ai ESS din
America Latind si din UE, pentru a studia continutul prezentului
aviz prin intermediul unui dialog constructiv. Se propune, de
asemenea, ca cea de-a saptea reuniune si se pronunte asupra
rezultatelor acestui dialog. CESE constatd cd, in America Latind,
ESS solutioneazd situatii grave de inegalitate sociald si
economicd si de incilcare a drepturilor fundamentale ale
omului. ESS reprezintd un instrument-cheie in lupta pentru
munca decentd si pentru eliminarea aspectului informal in
societate si economie, jucind un rol esential in cadrul proceselor
de dezvoltare locald si coeziune sociald. ESS favorizeazd plura-
litatea si democratia economicd, drept care, se considerd prio-
ritard incurajarea tuturor acestor capacitdti si efecte, contribuind
la o schimbare necesard a modelului de productie.

1.4 Coexistenta si cooperarea dintre diferitele tendinte ale
ESS din America Latind sunt considerate a fi foarte utile. Pe
de o parte, trebuie promovatd o ESS cu un caracter antrepre-
norial mai pronuntat, care si includi obiective intemeiate pe
principiile solidarititii si si nu acorde prioritate sporirii benefi-
ciilor, aducindu-se, astfel, o contributie mai importantd la
realizarea bundstdrii generale. Pe de altd parte, trebuie incurajatd
0 ESS cu o componentd mai importantd de transformare socio-
politic3, care sd plece de la premisa cid intreprinderile trebuie sd
fie eficiente si sd obtind beneficii, crednd retele care si le
permitd sd se mentind pe piad. In acest scop, ESS nu trebuie
sd se intemeieze pe o economie a sdrdciei, ci pe o logicd a
evolutiei tendintelor, asociind dezvoltarea, eficienta economica
si justitia sociald pentru a eradica orice tip de inegalitate.

1.5 ESS din America Latini se confrunti cu probleme
esentiale care ingreuneazd dezvoltarea sa, lipsa de vizibilitate
sociald i institutionald fiind una dintre cele mai grave. La
aceasta contribuie lipsa de procese de masurare si cuantificare
riguroase, care impiedicd evaluarea amplorii sale si a efectelor
sale sociale importante. Este urgent sd se intreprindd o actiune
mai relevantd in elaborarea de statistici omologate la nivel inter-
national in tirile din America Latini, cu colaborarea unor
organisme internationale cum ar fi CEPAL, ACI-Américas,
FUNDIBES, CICOPA sau CIRIEC. Lipsa de prezentd institutionald
a organizatiilor reprezentative ale ESS reprezintd, de asemenea,
o problemd gravi care trebuie rezolvatd prin recunoasterea
acestor organizatii de cdtre administratia publicd si ceilalti
parteneri sociali ca interlocutori in cadrul institutiilor care
exercitd functii consultative in ceea ce priveste politicile
sociale si economice. Consilille economice si sociale si alte
organisme de participare sociald reprezinti un instrument
adecvat pentru a asigura participarea organizatiilor din cadrul
ESS.

1.6 Cu cateva exceptii semnificative, lipsa de politici publice
integrale si participative in ce priveste ESS reprezintd un
obstacol important pentru consolidarea §i evolutia acesteia.
Este indispensabil sd se depdseascd stadiul propunerilor care
au la bazd doar ajutoare economice directe, fird compensare,
si sd se promoveze actiuni menite sd solutioneze problema
surselor sale de finantare. Trebuie abordate politici structurale
de interes general care s includd decizii in materie de legislatie,
alituri de dezvoltarea educatiei in domeniul inovarii si
dezvoltarea capacitdtilor profesionale, si in mediul universitar.
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Trebuie consolidatd prezenta ESS in dezvoltarea protectiei
sociale, prin intermediul sistemelor de sdnitate gestionate
impreund cu utilizatorii. Trebuie consolidate politici publice
autentice a cdror continuitate si fie asiguratd independent de
schimbdrile succesive de guverne.

1.7  Sindicatele si alti actori sociali, printre care se numdrd
ESS, pot, in cooperare, juca un rol fundamental in dezvoltarea
de mecanisme institutionale menite s combatd cazurile de
nereguli si fraude legate de economia informald si aparitia
unor falsi lucritori independenti. Ele pot, de asemenea,
contribui la garantarea muncii decente si a unor servicii
publice universale si de calitate si la incurajarea activitdtilor de
consolidare a capacititilor.

1.8  Politica de cooperare internationaldi a UE in privinta
Americii Latine in materie de ESS ar trebui sd tind seama de
reflectiile si propunerile formulate in prezentul aviz. Trebuie
elaborate proiecte de cooperare menite si transforme intreprin-
derile viabile din cadrul ESS in agenti ai coeziunii sociale,
dezvoltdrii locale, pluralititii, democratiei economice si lega-
lizdrii masive a economiei si a muncii. ESS trebuie si ocupe
un loc prioritar in cadrul cooperdrii UE, cu obiectivul de a
favoriza consolidarea de retele care servesc drept agenti in
executarea politicilor de cooperare economicd si codezvoltare.
Proiectele de cooperare in materie de ESS trebuie sd favorizeze
coordonarea agentilor si a retelelor acesteia, evitind frag-
mentarea si suprapunerea eforturilor: este esential si se
realizeze actiuni cu un caracter mai international si strategic.

1.9 Pe de alta parte, este necesar ca, in perioada actuald de
crizd globald, si se intidreascd relatiile economice si comerciale
intre ESS din UE si cea din America Latind. Experientele in
materie de bune practici ale ESS din America Latind pot servi
drept exemplu de urmat. Trebuie subliniatd necesitatea ca acor-
durile comerciale semnate cu tdrile din America Latind s3 incu-
rajeze dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si a microin-
treprinderilor si, concret, a ESS.

2. Economia sociald in America Latind

2.1 Dualitatea conceptului

2.1.1  Modul in care prezentul aviz abordeazd ESS din
America Latind porneste de la doud premise inevitabile: prima
o constituie diferentele care existd intre realitdtile sociale ale UE
si cele ale AL, iar cea de-a doud faptul ¢ AL nu este o zond
omogend. Astfel, analiza realizatd in cadrul prezentului aviz tine
pe deplin seama de aceastd diversitate. Aceasta are, totodatd, ca
obiectiv identificarea de domenii comune care sd permitd
cooperarea in conditii de egalitate, tinind in acelasi timp
seama de transformdrile prin care trec ambele regiuni (!).

2.1.2  in America Latind se utilizeazi in principal doi
termeni, si anume ,economie sociald” si ,economie solidard”.
Cel de-al doilea este utilizat in mod mai generalizat, existind

() Documentul COM(2009)647 privind Strategia UE 2020; Avizul
CESE pe tema ,Aspecte socioeconomice in relatiile UE-America
Latina”. JO C 347, 18.12.2010, p. 48-54.

insd controverse in ce priveste semnificatia sa (in ceea ce
priveste notiunea de ,economie populard”, de exemplu). In
Europa s-a consolidat termenul de ,economie sociald” (ES).
Acesta corespunde unui concept cu conotatii antreprenoriale
clare, care se inscrie in sistem ca mod alternativ si diferit de
actiune si pentru care ,scopul lucrativ’ nu este o problemd in
sine. In aceastd privintd, elementul crucial il constituie modul de
repartizare a excedentului realizat, dat fiind cd activititile antre-
prenoriale ale economiei sociale trebuie sd fie competitive §i si
produci beneficii. in UE, termenul de ,economie sociald” si
sensul care ii este atribuit acestuia au ficut obiectul unui larg
consens (%), in timp ce in America Latind existd interpretdri
diferite.

2.1.3  In ultimii ani, in special din motivul schimbarilor
politice si economice intervenite in America Latind, a devenit
obisnuitd utilizarea termenului ,economie sociald si solidard”
(ESS) pentru a face referire la acest sector (}). Prin urmare,
propunem utilizarea acestui termen in raport cu America Latind.

2.1.4  Un prim element care poate fi semnalat il constituie
faptul cd ESS este alcituitd in intregime din entitdti cu caracter
privat, infiintate pentru a satisface necesitdti personale si sociale
si nu pentru a remunera investitorii de capital. in America
Latind, situatia ESS variazd de la o tard la alta, desi se pot
identifica anumite modele care sunt, cu sigurantd, prezente in
toate aceste tdri. Aceste aspecte comune permit, poate,
acordarea unei mai bune interpretdri notiunii de ESS. ESS din
America Latind este alcituitd, in principal, din cooperative,
asociatii de ajutor reciproc, fundatii, asociatii, societdti coope-
rative de muncd asociatd, organizatii de solidaritate sociald,
grupdri cu caracter civil si microintreprinderi de diverse tipuri.
Aceste intreprinderi si entititi au la bazd solidaritatea si respon-
sabilitatea sociald. Majoritatea opereazd pe piatd, dar, uneori,
creeazd piete speciale (comert echitabil), in cadrul cirora se
aplicd principii altele decat cel al concurentei.

2.1.5  Organizatiile i intreprinderile din cadrul ESS au carac-
teristici diferite de cele ale organizatiilor si intreprinderilor cu
capital public si privat, insd produc, de asemenea, bunuri si
servicii. Prin urmare, intreprinderile nu sunt in mod exclusiv
sau prioritar organisme caritabile §i nici nu sunt lipsite de
orice scop lucrativ: beneficiile sunt necesare. Chestiunea
esentiald o constituie modul de repartizare a beneficiilor activi-
tdgii, care nu se mdisoard doar in termeni de rentabilitate
financiard si de generare de facilititi pentru membrii acestor
intreprinderi si organizatii i pentru anturaj, ci si in functie de
valoarea sociald adiugata.

() Avizul CESE INT/447, JO C 318, 23.12.2009, p. 22-28, privind
diversitatea ~ formelor ~ de  intreprindere;  raportul  ,Toia”
INI/2250/2008; Avizul CESE privind promovarea societitilor coope-
rative in Europa (JO C 234 din 22.9.2005); Avizul CESE privind
economia sociald si piata unicd (JO C 117 din 26.4.2000). In acest
sens, recentele legi spaniold si portughezd privind economia sociald,
din 2011, precum si alte reglementdri ale statelor membre care se
aplicd entitatilor din cadrul ESS.

(%) OIM utilizeazd, de exemplu, acest termen in recentul siu document
de lucru din 2010 elaborat de Centrul international de formare (CIF-
OIM), intitulat ,Economia sociald si solidard: construirea unei baze
de intelegere comund”.
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2.2 Dimensiuni i cuantificare

2.2.1 Una dintre marile probleme cu care se confruntd
dezvoltarea ESS in America Latind o reprezintd dificultatea de
a sistematiza informatiile cu privire la acest sector, aceasta
sporind lipsa sa de vizibilitate sociald. Este necesar si se
cunoascd, si nu doar si se intuiascd, impactul real al ESS.
Aceastd dificultate de a mdsura ESS face ca adevdrata sa
importantd sociald si avantajele comparative pe care le oferd
in raport cu alte tipuri de intreprinderi in termeni de impact
al actiunilor sale economice, sociale si solidare si fie greu de
scos in evidentd. Europa are aceleasi exigente la adresa acestui
sector: recunoasterea statisticd si crearea de registre publice
fiabile si conturi-satelit pentru fiecare sector institutional si
domeniu de activitate, in scopul de a obtine o mai mare vizi-
bilitate (*.

2.3 Organizatiile de ESS

2.3.1  Asa cum este cazul in numeroase tiri din UE, si in
America Latind este prioritar sd se rezolve lipsa unei repre-
zentdri suficient de consolidate, integrate si eficiente a ESS. Cu
toate cd s-au realizat progrese importante in ultimii ani, struc-
turile reprezentative ale diferitelor categorii din cadrul ESS
trebuie integrate intr-o manierd piramidald, de jos in sus, in
mod sectorial §i teritorial, evitindu-se insd fragmentarea,
concurenta intre acestea si corporatismul. Dat fiind cd aceste
organizatii sunt apropiate de autoritdtile locale si regionale, ele
pot fi considerate cu usuringd poli de utilitate sociald si de
inovare, in mdisurd si aduci un rdspuns la principalele
probleme socioeconomice.

2.3.2  Atunci cind organizatiile ESS (°) se bucurd de un
capital de recunoagstere care le conferd o reald capacitate de
dialog si de negociere, acestea isi consolideazd zona de
influentd pentru a obtine sinergii in termeni de consolidare a

(% Nu existd statistici fiabile pentru America Latind, insi, conform
studiilor realizate de FUNDIBES pand in 2009, se poate estima, in
mod aproximativ si provizoriu, cd existd peste 700 000 de orga-
nizatii ale ESS si in jur de 14 milioane de membri. Mai mult,
amploarea sectorului informal al economiei in Intreaga regiune
ingreuneazd peste mdsurd realizarea unei cuantificiri generale
exacte sau aproximative a ESS. ACI considerd cd America Latind
reprezintd regiunea care inregistreazd ,cresterea cea mai rapidd” in
termeni de noi cooperative si membri (2009). INACOOP, din
Uruguay, furnizeazd o serie de cifre pentru 2008: 1 164 de coope-
rative, 907 698 de membri activi cu o productie anuald de
1 708 milioane de dolari (3,2 % din productia totald), 27 449 de
lucrdtori. Tot pentru 2008: Argentina: 12 760 de cooperative si
9392713 de membri; 4 166 de asociatii mutuale si 4 997 067
de membri; 289 460 de lucritori (Sursd: INAES). Chile: 1152 de
cooperative si 1178 688 de membri; 536 de asociatii mutuale
(Sursd: FUNDIBES). Columbia: 8 533 de cooperative si 139 703 de
membri; 273 de asociatii mutuale si 4 758 de membri (Sursd:
CONFECOOP). Guatemala: 841 de cooperative si 1225359 de
membri (diverse surse). Paraguay: 453 de cooperative si 1 110 000
de membri (Sursd: FUNDIBES). Pentru Brazilia, a se vedea nota de
subsol nr. 9. Existd, de asemenea, studii care scot in evidentd soli-
ditatea ESS in fata crizei. Insi toate aceste date si estimiri sunt mai
degrabi intuitive §i aproximative decat verificabile.

() Exemple de entitdti reprezentative: CONFECOOP (Columbia),
CONACOOP (Costa Rica), CONFECOOQOP (Guatemala),
CONPACOOP  (Paraguay), Confederatia  cooperativelor  din
Honduras (Confederacién Hondurefla de Cooperativas, OCB) (Bra-
zilia), CONACOOP (Republica Dominicand), CUDECOOP (Uruguay),
Consiliul intreprinderilor din cadrul economiei solidare din Mexic
(Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria) si
COSUCOOP (Mexic). La nivel international: ACI-América, CICOPA
si altele.

capacitdtilor, eficientd a intreprinderilor, responsabilitate sociald
a intreprinderilor, noi modele de gestionare, luptd impotriva
relelor practici si, in definitiv, in termeni de impact sporit
asupra sistemului economic.

2.4 Politicile publice

2.4.1  Una dintre sarcinile pe care ESS trebuie sd le ducd la
indeplinire este identificarea modului de a incheia acorduri si
aliante cu autorititile publice bazate pe respectul reciproc si pe
independentd. Prin urmare, politicile publice se numadrd printre
preocupdrile si obiectivele prioritare ale ESS in America Latina.
Politicile care se bazeazd in principal pe ajutoare economice
directe fdrd compensare sunt incontrolabile si imprevizibile,
putand deveni un instrument de presiune si manipulare. Poli-
ticile strict paliative sau de asistentd favorizeazd relele practici.

2.42  Trebuie promovate politici integrale si participative
conforme principalelor obiective ale ESS si ale guvernelor inte-
resate de capacitatea ESS de a mobiliza resurse ale comunittii si
in cadrul pietei, pentru a obtine beneficii globale prin inter-
mediul unor solutii inovatoare la probleme complexe. Adminis-
tratia publicd si organizatiile ESS au in mod indiscutabil aceleasi
obiective sociale in ceea ce priveste satisfacerea necesitdtilor
urgente ale persoanelor (°).

2.4.3  Pentru ESS, accesul la finantare reprezintd o problema
endemicd, care frineazd in mod radical dezvoltarea sa. ESS este
finantatd in principal din contributiile partenerilor si promo-
torilor sdi, si nu din capitalul speculativ al partilor terte. in
acelasi timp, aceasta propagd practici care servesc interesul
general. In general, actiunea publicd este rard si insuficientd in
ceea ce priveste obtinerea de cdi de finantare regulate prin
intermediul unor reforme legislative i masuri macroeconomice
adecvate pentru ESS. Sunt necesare politici de stat care sd
includd ESS in planificarea generald a economiei, politici de
finantare a industriei pentru a pune la dispozitie capital nou,
incurajind fondurile de capital de risc, finantarea participarii
economice a lucritorilor §i partenerilor si sprijinirea credrii de
grupuri de intreprinderi si sprijinirea participarii ESS la
achizitiile publice. Este urgent si se reformuleze acele masuri
care constituie obstacole nejustificate in calea dezvoltirii de
entitdti financiare proprii ESS, cum ar fi bdncile etice si micro-
finantarea.

2.4.4  Majoritatea statelor trebuie sd defineasc linii de actiune
politicd clare, prin elaborarea de programe coordonate la dife-
ritele lor niveluri §i in cadrul diferitelor lor competente si
structuri administrative, pentru a institutionaliza ESS si a-i
rezerva acesteia un tratament intersectorial. Procedurile adminis-
trative nu sunt suficient de rapide, iar armonizarea nationala si
supranationald a marilor linii de promovare si sustinere a ESS
nu este eficientd. Sunt necesare politici publice destinate evitarii
distrugerii micilor intreprinderi sociale si a retelei de productie
locale si solidare, precum si politici de formare profesionald si

(°) Institutii publice pentru ESS: INFOCOOP (Costa Rica), DANSOCIAL
(Columbia), INCOOP (Paraguay), INAES (Argentina), SENAES (Bra-
zilia), INACOOP (Uruguay) sau INSAFOCOOP (El Salvador).
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de gestionare a intreprinderilor, in special in contextul local, (7)
si politici de adaptare a cadrelor de reglementare a diferitelor
forme de ESS. Trebuie mentionatd in special necesitatea de a
pune in aplicare politici publice in materie de educatie (Reco-
mandarea 193 OIM-2002) in ce priveste ESS. Administratia
publicd, inclusiv universititile, si ESS nu au depus suficiente
eforturi pentru a colabora.

2.5 Dezvoltarea economicd in America Latind si rolul ESS

2.5.1 Dezvoltarea si economicd

echitabili

cresterea

2.5.1.1  America Latind inregistreazd o evolutie macroeco-
nomicd favorabild in termeni de crestere conventionald, desi
aceasta este marcatd de diferente de la o tard la alta. Aceastd
crestere se produce insd in contextul unei realititi sociale carac-
terizate prin inegalititi profunde, cu un somaj masiv si stagnant
in anumite sectoare sociale, locuri de muncd precare §i grupuri
de populatie care se confruntd cu excluziunea sociald si sirdcia.
Cu toate acestea, revalorizarea unui ,stat proactiv’ constient de
aceastd dualitate sociald nesustenabild pare sd incurajeze o
crestere mai echitabild (%) si un mai mare respect fatd de mediu.

2.5.1.2  Contributia unei ESS consolidate in America Latini la
gestionarea dezvoltirii se axeazd asupra rezolvirii unor situatii
grave de sdricie, inegalitate, excluziune, economie informali,
exploatare a persoanelor, lipsi de coeziune sociald si deloca-
lizare a intreprinderilor si asupra unei repartizdri mai echitabile
a veniturilor si a bogdtiilor, contribuind la o schimbare necesard
a modelului de productie. Acesta este contextul in care ESS
furnizeazd servicii de bundstare sociald si oferd, fatd de alte
sectoare, avantaje comparative in termeni de eficientd in
alocarea si producerea de bunuri si servicii sociale preferentiale.
Capacitatea sa de a acoperi sectoare ample ale populatiei, in
teritorii in general indepirtate de centrele de putere si
economice, fac ca ESS sd reprezinte instrumentul ideal pentru
realizarea unei dezvoltdri mai echitabile.

252 Economia informald si drepturile sociale

2.5.2.1 Economia informald reprezintd un fenomen foarte
important in America Latind, care se regdseste si in anumite
zone ale UE (economia subterand) si care se caracterizeazd
prin dezvoltarea de activititi profesionale sau economice cu
lipsa, totald sau partiald, de acoperire sociald si de respectare a
legislatiei aplicabile. Somajul, subocuparea fortei de muncid si

() In conformitate cu cele semnalate in ce priveste IMM-urile in Avizul
CESE REX/180 (15.2.2006) pe tema «Relatiile UE-Mexic», JO C 88,
11.4.2006, p. 85-93.

(®) Conform datelor Comisiei Economice pentru America Latind si
Caraibe (CEPAL), peste jumitate din populatie (350 de milioane de
persoane) trdiesc sub pragul sdrdciei, iar 22 de milioane de copii
trebuie s munceascd pentru a supravietui. Avand in vedere
caracterul lor exemplar, trebuie citate masurile adoptate in decursul
ultimului deceniu de citre guvernele Braziliei, care au ficut ca
milioane de persoane si iasd din starea de sdricie extremd. ESS
din aceastd tari a contribuit la aceastd reusitd prin intermediul
SENAES si al strategiei responsabilului siu, Prof. Paul Singer.
Conform declaragiei recente a acestuia, ,ESS are nevoie de mai
multi bani, mai multd piatd si mai multd cunoastere”.

slaba calitate a conditiilor de muncd contravin declaratiilor OIM
privind munca decentd (°) si reprezintd o problema acutd. A fost
identificatd o legdturd directd intre munca informald sau subo-
cuparea forfei de muncd si nivelurile de sdricie, situatie
endemicd in rdndul femeilor, tinerilor, populatiilor indigene
sau persoanelor de origine africand si persoanelor cu
handicap, atit in termeni de muncd informald, cit si in
termeni de egalitate salariald si de tratament. In acest sens,
aldturi de alti actori, ESS reprezintd un instrument eficient de
combatere a economiei informale, dat fiind cd, gratie ei, o serie
de intreprinderi si persoane isi desfisoard activitatea in mod
legal si beneficiazd de o acoperire sociald. Mai mult, aceasta
serveste la evitarea aparitiei unor practici care tind citre a
consolida externalizarea serviciilor publice, fird garantia pres-
tatiilor, in detrimentul calitatii si al protectiei sociale a benefi-
ciarilor. Sindicatele si alti actori sociali, printre care se numard
ESS, pot, in cooperare, juca un rol fundamental in dezvoltarea
de mecanisme institutionale menite s combatd cazurile de
nereguli si fraude legate de economia informald si aparitia
unor falsi lucritori independenti. Ele pot, de asemenea,
contribui la garantarea muncii decente si a unor servicii
publice universale si de calitate si la incurajarea activitdtilor de
consolidare a capacititilor.

2.5.2.2  OIM recunoaste rolul ESS, intrucat printre valorile si
principiile care stau la temelia intreprinderilor din cadrul
economiei sociale se numird respectarea principiilor si a drep-
turilor fundamentale la locul de munci (19). in acest sens, ESS si-
a demonstrat capacitatea de a extinde serviciile de protectie
sociald la persoanele §i consumatorii care nu sunt acoperiti de
sisteme fiscale de asigurdri sociale si de a contribui la corectarea
dezechilibrelor de pe piata forfei de muncd si a garanta
egalitatea de tratament.

2.5.2.3  Existd numeroase grupuri informale de lucrdtori inde-
pendenti in cadrul ESS care nu au posibilitatea de a urma
actiuni de formare profesionald, de a beneficia de finantdri si
de a fi recunoscuti oficial. Existenta unor legituri de recipro-
citate si incredere intre micii producdtori sau artizani ar putea
duce la procese de oficializare prin intermediul intreprinderilor
din cadrul ESS, dat fiind 3, de exemplu, producitorii neasociati
nu dispun practic de nicio modalitate de acces la piata oficiald.
Trebuie consolidatd prezenta ESS in dezvoltarea protectiei
sociale prin intermediul sistemelor de sdndtate gestionate
impreund cu utilizatorii. Este esential sd se elimine economia
informald care ar putea exista chiar in cadrul ESS.

(%) Conform Hartii economiei solidare din Brazilia, o treime din cele
22 000 de intreprinderi existente in aceastd tard sunt informale
(www.fbes.org.br). A se vedea, de asemenea, Avizul CESE
REX/232 pe tema ,Relatiile UE - America Centrald”, JO C 256,
27.10.2007, p. 138-143, Avizul CESE SOC/250 pe tema ,Pro-
movarea muncii decente pentru toti’, JO C 93, 27.4.2007,
p.- 3841, si documentul de lucru din 12.10.2009 pe tema
,Strategii pentru mentinerea si crearea de locuri de munci, in
special pentru femei si pentru tineri” al Adundrii Parlamentare
Euro-Latinoamericane.

Documentul de lucru 2011 intitulat ,Economia sociald si solidara:
drumul nostru comun citre munca decentd”, disponibil la adresa:
http:/[socialeconomy.itcilo.orgfen/2011-readers. Acest document a
servit, de asemenea, drept referingd pentru punctul 3.2 al
prezentului aviz.

)
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2.53 Dezvoltarea locald si coeziunea sociald

2.5.3.1  Obiectivul de a stabili parametri minimi de coeziune
sociald este considerat esential pentru orice abordare a dezvol-
tdrii ('!). Autoritdtile locale realizeazd in prezent cat este de
important, pentru a revitaliza comunitatile rurale §i urbane, ca
intreprinzitorii din cadrul ESS si se bucure de sprijin. Intreprin-
derile din cadrul ESS creeazd locuri de muncd locale, iar exce-
dentele lor circuld la nivel local, promovind o acumulare
destinatd a fi reinvestitd in cadrul aceluiasi teritoriu. Astfel se
asigurd procese primare de coeziune sociald cu controlul local al
investitiilor, bunurilor i serviciilor, precum si circularea exce-
dentelor in cadrul economiei locale si regionale, generdndu-se
stabilitate economicd.

2.5.3.2  ESS isi demonstreazd capacitatea de a crea si extinde
cultura §i reteaua antreprenoriald, precum si de a conecta acti-
vitatea economicd cu necesititile productive locale. ESS
activeazd procese de dezvoltare endogend in zonele rurale, de
redinamizare a zonelor industriale in declin si de revitalizare a
spatiilor urbane degradate, atenuand astfel dezechilibre teri-
toriale considerabile, firdi a mentine un model unic de
dezvoltare locald, ci incurajind coexistenta unor abordari
diferite in functie de necesititile sociale si economice ale regiu-
nilor.

2.5.3.3  ESS promoveazd autonomia teritoriald, acordand o
importantd  deosebitd  societdtii civile in  determinarea
modelului de dezvoltare a zonei si controlarea evolutiei
proceselor de crestere si de reformd structurald. Cooperativele
agricole reprezintd un element esential al acestor procese. Poli-
ticile de coeziune sociald trebuie si se concentreze asupra
nivelului local (rural si urban) pentru a garanta serviciile
sociale de bazd, infrastructurile si educatia. ESS este indispen-
sabild in acest sens.

2.5.4 Pluralitatea si democratia economicd

2.5.4.1 ESS nu constituie un sector marginal, ci un element
institutional al sistemului economic, care coexistd cu sectorul
public si cel privat de capital. Acest lucru ii permite si
instaureze o pluralitate economici ce contrabalanseazd
celelalte doud sectoare. ESS contribuie la dezvoltarea durabild,
promoveazd reteaua asociativa si asigurd egalitatea de sanse prin
intermediul sistemelor sale de promovare educativd. ESS este
esentiald pentru stabilitatea sociald, durabilitatea cresterii
economice, redistribuirea veniturilor si punerea in aplicare de
alternative economice.

(') Printre numeroase alte documente, a se vedea: CESE: A sasea
intalnire a societdtii civile organizate UE-AL din 2010; documente
de lucru ale Comisiei Economice pentru America Latind si Caraibe
(CEPAL) pentru summitul latino-american al sefilor de stat si de
guvern din Santiago de Chile, din 2007; CESE REX/257 pe tema
JRelatiile UE-Brazilia”, JO C 100, 30.4.2009, p. 93-99; CESE
REX[232 pe tema ,Relatiile UE-America Centrald”, JO C 256,
27.10.2007, p. 138-143; CESE: Acordul de asociere UE-America
Centrald; Summitul de la Guadalajara UEJAL; CESE: A patra
intalnire a societdtii civile organizate UE-AL si Caraibe din 2006;
CESE REX/210 pe tema ,Relatiile UE-Comunitatea Andind”, JO C
309, 16.12.2006, p. 81-90; CESE REX/180 pe tema ,Relatiile UE-
Mexic”, JO C 88, 11.4.2006, p. 85-93; CESE REX/135 pe tema
JAcordul de liber-schimb al Americilor”, JO C 110 , 30/04/2004
p. 40-54; CESE REX[13 (JO C 169 din 16.6.1999); in special, CESE
REX [152 pe tema ,Coeziunea sociald in America Latind si in
Caraibe”, JO C 110, 30.4.2004, p. 55-71.

2.5.4.2  Functionarea ESS pe baza principiului democratic si a
participdrii persoanelor la luarea de decizii privind procesele sale
economice presupune o permanentd scoald de democratie si
cetdtenie. ESS este generatoare de retele sociale, iar capacitatea
sa de a contribui cu succes la rezolvarea conflictelor si la pacea
si justitia sociald o transformd intr-un actor de neinlocuit al
sistemului economic si social din America Latind. Aceastd capa-
citate a sa trebuie promovata.

3. Cooperarea internationald in materie de ESS

3.1 Nevoia de cooperare

3.1.1  ESS are la bazd principii §i practici comune UE si
Americii Latine. Astfel, aceste puncte comune pot favoriza
cooperarea intre cele doud regiuni, atat in beneficiul dezvoltdrii
durabile cat si al schimburilor comerciale si intre intreprinderi.

3.1.2  Reiterand cele deja afirmate cu alte ocazii, CESE
subliniazd necesitatea ca acordurile comerciale semnate cu
tarile din America Latind si promoveze dezvoltarea intreprin-
derilor mici si mijlocii §i a microintreprinderilor, si, concret, a
ESS (12).

3.2 Retelele

3.2.1  Retelele alcituite din entitdti reprezentative ale ESS,
intreprinderi sociale si centre de informare, cuantificare si
inovare §i de formare universitard pot constitui platforme care
sd contribuie la depdsirea marilor deficiente semnalate. UE poate
fi deosebit de wutildi in ceea ce priveste realizarea acestor
obiective, insd masurile nu trebuie si vizeze in mod exclusiv
tdrile sau zonele cu veniturile cele mai mici, ci si regiunile
emergente cu venituri medii, care trebuie si isi consolideze
coeziunea sociald si cresterea echitabild. Existenta unei ESS inte-
meiatd pe retele fiabile ar contribui la identificarea necesitatilor
celor mai urgente si a proiectelor celor mai eficiente, astfel incat
cooperarea internationald a UE si fie mai selectivd. Actiunea UE
pentru a crea retele intre America Latind si alte regiuni in curs
de dezvoltare (Africa, Asia etc.), bazate pe ESS, poate fi de cea
mai mare importanta (1%).

3.3 Cooperarea pentru dezvoltare si codezvoltarea in domeniul ESS

3.3.1 UE poate aborda cooperarea prin intermediul punerii
in aplicare de planuri de intreprindere de ESS in favoarea
dezvoltidrii durabile (') la care participd guvernele din America

(*?) CESE REX[277, JO C 347, 18.12.2010, p. 48-54, pe tema ,Pro-
movarea aspectelor socioeconomice in relatiile UE-America Latina”.
A se vedea, de asemenea, pozitiile adoptate de CESE cu privire la
diferitele acorduri comerciale cu tiri din aceastd regiune.
(13) In acest sens, trebuie evaluat rolul Chinei la nivel mondial si
importanta sa din diverse puncte de vedere ca actor in cadrul
aliantelor strategice. In America Latind existd retele importante
cum ar fi RED DEL SUR (Mercosur); Unisol (Brazilia) sau Fondul
FIDES (Mexic).
Legatura dintre ESS si durabilitatea din punct de vedere al mediului
reprezintd una dintre caracteristicile sale specifice. In acest sens, a se
vedea capitolul 9 din documentul citat la nota de subsol nr. 10 din
prezentul aviz, in ceea ce priveste asa-numitele ,locuri de muncd
ecologice”. A se vedea, de asemenea, JO C 48, 15.2.2011, p. 14-20
si JO C 48, 15.2.2011, p. 65-71.
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Latind angajate in acest domeniu si organizatiile din cadrul ESS
de pe ambele continente, prin stabilirea de programe de insotire
si asistentd tehnicd pentru intreprinzitori in cadrul unor politici
active de ocupare a fortei de muncd. Astfel, prezenta UE in
America Latind va fi perceputd ca avind si alte dimensiuni
decat interesul comercial.

4. 2012 ca punct de inflexiune: Anul international al
cooperativelor (ONU); a saptea intilnire a societitii
civile organizate Uniunea Europeand-America Latind

4.1 In Rezolutia 64/136 adoptati de Adunarea sa general,
ONU a declarat 2012 Anul international al cooperativelor.
Printre declaratiile importante din aceasti rezolutie si care

Bruxelles, 22 februarie 2012

subliniazd  contributia  cooperativismului la  dezvoltarea
economicd §i sociald in intreaga lume, ONU incurajeazd
promovarea sa activd in special in decursul anului 2012. Prin
prezentul aviz, Comitetul sprijind toate dispozitiile acestei
rezolutii si propunerile sale.

4.2 Tot in anul 2012 va avea loc cea de-a saptea reuniune a
societdtii civile organizate Uniunea Europeani-America Latind.
In cadrul acestei intalniri si al sesiunilor sale pregititoare au fost
prevazute sedinte de lucru destinate dezbaterii, cu reprezentanti
ai ESS, Americii Latine si Uniunii Europene, a continutului
prezentului aviz, pentru a se ajunge la un consens privind o
serie de recomanddri ce vor fi formulate in documentul final.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind economia socială în America Latină (2012/C 143/06)

