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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 478-A SESIUNE PLENARA DIN 22 SI 23 FEBRUARIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Modalititi de participare a societitii
civile la reglementarea pietelor financiare” (aviz din proprie initiativi)

(2012/C 143/02)

Raportor: dl Peter MORGAN

La 20 januarie 2011, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Modalitati de participare a societdtii civile la reglementarea pietelor financiare”.

Sectiunea pentru uniunea economica si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 66 de voturi pentru, 53 de

voturi impotrivd si 41 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 O cauzd a crizei financiare au reprezentat-o regle-
mentarea si supravegherea insuficiente si deficitare ale pietelor
financiare. Una din dificultitile legate de reglementarea pietelor
financiare constd in asigurarea unei reprezentdri echilibrate a
unor pozitii diferite si contradictorii. Reprezentarea legitimi a
intereselor sectorului financiar nu este contrabalansatd in mod
substantial prin participarea societdtii civile. Dezbaterile politice
se poartd in primul rind intre legislator, pe de o parte, si
sectorul financiar afectat, pe de altd parte.

1.2 Tocmai in cazul reglementdrii pietelor financiare,
Comitetul Economic si Social European (CESE) este predestinat
si compenseze deficitele de participare a societitii civile. In
CESE, sunt reprezentate organizatii ale sectorului financiar, pe
de o parte, precum si asociatii ale consumatorilor si sindicate,
pe de altd parte. In acest proces, CESE nu doreste si nu poate sd
inlocuiascd participarea directd a organizatiilor societdtii civile.
Dialogul civil reprezintd un proces democratic si public de
formare a opiniei publice, la care trebuie si participe toti
actorii relevanti de o manierd efectiva.

1.3 CESE nu are nicio indoiald cd participarea sectorului
financiar insusi la procesul de formare a opiniei publice este

legitimd. Societdtile financiare sunt vizate de reglementare,
trebuind sd indeplineascd obiectivele si sd transpund 1in
practicd obligatiile legale. CESE recunoaste, de asemenea, ci in
cea mai mare parte a sectorului financiar existd ramuri si
societdti care actioneazd in mod serios si integru, nefiind
vinovate de criza financiard.

1.4 Tindnd seama de complexitatea reglementdrii detaliate,
este de o importantd decisivi ca organizatiile si nu se
limiteze la mentionarea unor obiective si solicitarea unor
indspriri de ordin general, ci trebuie sd prezinte propuneri si
argumente competente si specifice. In acest scop, trebuie
realizate eforturi serioase pentru ca organizatiile si discute ,de
la egal la egal” cu legislatorul si cu alte organizatii.

1.5 Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul si
statele membre trebuie si adopte ele insele initiative pentru a
asigura participarea unor segmente ample ale societdtii civile la
reglementarea pietelor financiare.

1.6 Banca Centrald Europeand, Comitetul European pentru
risc sistemic si nou-createle organisme europene de supra-
veghere financiard ar trebui sd implice in mod adecvat in acti-
vitatea lor organizatiile societdtii civile. Modul de lucru al
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grupurilor de parti interesate prevdzute prin lege in cadrul orga-
nismelor de supraveghere financiard ar trebui sd tind seama de
particularititile organizatiilor societitii civile.

1.7  Sprijinirea financiard a organizatiilor societdtii civile din
fonduri UE poate fi in anumite cazuri adecvatd pentru a
compensa deficitele legate de reprezentarea unor interese impor-
tante. [n acest context trebuie insd si se asigure o ampld trans-
parentd a contributiilor financiare, si se ofere garantii privind
independenta organizatiilor si sd se adopte mdsuri de protectie
impotriva unui tratament preferential in ceea ce priveste legi-
turile cu Comisia, in comparatie cu organizatiile care nu bene-
ficiazd de sprijin.

1.8 Pe langd asociatiile consumatorilor si sindicate, existd o
serie de alte grupuri care isi pot aduce o contributie substantiald
la dezbaterea privind pietele financiare, de exemplu organizatiile
caritative, intreprinderile mici §i mijlocii, asociatiile investitorilor
institutionali, intreprinderile industriale si de prestiri de servicii
cu operatii financiare mai importante si asociatiile acestora,
intermediarii financiari §i chiar agentiile de rating. Din cauza
situatiei concurentiale de pe piete, si reprezentantii altor
ramuri decat cele afectate de reglementare pot aduce contributii
utile.

1.9 Nu toate temele sunt in egald masurd potrivite pentru a
face obiectul unor ludri de pozitii ale organizatiilor societatii
civile. In timp ce chestiunile privitoare la protectia consumato-
rilor, utilizarea veniturilor din impozite pentru salvarea insti-
tutiilor financiare sau impozitarea sectorului financiar se
preteazd deosebit de bine, problemele legate de detalii tehnice
precum evaluarea solvabilititii sau contabilitatea sunt mai putin
atractive.

1.10  Nu este suficient doar sd se solicite in mod global si
nediferentiat norme mai severe. Aceasta nu il ajutd pe legislator.
Trebuie nu doar ficute propuneri cit mai concrete, ci ar trebui
realizatd §i o evaluarea proprie a avantajelor §i dezavantajelor
unor cerinte mai servere.

1.11  CESE incurajeazd organizatiile europene si nationale ale
societdtii civile si se ocupe mai intensiv decit in trecut de
reglementarea pietelor financiare. Pentru o serie de astfel de
organizatii ar fi oportun si se defineascd cerinta privind stabi-
litatea pietelor financiare drept obiectiv propriu si eventual nou
al organizatiei si sd se extindd in mod corespunzitor domeniul
de interese si de activitate.

1.12  Din perspectiva CESE ar fi de dorit ca organizatiile sa
utilizeze participarea lor la reglementarea pietelor financiare
pentru a informa, pe larg si in mod pozitiv, atdt proprii
membri, cat si publicul, despre activititile de succes ale UE in
acest domeniu.

1.13  Desi in cazuri particulare, sectorul financiar european a
facut dovada unui comportament eronat, se numdrd si el printre
sectoarele afectate in mod negativ de crizd. De aceea, i se cere sd

isi aducd contributia la o reglementare eficientd a pietelor finan-
ciare. Diferitele sale brange nu ar trebui si isi impund o falsd
retinere, atunci cand trebuie sd ia pozitie fatd de reglementarea
altor ramuri in interesul stabilititii pietelor financiare.

1.14  Si sectorul financiar insusi ar trebui si se deschidi
dialogului cu organizatiile societatii civile. Tinand seama de
ampla atentie publici acordatd sectorului financiar in cursul
crizei financiare, ar fi benefic pentru societdti sd discute cu
societatea civild, sd schimbe argumente si sd accepte sugestii.

1.15  Mass-media joaci in mod natural un rol deosebit in
formarea opiniei publice europene. Ar fi de dorit ca si aceasta
sd reflecte intr-o mai mare mdisurd pozitile organizatiilor
societdtii civile.

1.16  CESE se va ocupa in continuare intensiv cu propunerile
privind reglementarea pietelor financiare, le va discuta pe larg si
va elabora avize substantiale, punind un accent deosebit pe
includerea pozitiei reprezentantilor societitii civile. In cadrul
consultdrilor, va implica mai puternic si mai direct, prin
audieri in sectiuni si grupurile de studiu, organizatiile societatii
civile in procesul sdu de formare a opiniei.

1.17  CESE va avea griji si se acorde suficient timp unei
dezbateri intensive privind reglementarea pietelor financiare la
stabilirea programului de lucru, in sesiunile plenare si sedintele
sectiunilor si grupurilor de studiu. In cadrul gestiondrii
resurselor sale financiare si de personal, va garanta ci se va
pune la dispozitia membrilor o consiliere de specialitate cali-
ficatd in chestiuni privitoare la reglementarea pietelor financiare.

2. Obiectivul avizului si contextul

2.1  Din 2008, criza pietelor financiare (') a avut consecinte
negative serioase pentru populatia de la nivel mondial, si in
special pentru cea din Uniunea Europeand; CESE a analizat
aceste consecinte de mai multe ori in profunzime. Una din
cauzele prabusirii pietelor, a speculatiei care i-a precedat,
precum si a comerfului cu produse financiare extrem de
riscante a fost reprezentatd de reglementarea si supravegherea
insuficiente i deficitare ale pietelor financiare.

2.2 Una din dificultitile legate de adoptarea unor norme
pentru acest sector s-ar referit in trecut §i continud si se
refere la gdsirea unei modalitidti de a permite o participare echi-
libratd a unor porzitii diferite si contrare in cadrul procesului
pluralist §i democratic de formare a opiniei. Reprezentarea
legitimd a intereselor sectorului financiar nu este contraba-
lansatd in mod substantial de organizatiile societdtii civile.
Aceastd asimetrie ar trebui eliminatd in procesul de regle-
mentare a pietelor financiare.

() Criza declansatd din cauza unor deficite publice excesive nu face
obiectul discutiei in acest aviz, desi s-ar putea pune si in acest
context intrebarea de ce societatea civild nu a ficut mai devreme
presiuni mai puternice pentru o reducere a datoriilor.
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2.3 In calitate de institutie europeani a societitii civile, CESE
considerd cd pe langd elaborarea de avize proprii are §i sarcina
de a promova o participare ampld §i cuprinzitoare a tuturor
partilor implicate si vizate in procesul legislativ european. De
aceea, CESE isi exprimd ingrijorarea atunci cand, in anumite
domenii de politicd, organizarea unei dezbateri echilibrate
suferd un esec repetat.

2.4 Prin urmare, scopul acestui aviz din proprie initiativd este
de a analiza participarea societatii civile la reglementarea pietelor
financiare §i de a face recomanddri pentru o mai buni implicare.

3. Deficite si obstacole in calea participarii societitii civile

3.1 Pand acum reglementarea pietelor financiare a fost
urmdritd in primul rdnd de cercurile afectate de aceasta din
sectorul financiar. Audierea organizatd de CESE la 28.11.2011
a confirmat in mod impresionant aceastd situatie, care nu se
datoreazd unei lipse de deschidere din partea institutiilor UE.
Subiectul a trezit pind acum doar putin interes in randul orga-
nizatiilor care nu fac parte din sectorul financiar, asa cum se
poate deduce din participarea scizutd la consultdrile Comisiei
Europene, la audierile Parlamentului European sau la dezbaterea
publici.

3.2 Dezbaterile politice privind directivele §i regulamentele
din sectorul financiar se poartd si astdzi incd in primul rand
intre legislator, pe de o parte, si sectorul financiar afectat, pe de
altd parte. Prin comparatie, in alte sectoare tematice, chiar in
procesul decizional de la Bruxelles, controversa politicd, care
include si organizatii ale societdtii civile, face parte din nucleul
dezbaterii pluraliste, de exemplu intre angajatori si sindicate in
domeniul politicii sociale, intre industrie §i organizatiile de
mediu in domeniul politicii de mediu sau intre comert si
asociatiile consumatorilor in domeniul politicii de protectia
consumatorilor.

3.3 In opinia CESE, deficitele in cadrul reglementdrii pietelor
financiare se datoreazd unei serii de motive:

3.3.1  Obiectivul reglementdrii pietelor financiare este secu-
ritatea si stabilitatea pietelor financiare si astfel garantarea
unui bun public care nu este foarte concret si vizibil i care,
in plus, nu a parut si fie amenintat pe o perioadd lungd de
timp. Interesele concrete ale cetdtenilor, care ar fi trebuit
impuse, nu au fost imediat recognoscibile. Astfel, pentru
cercurile din afara pietelor financiare au existat putine stimu-
lente, ocazii si motive si se ocupe de aceste chestiuni.

3.3.2  Pietele financiare sunt deosebit de complexe si greu de
inteles pentru nespecialisti. Actorii diferiti, produsele complicate
si interactiunile la multiple niveluri ingreuneaza participarea la
dezbateri a organizatiilor din afara sectorului in lipsa unor
cunostinte de specialitate necesare.

3.3.3  Consecintele directe si in special cele indirecte ale regle-
mentarii pentru interesele membrilor unei organizatii a societatii
civile sunt adesea dificil de recunoscut, in special atunci cind nu
este vorba de directive si regulamente, ci de norme de aplicare si
de standarde tehnice complicate.

3.3.4  Procesul de reglementare in sectorul pietelor financiare
este in egald misurd greu de inteles. Din cauza procedurii
Lamfalussy anterioare si a sistemului actual de acte delegate,
acte de executare si standarde tehnice obligatorii care implicd
numeroase faze procedurale si multe institutii si autorititi parti-
cipante diferite, este adesea dificil sd se elaboreze avize specifice
la momentul oportun. In afari de aceasta, multe elemente de
reglementare sunt impuse in masurd din ce in ce mai mare de
citre institutii globale precum G-20, Comitetul de la Basel sau
Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
(International Accounting Standard Board), a cdror activitate
nu este foarte transparentd.

3.3.,5 Avand in vedere multitudinea de proiecte de regle-
mentare, viteza procesului de legiferare §i numdrul mare de
parti interesate, capacitatea factorilor de decizie din institutii
de a purta discutii, de a elabora documente de porzitie sau de
lua parte la conferinge este si ea intinsd pand la limita.

3.3.6  Puternica integrare a pietelor financiare la nivel
mondial, mobilitatea globald a capitalului si sensibilitatea
inaltd a proceselor comerciale au constituit pand acum in
permanentd argumente greu de refutat impotriva interventiilor
in mersul pietei in Europa. Din cauza concurentei pentru
capitalul foarte fluid, necesar investitiilor destinate promovarii
cresterii si credrii de locuri de muncd, s-a considerat cd este
oportund o strategie a reglementdrii lejere (,light-touch”),
aceasta parand suficientd o perioadd lungd de timp.

3.4 Aceste dificultiti constituie si cauza pentru care s-a lansat
initiativa ,Finance Watch”, in cadrul cdreia s-au asociat, la
initiativa deputatilor europeni, diferite organizatii europene si
nationale, pentru a urmdri in mod critic legislatia din sectorul
financiar.

3.5 i in statele membre par si existe probleme asemand-
toare. Nu se poate constata cd in acestea fortele societdtii civile
au dobandit o influentd considerabild asupra reglementdrii
pietelor financiare.

3.6 Luarea in considerare a intereselor intreprinderilor mici si
mijlocii din sectorul financiar, ca si participarea societtii civile
par sd se izbeascd de dificultdti. Multe institute financiare de
dimensiuni mai mici se pling de costuri administrative
ridicate §i de complexitatea regulilor, care pentru ele sunt
dificil de pus in aplicare.

4. Observatii de principiu

4.1  Democratia participativd este o parte integrantd a
modelului european de societate si a guvernantei europene.
Democratia reprezentativd §i participativd sunt prevazute in
Tratatul de la Lisabona. Cu toate acestea, tratatul prevede doar
obligatia de a asigura ,cetdtenilor si asociatiilor reprezentative”
posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile (articolul 11 din
TUE). Este deci misiunea organismelor europene insele si
lanseze initiative, atunci cind anumite proiecte nu au nici un
ecou sau au doar un ecou insuficient in cadrul societdtii civile.
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4.2 In acest context este de la sine inteles ci deciziile sunt
luate de institutiile legitimate in mod democratic, dialogul civil
avand doar un caracter pregititor si insotitor.

4.3 CESE este locul privilegiat de reprezentare, de schimb de
opinii si de exprimare a opiniilor societdtii civile organizate,
reprezentdnd o punte indispensabild intre Europa si cetdtenii
sdil. CESE isi asumd acest rol in special in cazul legiferdrii.

4.4  Tocmai in cazul reglementdrii pietelor financiare, CESE
este predestinat s3 joace un rol deosebit si s3 compenseze defi-
citele de participare a societitii civile. In CESE, sunt repre-
zentate, pe de o parte, asociatiile sectorului financiar, precum
si organizatiilor consumatorilor si sindicatele, pe de altd parte.
Dat fiind cd CESE este obligat sd elaboreze avize privind propu-
nerile Comisiei, membrii se ocupa in mod automat cu textele de
lege si nu au nevoie de alte solicitari sau stimulente.

4.5  Astfel, de la inceputul crizei financiare, CESE a exprimat
adesea pozitia organizatiilor societitii civile, iar de la jumatatea
lui 2008, a elaborat aproximativ 30 de avize privind criza
financiard in general si anumite initiative legislative in particular.

4.6 Avand in vedere deficitele participarii sub alte forme a
societdtii civile, se asteaptd cu atdt mai mult de la institutiile
europene sd acorde atentie avizelor CESE in acest domeniu.

4.7 In acest proces, CESE nu doreste si nu poate inlocui
participarea directd a organizatiilor societdtii civile. Dialogul
civil reprezintd un proces democratic si public de formare a
opiniei publice, la care trebuie si participe cit mai multi
actori in diferite forme.

4.8  CESE nu are nicio indoiald cd participarea sectorului
financiar la procesul de formare a opiniei publice este
legitimd, ca si cea a celorlalte organizatii. Societitile financiare
insele sunt vizate de reglementare, trebuie si indeplineascd
obiectivele §i sd transpund in practicd obligatiile legale. Parti-
ciparea asociatiilor sectorului financiar este necesard si pentru
cd sectorul insusi are cel mai mare interes posibil in asigurarea
stabilitdtii financiare. Expertiza sectorului este necesard si pentru
a realiza evaludri fiabile ale impactului.

4.9  CESE recunoaste, de asemenea, cd in cea mai mare parte
a sectorului financiar existd ramuri si societiti care actioneazi in
mod serios si integru, nefiind vinovate de criza financiara. in
opinia CESE, o evaluarea globald negativd a sectorului financiar,
astfel cum se poate auzi uneori, nu este justificatd. In acesta
predomind societitile care nu au profitat de excesele pietelor
financiare, ci au fost ele insele afectate negativ de crizd si de
efectele acesteia. Numdrul institutelor financiare care au suferit
pierderi a rdmas si - din cauza ajutoarelor de stat - limitat.

410  Cu toate acestea, principalii purtitori ai poverii crizei
financiare si economice sunt cetdtenii individuali in calitatea lor
de contribuabili, salariati si consumatori. Acestora li se solicitd
ca in cadrul organizatiilor societdtii civile din care fac parte si se

implice mai puternic in elaborarea noilor reguli pentru sectorul
financiar, pentru a garanta cd o crizd de aceastd amploare nu se
va repeta.

4.11 Tinind seama de complexitatea reglementdrii detaliate,
este de o importantd decisivd ca organizatiile sd nu se limiteze
la mentionarea unor obiective si la solicitarea unor indspriri de
ordin general, ci trebuie sd prezinte propuneri §i argumente
competente si specifice. Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie
depuse eforturi serioase, astfel incat asociatiile si discute ,de la
egal la egal” cu legislatorul si cu alte asociatii.

5. Recomandiri detaliate

5.1 Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul si
statele membre trebuie si adopte ele insele initiative pentru a
asigura participarea unor segmente ample ale societdtii civile la
reglementarea pietelor financiare.

5.1.1 Este de o importantd decisivd ca efectele directe si
nemijlocite ale proiectelor de reglementare asupra societatii
civile sd fie prezentate in mod simplu, deschis si precis in
propuneri, astfel incdt organizatiile si poatd recunoaste mai
usor faptul cd cetdtenii sunt vizati.

5.1.2  Dacd se dovedeste, asa cum s-a intdmplat adesea in
trecut, cd la consultdrile privind teme legate de piegele financiare
sosesc doar putine rdspunsuri din partea societdtii civile, ar
trebui contactate anumite organizatii pentru a se incuraja parti-
ciparea lor. Dacd este necesar, termenele de consultare ar trebui
prelungite, asa cum s-a intdmplat deja in cazul initiativei
Comisiei privind ,reglementarea inteligentd”. In cadrul consulti-
rilor, nu trebuie evidentiate doar aspectele tehnice, ci trebuie
solicitate in mod specific aprecierile societdtii civile. Ar trebui
tinut seama de perspectiva specifici a organizatiilor societatii
civile, in calitate de beneficiari.

5.1.3  In cazul audierilor publice ale Comisiei Europene sau
ale Parlamentului European ar trebui implicate de la bun inceput
organizatiile corespunzitoare. In ciuda termenelor stranse, insti-
tutiile ar trebui sd fie deschise la discutii cu organizatiile
societdtii civile si sd participe la manifestarile acestora.

5.1.4  Grupurile de experti din Comisia Europeand si Parla-
mentul European ar trebui si includd nu doar reprezentanti ai
sectorului financiar, ci §i reprezentanti ai altor grupuri. Trebuie
insd avut grijd si se numeascd in aceste grupuri acele persoane
care dispun de expertiza necesard pentru domeniul tematic
supuse analizei. Dintr-un dezechilibru al competentelor de
specialitate nu este nimic de castigat.

5.1.5  Sprijinirea financiard a organizatiilor societdtii civile din
fonduri UE poate fi in anumite cazuri adecvatd pentru a
compensa deficitele legate de reprezentarea unor interese impor-
tante. Aceasta contravine insd autonomiei care ar trebui si
caracterizeze organizarea si finantarea intereselor cetitenesti si
poate afecta independenta organizatiilor, putind duce la
conflicte de interese de ambele parti. In orice caz, trebuie si
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se asigure o ampld transparentd a contributiilor financiare, sa se
ofere garantii pentru independenta organizatiilor si si se adopte
misuri de protectie impotriva unui tratament preferential in
relatiile cu Comisia in comparatie cu asociatiile care nu bene-
ficiazd de sprijin.

5.2 Celelalte organisme ale UE insdrcinate cu reglementarea
pietelor financiare, cum ar fi Banca Centrali Europeand,
Consiliul european pentru riscuri sistemice, precum si cele trei
autorititi europene de supraveghere financiard pentru banci,
titluri de valoare si asigurdri, ar trebui si tind seama in mod
adecvat in activitatea lor de pozitiile organizatiilor societatii
civile.

5.3 Modul de functionare prevdzut prin lege al grupurilor
partilor interesate din cadrul autoritdtilor de supraveghere
financiard ar trebui sd tind seama de perspectiva organizatiilor
societdtii civile, sd permitd conectarea acestora la diferitele orga-
nizatii §i astfel si se creeze un canal suplimentar pentru
implicarea societdtii civile. Acesta nu este in prezent deloc
cazul, in special din cauza unor cerinte, care sunt exagerate
din perspectiva transparentei, privind confidentialitate docu-
mentelor si consultdrilor.

5.4 O participare sporitd a societdtii civile la reglementarea
pietelor financiare nu poate fi realizatd doar pe baza unor
cerinte politice abstracte. Este necesar sd se determine mai clar
cine, cand si cu privire la ce teme legate de pietele financiare ar
trebui si se exprime.

5.4.1  Pe langd organizatiile consumatorilor si sindicate, existd
o serie de alte grupuri, care isi pot aduce o contributie
substantiald la dezbaterea privind pietele financiare, de
exemplu organizatiile caritative, intreprinderile mici si mijlocii,
organizatiile investitorilor institutionali, societdtile industriale si
de prestiri de servicii cu operatii financiare mai importante si
organizatiile acestora, mediatorii financiari si chiar agentiile de
rating. S$i reprezentantii altor sectoare financiare decat cele
afectate de reglementare pot sd isi aducd contributii utile.

5.4.2  Nu toate temele sunt in egald masurd potrivite pentru a
face obiectul unor ludri de pozitii ale organizatiilor societatii
civile.

542.1 In timp ce chestiunile privitoare la protectia
consumatorilor, utilizarea veniturilor din impozite pentru
salvarea institutiilor financiare sau impozitarea sectorului
financiar se preteazd deosebit de bine, problemele legate de
detalii tehnice, precum evaluarea solvabilititii sau contabilitatea,
sunt mai puftin atractive.

5.4.2.2  Totusi, organizatiile nu ar trebui sd se ocupe de
reglementdri doar in faza de adoptare a acestora, ci ar trebui
sd ia in considerare intreaga paletd a reglementdrii, inclusiv
normele de aplicare si standardele tehnice, chiar dacd aceastd
activitate poate parea cd necesitd mari eforturi.

5.4.2.3  Cu toate acestea, CESE nu ignord faptul c stabilitatea
si sustenabilitatea pe termen lung a pietelor financiare rezultd
din interactiunea unui mare numdr de dispozitii individuale

adecvate, care fac separat obiectul discutiei. in cazul in care
organizatiile nu se pot ocupa de toate propunerile prezentate,
societatea civild trebuie in orice caz sd trateze acele teme care
sunt decisive pentru succesul reglementdrii in ansamblul siu. Nu
este vorba doar de legislatia in materie de protectia consuma-
torilor, ci de exemplu de legislatia in materie de supraveghere,
mdrimea capitalului propriu sau guvernanta corporativa.

5.4.2.4  Dificultatea rezidd in faptul cd in spatele unor
probleme aparent extrem de tehnice se ascund adesea
chestiuni foarte politice si de interes nemijlocit pentru
cetdtean. Astfel, stabilirea ratei dobanzii pentru calcularea provi-
zioanelor pentru asigurarea de pensie privatd are un impact
considerabil asupra posibilititii asigurdrilor de a garanta pe
termen lung valoarea pensiei.

5.42.5 Nu este suficient doar s se solicite in mod global si
nediferentiat norme mai severe. Aceasta nu il ajutd pe legislator.
Nu trebuie doar ficute propuneri cit mai concrete, ci trebuie
realizatd si o evaluarea proprie a avantajelor §i dezavantajelor
unor cerinte mai stricte; in acest context ar trebui sd se tind
seama de aspecte precum sarcinile care revin intreprinderilor,
mai ales institutiilor financiare mici si mijlocii, accesul la credite
al persoanelor fizice si al intreprinderilor si functionalitatea
pietelor.

5.4.3  Societatea civild ar trebui si isi exprime punctul de
vedere dacd este posibil in toate fazele procedurii decizionale.
Adesea, se iau decizii fundamentale deja in fazele timpurii, de
exemplu dupd primele consultiri organizate de Comisie sau la
elaborarea proiectelor de citre autorititile de supraveghere
financiard. De aceea, organizatiile trebuie si devind familiare
cu procesele complicate si care deviazi de la procedurile
normale, mentionate mai sus, si trebuie sd le monitorizeze.

5.5  Comitetul Economic si Social European incurajeazd orga-
nizatiile europene si nationale ale societdtii civile sd se ocupe
mai intensiv decit in trecut de reglementarea pietelor financiare.

5.5.1  In opinia CESE, ar fi oportun pentru o serie de astfel de
organizatii si se defineascd cerinta privind stabilitatea pietelor
financiare drept un obiectiv propriu si eventual nou al organi-
zatiei si sd se extindd in mod corespunzitor domeniul de
interese si de activitate.

5.5.2 Tinind seama de complexitatea descrisd a pietelor
financiare si de reglementarea care decurge din aceasta, este
necesar ca in cadrul organizatiilor si se constituie si sd se
dezvolte resursele de personal necesare care si dispund de
cunostinte de specialitate adecvate. Eventual, sunt necesare si
constituirea de noi organe, o cooperare mai stransi cu organi-
zatiile nationale si includerea expertilor externi.

5.5.3  In acest context, CESE saluti infiintarea Finance Watch,
o noud organizatie la nivel european, care si-a propus drept
obiectiv promovarea stabilitdtii pietelor financiare. Toate
acestea nu sunt insd suficiente pentru a permite o largd parti-
cipare a societdtii civile.
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5.5.4  Organizatiile ar trebui sd participe la dezbaterile
publice de la nivel european si din statele membre, aducandu-
si astfel o contributie politicd la reglementarea pietelor finan-
ciare.

5.5.5  Din perspectiva CESE, ar fi de dorit ca organizatiile s3
utilizeze participarea lor la reglementarea pietelor financiare
pentru a informa, pe larg si in mod pozitiv, atdt proprii
membri, cat si publicul, despre activititile de succes ale UE in
acest domeniu.

5.5.6 O importantd deosebitd revine in acest domeniu
cooperdrii dintre organizatiile nationale §i europene. Pe de o
parte, tocmai in cazul reglementdrii pietelor financiare, nivelurile
de reglementare european si national sunt complementare. Pe
de altd parte, organizatiile nationale au adesea resurse mai vaste
decat organizatiile umbreld europene, resurse care ar trebui in
mod special utilizate in acest domeniu pentru activitatea euro-
peana.

5.5.7 Din cauza mobilititii facile a capitalului pe intreg
globul, reglementarea pietelor financiare trebuie adusd la un
nivel comparabil la nivel mondial. La aceasta ar putea
contribui in primul rand organizatiile care au o orientare inter-
nationald sau care au relatii internationale. Acestea pot milita pe
plan global pentru o reglementarea eficientd a pietelor financiare
la un nivel comparabil de ridicat, pentru a impiedica concurenta
mondiald privind locurile de stabilire cu cele mai scizute stan-
darde. Interesul stabilitdtii globale a pietelor financiare trebuie
urmdrit cu aceeasi intensitate in toate centrele financiare ale
lumii.

5.6  Desi in cazuri particulare sectorul financiar european a
facut dovada unui comportament eronat, se numard si el printre
sectoarele afectate in mod negativ de crizd. De aceea, i se cere sd
isi aducd contributia la o reglementare eficientd a pietelor finan-
ciare.

5.6.1  Diferitele sale branse nu ar trebui sd isi impund o falsa
retinere, atunci cand trebuie sd ia pozitie fatd de reglementarea
altor ramuri in interesul stabilitatii pietelor financiare.

5.6.2  Din perspectiva CESE, este de la sine inteles cd repre-
zentarea intereselor sectorului financiar trebuie si se facd in
mod transparent, integru si plin de respect fatd de factorii de
decizie. Organizatiile reprezentative ale sectorului satisfac in
mod regulat aceste asteptiri. In ceea ce priveste activitatile
punctuale ale unor intreprinderi individuale si ale reprezen-
tantilor lor comerciali, acesta nu a fost intotdeauna in trecut
cazul.

5.6.3  Se solicitd sectorului financiar sd se deschidi el insusi
dialogului cu organizatiile societdtii civile. Tinand seama de
ampla atentie publicd acordati sectorului financiar in cursul
crizei financiare, ar fi benefic pentru societdti s discute cu
societatea civild, sd schimbe argumente si sd accepte sugestii.
Acest ar fi un pas important, pentru a se apropia de societate

in ansamblul ei. In cazul in care sectorul financiar doreste s3 isi
impund un anumit comportament prin intermediul autoregle-
mentarii, este necesard participarea societdtii civile si la
pregitirea unor astfel de norme.

5.6.4 In interesul unui dialog corect si transparent, CESE
salutd crearea unui registru comun pentru lobby al Parla-
mentului European si al Comisiei Europene si apreciazd
pozitiv rezultatele activititii Grupului Buzek in Parlamentul
European. Cu toate acestea, CESE avertizeazd cd indsprirea
normelor nu trebuie sd ducd la ingreunarea sau impiedicarea
participarii organizatiilor. Acest lucru este valabil in special
pentru chestiunile practice, cum ar fi accesul simplu la serviciile
europene si participarea la sedintele publice.

5.7 Mediul stiintific, fundatiile sociale si think-tank-urile sunt
invitate sd contribuie cu judecata lor criticd, competenta lor de
specialitate §i experienta lor la dezbaterile privind pietele finan-
ciare. Chiar dacd astfel de organisme nu sunt orientate citre
participarea la lucrdri legislative concrete, ar trebui si profite
de ocazie pentru a-si utiliza capacitdtile in vederea realizarii
obiectivului de a evita viitoarele crize.

5.8  Mass-media joacd in mod natural un rol deosebit in
formarea opiniei publice europene. Ar fi de dorit ca si aceasta
sd reflecte intr-o mai mare masurd pozitiile organizatiilor
societdtii civile. De aceea, este in anumite cazuri necesar sd se
invite organizatiile corespunzitoare si participe la formarea
opiniei publice cu privire la o anumitd chestiune, deoarece in
prezent doar putini reprezentanti participd in mod voluntar la
dezbaterea publici.

5.9  Comitetul Economic si Social European isi propune s isi
intensifice participarea la discutii si proiecte privind regle-
mentarea pietelor financiare.

5.9.1  CESE se va ocupa in continuare intensiv de propunerile
privind reglementarea pietelor financiare, le va discuta pe larg si
va elabora avize substantiale, punind un accent deosebit pe
includerea pozitiei reprezentantilor societdtii civile din Comitet.

5.9.2  Comitetul va avea griji cd reprezentantii tuturor celor
trei grupuri sd se implice in egald mdsurd in dezbateri si si
participe la toate fazele procesului.

5.9.3  In cadrul consultirilor, va implica mai puternic si mai
direct, prin audieri in sectiuni si grupurile de studiu, organi-
zatiile societdtii civile in procesul siu de formare a opiniei.

5.9.4  CESE va avea grijd si se acorde suficient timp unei
dezbateri intense privind reglementarea pietelor financiare la
stabilirea programului de lucru, in cadrul sesiunilor plenare si
al sedintelor sectiunilor si grupurilor de studiu.
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5.9.5  CESE isi va aduce, de asemenea, contributia la incurajarea membrilor sidi din organizatii corespun-
zdtoare ale societdtii civile sd se ocupe intensiv cu chestiuni legate de reglementarea pietelor financiare si si

desfisoare activititi adecvate in acest sens in organizatiile lor.

Bruxelles, 22 februarie 2012

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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