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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre o perspectivi cetiteneasci si
umanistd asupra politicii pietei interne” (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 143/04)

Raportor: dl Jorge Pegado LIZ

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Cdtre o perspectivd cetdteneascd si umanistd asupra politicii pietei interne”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

~Argumentele in favoarea Europei evolueazd in permanentd. Europa este un concept care se cere adaptat in functie de

evolugia conditiilor politice si economice”.

(Durdo Barroso, Expresso, 19 noiembrie 2011)

1. Introducere

1.1  In acest moment, cand se implinesc 20 de ani de la data
la care, potrivit lui Jacques Delors, ar fi trebuit sd fie finalizatd
marea piata internd europeand, fird a mai exista bariere sau
obstacole de niciun fel, este oportun si pertinent ca societatea
civildi organizati, reprezentatdi de CESE, si reflecteze asupra
situatiei in care ne aflim si asupra directiei spre care ne
indreptim.

1.2 Cu toate acestea, la ora actuald, orice reflectie asupra
pietei interne implicd regandirea proiectului european in
intregul siu. Este foarte logic si ne intrebdm, asa cum a
ficut-o Comisarul Barnier intr-un discurs foarte bine structurat,
recent rostit la Universitatea Humboldt, dacd Europa, asa cum
unii dintre noi au idealizat-o, cum atdtia s-au striduit sd o
construiascd si cum altii au incercat si o distrugd incetul cu
incetul in ultimii 60 de ani, va mai fi incd, la orizontul
anului 2050, un model de libertate, un far al culturii, un
cavaler al pacii, un sustinitor fervent al fraternititii intre
natiuni si un herald al egalitdtii intre popoare, intr-o lume
fard discrimindri si fird bariere.

1.3  Intrebarea este cu atat mai justificati cu cat momentul
actual este unul de mari tulburdri, Europa confruntdndu-se cu o
crizd persistentd, de naturd sistemicd, si nu doar conjuncturald,
care nu priveste numai economia si finantele, ci si valorile
sociale si culturale, si din care majoritatea partilor interesate
reprezentate in cadrul CESE nu intrevdd solutii de iesire
durabila.

1.4 Ne confruntim cu o crizd a locurilor de munci. Situatia
este de asa naturd incat Europa nu le mai poate garanta locuri
de muncd cetdtenilor sdi. Singura cale de iesire din acest impas
0 reprezintd cresterea economicd, iar principalul instrument
pentru generarea acestei cresteri trebuie sd fie realizarea
integrald a pietei interne.

1.5 Societatea civili organizati se intreabd, pe buni
dreptate, in ce mdsurd actualul model institutional al UE,
rezultat in urma Tratatului de la Lisabona, are capacitatea de
a gestiona criza; pune la indoialid capacitatea actualului model
economic si financiar de a se autoreglementa in mod eficient si

adecvat si rimane perplexd in fata lipsei de mdsuri coerente si
eficiente de reglementare si a proliferdrii unor decizii disparate si
contradictorii, la diferite niveluri; se intreabd cum se poate
ajunge la un control mai strict si mai eficient asupra sistemului
financiar, avand in vedere pribusirile succesive ale burselor care
creeazd in mod inevitabil prejudicii sociale si economice; se
teme cd simptomele profunde ale crizei, in conditiile riscului
iminent de recesiune mondiald, indici o posibild pribusire a
modelului european in forma sa actuali. Din aceste motive,
societatea civild adreseazd actualilor lideri europeni indemnul
de a da dovadd de ambitia si viziunea necesard pentru a duce
la capit reforma modelului economic si social european, in
respectul valorilor si principiilor consacrate in tratat.

1.6  Din acest motiv, este extrem de imbucuritor faptul cd, in
paralel cu elaborarea prezentului aviz, Comitetul consultativ al
AELS a simtit nevoia de a elabora un aviz pe aceeasi temd si cd
a fost posibild realizarea unui schimb de opinii in cadrul unei
sedinte comune desfisurate la Oslo (1).

2. Piata internd: ce este si ce scop are

2.1  Ideea unei ,piete comune” apdrea deja in textul original
al tratatului ca instrument pentru a promova dezvoltarea armo-
nioasd a activitdtilor economice, o crestere economicd durabild
si echilibratd, o stabilitate crescindd, o crestere accelerati a
nivelului de trai §i relatii mai stranse intre statele pe care le
reuneste (articolul 2 din TCE). Incd de la inceput, piata
internd nu a fost conceputd ca o politicd izolatd sau ca o
simpld zond de liber schimb, dupd modelul AELS, ci ca o
componentd a unei strategii globale.

2.2 Astfel a fost conturati dezvoltarea a ceea ce avea si
devind politica pietei interne, consideratd pe bund dreptate ,nes-
temata” politicii europene; instituirea sa progresivd era previzutd
sd aibd loc ,in decursul unei perioade de tranzitie de doisprezece
ani” (articolul 8 din TCE), cu o limitd maxima de cincisprezece
ani de la intrarea in vigoare a tratatului.

(") A se vedea concluziile comune ale Comitetului consultativ al AELS si
ale Observatorului Pietei Unice: http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.
en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 In ciuda instrumentelor previzute pentru realizarea sa,
realititile politice, sociale si economice au avut cistig de
cauzi in fata idealurilor din 1957, constatdndu-se cid, cinci-
sprezece ani mai tarziu, ne aflam departe de atingerea obiec-
tivelor care ar fi dus la instituirea efectivd a unei ,piete comune”.

2.4  Cartea albd privind realizarea pietei interne din 1985 a
stabilit tinte foarte precise pentru atingerea acestui obiectiv pand
in 1992. In acelasi timp s-a ficut simtitd necesitatea de a
introduce modificdri in Tratatul de la Roma, care s faciliteze
concretizarea obiectivelor politice consacrate in Cartea albd.
Astfel a apdrut ideea Actului Unic European (%), care a
introdus modificdri importante in subsectiunea referitoare la
piata internd, printre care meritd subliniate:

a) adoptarea cu majoritate calificatd a voturilor, in loc de
unanimitate, a mdsurilor referitoare la apropierea legislatiilor
in vederea realizdrii pietei interne (articolele 8A si 100A);

b) cea dintai referind la un nivel ridicat de protectie in ceea
ce priveste misurile in materie de sidnitate, securitate si
protectie a consumatorilor [articolul 1004, alineatul (3)];

¢) adoptarea cu caracter general a principiului recunoasterii
reciproce, inspirat din cunoscuta jurisprudentd ,Cassis de
Dijon” a Curtii de Justitie (articolul 100B);

d) un apel hotirat la coeziune economicd si sociald ca
obiectiv esential, de luat in considerare in cadrul instituirii
pietei interne (articolele 130A si 130B).

2.5 Noile dispozitii privind realizarea pietei interne nu au
dobandit totusi consistentd decat in 1992, odatd cu Tratatul
de la Maastricht (%) care a instituit Uniunea Europeand, intr-un
moment in care devenise evident ci termenul limitd pentru
realizarea concretd a pietei interne, previzut pentru 1992, era
departe de a fi respectat (.

2.6 In schimb, s-a constatat recrudescenta obstacolelor legi-
slative si nelegislative in majoritatea statelor membre, combinatd
cu o politicd liberald si permisivi a Comisiei, fapt care a
contribuit la incetinirea pand la stagnare a realizdrii pietei
interne in anumite domenii deosebit de pertinente, in special
in ceea ce priveste serviciile.

2.7 Intr-adevir, multe din initiativele legate de realizarea
pietei interne nu s-au concretizat decat intr-o simpld
acumulare de mdsuri de armonizare legislativi, disparate

(3 JO L 169, 29.6.1987.

() JO C 191, 29.7.1992, in cadrul a ceea ce a fost considerat o copie
inferioard a Proiectului Spinelli, intr-o incercare de a-i reconcilia pe
federalisti cu adversarii lor.

(*) Comunicarea Comisiei pe tema ,Functionarea pietei interne a CE
dupd 1992 — Monitorizarea raportului Sutherland” [SEC (92) 2277
din 2.12.1992] si Avizul CESE din JO C 201, 26.7.1993, p. 59, ale
caror concluzii sunt incd foarte actuale si meritd o atentie deosebita.

si slab coordonate, neintegrate intr-o politici de ansamblu.
De altfel, statele membre au contracarat frecvent o astfel de
politicd prin adoptarea unor politici nationale care au limitat
libera concurentd — acordand in mod ilegal ajutoare de stat,
instituind noi restrictii cantitative sau masuri cu efect echivalent
si refuzand in mod sistematic orice progres in domenii esentiale
precum integrarea industriald, fiscalitatea sau guvernanta
economicd.

2.8  Chiar si unele initiative aparent concretizate cu succes $i
care meritd salutate, precum adoptarea ,regulilor Schengen”,
introducerea monedei euro, ceva mai recenta ,comunitarizare”
a spatiului de libertate si justitie, precum si integrarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE in versiunea finald a Tratatului
de la Lisabona, nu au putut avea decat o eficacitate limitatd, nu
numai din cauza neaderdrii sau rezervelor formulate de anumite
state membre, ci si din cauza limitdrii domeniului si a punerii
lor in aplicare, mergdnd pand la o blocare fitisd in anumite
cazuri. In plus, aceste initiative nu au fost insotite de masuri
complementare esentiale, de exemplu de o adevirati politici
financiard europeand. De aici a decurs si incapacitatea
Europei de a face fati crizei actuale, care a adus-o ,pe
marginea pripastiei’, cum avea si spund Jacques Delors in
interviul siu din 18 august acordat ziarelor Le Soir si Le Temps.

2.9  CESE a atras atentia de multd vreme, in repetate randuri,
asupra necesitdtii unei schimbdri clare de paradigmi, care si
privilegieze aspectul calitativ al realizdrii pietei interne, astfel
incat interesele concrete si drepturile fundamentale ale
cetdtenilor, in general, si ale lucrdtorilor, in special, sd devind
o preocupare esentiald, iar aspectele sociale si fie puse pe acelasi
plan cu cele economice, in cadrul unei viziuni umaniste, in loc
sd se mentind aceeasi abordare pur economicd, rispunzitoare de
o serie de constrangeri, reticente si sovdieli si de erodarea incre-

derii (°).

2.10  Cand actualul presedinte al Comisiei, aflat la inceput de
mandat, si-a dezvdluit noua viziune despre piata internd pentru
secolul 21 (), in spiritul unei comunicdri anterioare pe tema ,0
agendd pentru cetdteni — Pentru o Europd a rezultatelor” (7),
faptul ¢ Comisia pirea si militeze pentru o schimbare
radicald a orientdrii sale politice referitoare la piata unicd, de
care si beneficieze in primul rdnd cetdtenii si consumatorii, a
generat, pe bund dreptate, anumite asteptdri. Fird a considera
aceastd viziune ca pe o politicd izolatd, ci ca pe o componentd a
unei strategii globale, care prefigura viitoarea Strategie Europa
2020, Comisia anunta intr-adevdr ca principale obiective pentru
piata internd cresterea increderii consumatorilor, promovarea
integrdrii economice §i a coeziunii sociale si dezvoltarea
societdtii cunoasterii intr-o Europd durabild, intr-o lume globa-
lizatd. Instrumentul fundamental al acestei noi abordiri era
reprezentat de o reglementare tot mai eficientd, intr-un cadru
legislativ epurat si simplificat (%).

(°) A se vedea, printre altele, cele mai importante avize CESE in acest
sens: JO C 39, 12.2.1996, p. 70, JO C 255, 14.10.2005, p. 22, JO C
204, 9.8.2008, p. 1, JO C 347, 18.12.2010, p. 8, JO C 44,
11.2.2011, p. 68, Raport de informare impactul Tratatului de la
Lisabona asupra functiondrii pietei interne.

(%) Comunicarea ,O piatd unicd pentru cetiteni”, COM(2007) 60 final
din 21.2 2007.

() COM(2006) 211 final, 10.5.2006.

(% JO C 77, 31.3.2009, p. 15.
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2.11  Pentru a consolida aceastd noud orientare, Comisia a
comandat fostului comisar Mario Monti un studiu important,
prezentat in mai 2010 (°); in acelasi timp si Consiliul a solicitat
unui ,grup de reflectie” condus de fostul prim-ministru spaniol
Felipe Gonzalez si din care ficeau parte personalititi de seamd,
printre care si Mario Monti, redactarea unui raport privind
perspectivele Europei la orizontul 2030 (1°); la randul su, Parla-
mentul European, tot in mai 2010, a prezentat Raportul Grech,
aflat la baza Rezolutiei sale din 20 mai pe tema ,O piatd unici
in serviciul consumatorilor si al cetdtenilor” (11).

2.12  In esentd, toate aceste documente importante atrag
atentia asupra necesitdtii unei schimbdri radicale de paradigma
in ceea ce priveste definirea si punerea in aplicare a politicii
privind realizarea pietei interne, considerand ci modelul actual
este depdsit si subliniind ci rezultatele obtinute, desi pertinente
in anumite domenii, sunt, in general, putin cunoscute, insufi-
ciente si nesatisficitoare din multe privinte pentru o Europi
care se confruntd cu provocdri pe care nu le anticipase si cu
perspective sumbre.

2.13  Aceste observatii si concluzii au fost, de altfel, amplu
confirmate de rezultatele regulate si succesive ale tablourilor de
bord privind piata internd ('?), de analizele aminuntite ale
opiniilor si experientelor cetdtenilor si intreprinderilor refe-
ritoare la piata internd, realizate periodic de Eurobarometru in
statele membre, de tablourile de bord identice referitoare la
consumatorii de pe piata internd ('3), precum si de rapoartele
anuale ale Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar, in
general (%), si a acquis-ului in materie de drept al consumato-
rilor, in special (*°). Interpretate in mod corespunzitor, analizate
in functie de diferite criterii si apreciate in mod critic, aceste
date confirmd in totalitate preocupdrile si indoielile exprimate in
documentele mentionate anterior.

2.14  Astfel, dat fiind cd se astepta din partea Comisiei o
schimbare clard a orientdrii politice privind piata unicd, pentru
a reflecta toate aceste concluzii si a proiecta intr-un mod cu
adevdrat novator si diferit piata unicd pentru secolul 21, in
contextul crizei financiare actuale, precum si pentru a oferi un
rdspuns la asteptdrile create de o intreagd serie de declaratii ale
celor mai inalti responsabili politici, reactia la documentul pe
tema ,Pentru o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate” a fost de relativi dezamdgire. In ciuda nume-
roaselor merite care i-au fost recunoscute, acesta nu cuprindea
decat o listd de 50 de mdasuri disparate, fird o linie strategicd
bine definitd (1), punctele slabe si deficientele sale fiind bine
evidentiate in Rezolutia PE din 6 aprilie 2011 (V7).

(®) ,O noud strategie pentru piata unicd in serviciul economiei si
societdtii europene”.

(*9) ,Proiectul Europa 2030 — provocdri si oportunitdti”, publicat tot in

luna mai 2010.

() Rezolutia PE A7-0132/2010

(2) SEC(2011) 372 final din 21.3.2011

(%) SEC(2011) 299 final din 4.3.2011, de altfel confirmat pe larg de
rezultatele Sondajului Eurobaromentru privind comunicatiile elec-
tronice la nivel de gospodarii, din luna iulie 2011.

) COM(2010) 538 final, 1.10.2010

) JO C 18, 19.1.2011, p. 100

)

)

%)

JO C 132 din 3.5.2011, p. 47

Documentul A7-0072/2011, avind la bazd Raportul Comisiei
IMCO pe tema ,O piatd unicd pentru europeni” [2010/2278
(INI). PE 456.691v02-00 din 24.3.2011]. Raportor: dl Correia de
Campos.

=
~

2.15  Aceastd deficientd nu a fost remediatd nici prin recenta
Comunicare a Comisiei privind selectarea a 12 ,parghii’, din
care nu reiese in mod clar firul conducitor al orientdrii
politice de fond privind realizarea pietei unice care sa fi justificat
alegerea strategicd a acestor 12 asa-zise ,parghii” in detrimentul
altora, de exemplu cele enumerate chiar de CESE in avizul
sdu (18).

2.16  Mai multe interventii publice recente, cum ar fi cea a
presedintelui Comisiei §i cea a Comisarului Barnier, precum si
Programul Comisiei (1), prezentat intre timp, par totusi sd
confirme intentia unei schimbdri reale de paradigmid in ceea
ce priveste realizarea pietei interne in viitor. Intentii similare
reies si din Declaratia de la Cracovia (%) si Declaratia Comi-
tetului european de orientare al grupului de reflectie Notre
Europe.

3. O noud paradigmi pentru realizarea pietei interne

3.1  Este important si reafirmdm cd, in cadrul politicilor
comunitare, aga cum rezultd din principiile fundamentale care
fac parte in prezent din Tratatul de la Lisabona, realizarea
pietei interne nu este un scop in sine, ci un mijloc, un
instrument pentru realizarea unei serii de obiective politice,
in diverse domenii (21).

3.2 De asemenea, este important si reafirmdm cd astfel de
obiective sunt, in acelasi timp si in aceeasi masurd, de naturd
economicd, sociali si de mediu si ci toate au ca finalitate
ultimd bundstarea popoarelor si promovarea valorilor demnitatii
umane, egalittii, libertdtii, solidaritatii, democratiei, statului de
drept si respectdrii drepturilor omului (articolele 2 si 3 din
TUE) (22).

3.3 In consecintd, acestea sunt principiile, valorile si obiec-
tivele in lumina cdrora trebuie privite msurile privind realizarea
pietei interne, a cdrei finalitate este, juridic vorbind, mult mai
cuprinzdtoare in ziua de azi decat in 1957.

3.4  Piata internd, clar conceputd la origine ca suport
economic al unei Europe cu caracter federal, trebuie sd fie
astdzi reganditd din perspectiva evolutiei din ultimii 30 de ani
si din cea a realitdtii din zilele noastre. Contextul actual tinde in
mod cert si transforme din ce in ce mai mult piata internd intr-
o simpld zond de liber schimb, dupd modelul predecesoarei sale,
AELS, proiectand-o in viitor nu ca o consecintd fireascd a unui
proiect politic supranational, c¢i ca cel mai mic numitor
comun al intereselor nationale ale statelor europene.

3.5 Din acest motiv, trebuie reafirmatd cu hotirare ideea cd
piata internd trebuie s aibd rolul de liant al acestor interese

(%) JO C 24, 28.1.2012, p. 99.

(1% COM(2011) 777 final din 15.11.2011

() Ca urmare a desfisurdrii Forumului pietei unice (3 si 4 octombrie
2011), eveniment care meritd salutat.

(1) JO C 93, 27.4.2007, p. 25

() JO C 182, 4.8.2009, p. 1
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nationale intr-un sistem institutional de guvernantd
economicd si financiard pe deplin integrat, al cirui model
se cere redefinit si concretizat rapid.

3.6 In acest scop trebuie in primul rand ca limitele pietei
interne ca atare si fie privite in mod realist, fird si se incerce
transformarea ei in ceva ce n-ar putea si nici n-ar trebui s fie,
impunind cu forta misuri de multe ori inutile §i nejustificate,
care nu fac decat sd ingreuneze functionarea intreprinderilor, in
special a IMM-urilor (%), printre care se numdrd si profesiile
liberale, si introducdnd mdisuri de armonizare completd cand
nu este cazul, in loc sd se facd referintd la valori superioare,
cum ar fi asigurarea calititii, ca de exemplu in anumite domenii
ale drepturilor si protectiei consumatorilor. in acest context, pe
langd aspectele care privesc armonizarea, ar trebui ca si deviza si
crezul ,Fortd in diversitate” sd joace din nou un rol central in
politica europeand privind piata interna.

3.7  Va fi absolut necesar sd se continue in mod ferm, fird
ingdduintd si fird compromisuri, programul ,,0 mai buni legi-
ferare”, in care CESE s-a implicat activ dintotdeauna (*), scopul
sdu fiind nu numai de a se produce texte solide din punct de
vedere tehnic si de a se elimina birocragia inutild si prejudi-
ciabild, ci, in esentd, de a se adopta o abordare proactivd a
procesului de legiferare si a practicilor administrative,
bazatd pe participarea efectivd a societdtii civile si a operatorilor
economici implicati in toate etapele conceperii si definirii
acestora, insistindu-se in mod deosebit asupra realizdrii
studiilor de impact ,ex ante”, utilizindu-se mai sistematic
regulamente in locul directivelor, ca instrumente de unifor-
mizare legislativd atunci cand aceasta este de dorit, si experi-
mentindu-se cu curaj instrumente noi, mai adecvate decit
arsenalul legislativ actual, de exemplu recurgerea la regimurile
optionale, ori de cate ori existd justificarea corespunzdtoare (2%).
Acelasi curaj este necesar si pentru a renunta in intregime la
initiativele legislative ale Uniunii atunci cand acestea nu sunt
eficiente §i avantajoase.

3.8  La fel de importante sunt si revizuirea, simplificarea si
codificarea acquis-ului comunitar si a formalititilor admi-
nistrative (>) si eliminarea cu precizie chirurgicald a tot ceea ce
se dovedeste inutil, superfluu, contraproductiv sau chiar preju-
diciabil (¥). Trebuie insd actionat cu prudentd, pentru a evita ca
lipsa de coordonare sd duci la ignorarea unor aspecte esentiale
in materie de reglementare, care este absolut necesard in
anumite domenii pertinente.

3.9 Deviza ar trebui si fie: ,s3 reglementim fird a
sufoca”. In acest sens, spiritul inovator si creativ nu este sufi-

(?}) JO C 376, 22.12.2011, p. 51

(2% JO C 24, 31.1.2006, p. 39, JO C 175, 27.7.2007, p. 21, JO C 438,
15.2.2011, p. 107.

(*%) JO C 24, 31.1.2006, p. 52, JO C 175, 28.7.2009, p. 26, JO C 21,
21.1.2011, p. 26.

(29) Astfel s-ar reveni la orientarea definitd chiar de citre Comisie in
comunicarea sa pe tema ,Actualizarea si simplificarea acquis-ului comu-
nitar” [COM(2003) 71 final din 11.2.2003], care a fost sustinutd in
mod deschis de citre CESE (JO C 112, 30.4.2004, p. 4) si de care
ulterior Comisia nu pare si-si mai fi amintit.

(¥) A se vedea avizele din JO C 14, 16.1.2001, p. 1, JO C 125,
27.5.2002, p. 105, JO C 133, 6.6.2003, p. 5, JO C 309,
16.12.2006, p. 18, JO C 10, 15.1.2008, p. 8.

cient: vor trebui reluate si propunerile primului raport realizat
de experti independenti pe tema simplificirii legislative si admi-
nistrative, dat fiind cd o mare parte dintre acestea nu au fost
duse la bun sfarsit, desi riman de actualitate si necesitd o punere
in aplicare efectiva (%9).

3.10  Un rol important revine si normalizdrii sau standar-
dizdrii conform modelului ,noii abordiri”, aceasta aplicAndu-se
nu numai produselor, ci si serviciilor (2%). Desigur, si in acest caz
ar trebui sd aibd loc o analizd exactd a necesitdtii, eficientei si
impactului masurilor luate, intrucat la reglementarea serviciilor
este utild o diferentiere a serviciilor pentru piata internd.

3.11  De asemenea, este important s se insufle un nou elan
si 0 mai mare amploare Sistemului de informare al pietei
interne (IMI), asigurdnd un cadru mai larg si o mai bund
functionare a cooperdrii administrative, conform sugestiilor si
recomanddrilor pe care CESE le-a formulat cu diverse ocazii (*).
in mod similar, trebuie reganditd reteaua SOLVIT, oferindu-i-se
un nou cadru §i mijloace corespunzitoare.

312 Un alt aspect important va fi regdndirea marilor
principii directoare ale constructiei pietei interne — recu-
noasterea  reciprocd (*!),  subsidiaritatea (*3),  proportionali-
tatea (%) si principiul precautiei, acesta din urmd fiind limitat
pand in prezent numai la domenii specifice precum siguranta
alimentard, dar care ar trebui si dobandeasci statutul de
principiu general. Pentru toate aceste principii trebuie stabilite
noi definitii i noi modalitdti de aplicare, mai apropiate de
interesele concrete ale cetdtenilor.

3.13  Este necesar si se stabileascd prioritdti, pe bazd de
criterii. Nu este vorba de a selectiona, mai mult sau mai putin
arbitrar, cateva mdsuri emblematice, ci mai degrabd de a actiona
conform unor criterii bine definite, in cadrul unei orientdri
politice clare, pe care Europa intirzie insd sd o defineascd si
pentru care oamenii ar trebui si fie prioritatea absoluti.

(28 COM(95) 288 final, 21.6.1995.

(*) A se vedea avizele publicate in JO C 120, 16.5.2008, p. 1, JO C
376, 22.12.2011, p. 69, si JO C 68, 6.3.2012, p. 35.

(% A se vedea JO C 43, 15.2.2012, p.14 si celelalte avize anterioare la

care face referintd.

Reexaminand in special rapoartele Comisiei privind aplicarea prin-

cipiului recunoasterii reciproce, lansate prin Comunicarea Comisiei

din 16.6.1999 [COM(99) 299 final] si ulterior abandonate. A se

vedea avizul publicat in JO C 116, 20.4.2001, p. 14.

(*?) Trebuie si ne intoarcem la Raportul Molitor pentru a retrage
acuzatia nedreaptd de a-l fi catalogat imediat ca reprezentand ,un
pas inainte si doi pasi inapoi” [A se vedea Alexis Feral, “Le principe
de subsidiarité, progrés ou statu quo apres le Traité d’Amsterdam?” (Prin-
cipiul subsidiaritatii — progres sau statu-quo dupd Tratatul de la
Amsterdam?) in Revue du Marché Unique Européen, 1, 1998, p. 95],
dat fiind modul stingaci in care a fost aplicat de citre Comisie si
transformandu-l intr-o veritabild ,provocare a schimbarii”, asa cum
visa Jacques Delors.

(*%) Aceste eforturi trebuie si tind seama de diferitele avize ale CESE
privind rapoartele anuale succesive ale Comisiei, conform articolului
9 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

(31
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3.14  Printre aceste prioritdti trebuie sd ocupe un loc special
sectorul serviciilor in general (*¥) si, in special, cel al servi-
ciilor financiare cu aminuntul (*%), unde se inregistreazi cele
mai mari deficiente in realizarea pietei interne si unde este cu
precidere nevoie de un spirit mai inovator, nu numai in ceea ce
priveste mdsurile, ci si instrumentele de utilizat. In mod
deosebit, CESE solicitd Comisiei Europene si monitorizeze si
sd prezinte rapoarte periodice si transparente privind punerea
in aplicare a Directivei privind serviciile, dat fiind ci aceasta este
singurul act legislativ de pand acum care reglementeazd
deschiderea comertului transfrontalier cu servicii.

3.15 O atentie speciald trebuie acordatd si concretizdrii la
nivel practic a pietei interne a comertului electronic trans-
frontalier, date fiind avantajele socioeconomice pe care le aduce
consumatorilor europeni in ansamblu si, in special, rezidentilor
din zonele mai putin accesibile si persoanelor cu orice grad de
handicap, precum si intreprinderilor din UE, in special IMM-
urilor, rezolvandu-se efectiv intreaga serie de probleme si de
chestiuni care au fost deja identificate pe larg, fird si se fi
elaborat insd pand acum instrumentele si mecanismele indispen-
sabile pentru a castiga increderea si a garanta protectia
consumatorilor si pentru a crea un mediu favorabil intreprin-
derilor si specialistilor (3¢).

3.16  Mentiondm in special problemele legate de frag-
mentarea pietei, disparitatea normelor aplicabile, incertitudinea
referitoare la caracterul privat si la confidentialitatea datelor,
securitatea tranzactiilor, protectia juridicd in caz de litigiu,
existenta unor servicii online ilegale, pirateria §i criminalitatea
informaticd, necesitatea unei aborddri transversale din partea
diferitelor DG-uri ale Comisiei, care si duci la definirea unui
cadru legal coerent pentru o autentici piatd unici digital.

3.17  Un domeniu in care sunt necesare eforturi suplimentare
si unde, din picate, UE nu a obtinut rezultate convingitoare,
este acela al aplicirii efective a legislatiei comunitare, unicd
garantie a respectdrii legii si a eficientei reglementdrii (*7) — acest
domeniu nefiind reductibil la cadrul restrans al simplei
,cooperdri administrative” (33). in acest sens, pentru cetdtenii
europeni este deosebit de important sd se consacre, fird nicio
ambiguitate si fird nicio altd intdrziere, dreptul la actiune
colectivi la nivel european, ca formi de a se garanta, in
ultimd instantd, responsabilizarea adecvatd pentru nerespectarea

(**) A se vedea avizele publicate in JO C 221, 8.9.2005, p. 113, JO C
175, 27.7.2007, p. 14, JO C 318, 29.10.2011, p. 109.

(®°) A se vedea avizele publicate in JO C 56, 24.2.1997, p. 76, JO C 95,
30.3.1998, p. 72, JO C 209, 22.7.1999, p. 35, JO C 157,
28.6.2005, p. 1, JO C 302, 7.12.2004, p. 12, JO C 221,
8.9.2005, p. 126, JO C 65, 17.3.2006, p. 113, JO C 65,
17.3.2006, p. 134, JO C 309, 16.12.2006, p. 26, JO C 318,
23.12.2006, p. 51, JO C 115, 16.5.2006, p. 61, JO C 100,
30.4.2009, p. 84, ]JO C 27, 3.2.2009, p. 18, JO C 100, 30.4.2009,
p- 22,JO C 228, 22.9.2009, p. 62, JO C 228, 22.9.2009, p. 66, JO
C 218, 11.9.2009, p. 30, JO C 318, 29.10.2011, p. 133.

(%) In ciuda existentei Comunicarii Comisiei din 22.10.2009 pe tema
,Comertul electronic transfrontalier intre iIntreprinderi i
consumatori in Uniunea Europeand” [COM(2009) 557 final)].

(*’) A se vedea avizele publicate in JO C 317, 23.12.2009, p. 67, JO C
18, 19.1.2011, p. 95.

(%) JO C 128, 18.5.2010, p. 103.

legislatiei comunitare §i de a contribui astfel la respectarea
acesteia din proprie initiativa (>%).

3.18  Cel mai important aspect va fi totusi definirea parame-
trilor unei piete unice care si aibd ca ax central oamenii ca
indivizi si ca cetdteni, sarcind care n-ar trebui incredintatd
unui grup oarecare de vizionari, mai mult sau mai putin
avizati, ci sd se bazeze pe contributia directd a cetdtenilor, a
societdtii civile, dand ascultare aspiratiilor si revendicirilor, dar
totodatd si frustririlor si deziluziilor pe care le resimt acestia.

3.19  Este important sd se treacd urgent la actiune, insd nu in
mod haotic si impulsiv; de aceea CESE propune ca, la implinirea
a 20 de ani de la termenul de 1992, s se lanseze o perioada
de reflectie. Pentru a-si aduce contributia la aceastd reflectie,
CESE doreste si indice citiva dintre parametrii pe care ii
considerd esentiali in acest sens.

3.19.1 In primul rand, este nevoie de o reflectie asupra
subordondrii clare a politicii privind piata internd fatd de prin-
cipiile fundamentale si obiectivele esentiale care decurg din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special cele prevazute la Titlurile IV §i V, care au un impact
deosebit asupra consoliddrii dimensiunii sociale si a drepturilor
consumatorilor (49).

3.19.2 Pe de altd parte, trebuie si se reflecteze asupra
modului in care pot fi articulate politicile sectoriale in
cadrul unui obiectiv strategic comun, integrind politicile
din domeniul economic, industrial, comercial, al transporturilor,
al energiei, al consumatorilor si al concurentei intr-un cadru
legal global care si stimuleze integrarea si sd intireasca
increderea partenerilor sociali si societali (consumatori,
familii, lucrdtori, intreprinderi, ONG-uri etc.). Aceasta ar
presupune reevaluarea si relansarea Strategiei Europa 2020.

3.19.3  Este necesard, de asemenea, o reflectie privind modul
de a consolida si de a garanta libertatea de circulatie si mobi-
litatea cetdtenilor in general i, in special, a lucrdtorilor, atét a
celor salariati, cat si a liber profesionistilor, a profesorilor si
studentilor, garantindu-se cd drepturile lor sociale (securitate
sociald, protectie juridicd, asigurdri in caz de accident si de
boald, pensii etc)) sunt respectate in toate imprejurdrile, fard
discriminare si revizuindu-se sistemul de recunoastere a califi-
carilor profesionale si a diplomelor. In acest sens, regula trebuie
sd o constituie cerintele inalte de calitate in ce priveste siguranta
si sindtatea consumatorilor din UE.

(*%) Pe bunid dreptate, CESE a fost considerat in repetate randuri
apdrdtorul actiunilor colective, cirora le-a consacrat diferite avize,
dintre care meritd mentionate avizele CESE publicate in JO C 309,
16.12.2006, p. 1, JO C 324, 30.12.2006, p. 1, JO C 162,
25.6.2008, p. 1, JO C 228, 22.9.2009, p. 40, JO C 128,
18.5.2010, p. 97.

(*) Tn acest sens trebuie luate in considerare si aplicate pand la capat
observatiile care figureazd in Raportul Comisiei privind progresele
inregistrate in vederea exercitirii efective a cetdteniei Uniunii in
perioada 2007-2010 [COM(2010) 602 final, 27.10.2010] si in
Raportul privind cetitenia UE in 2010 - Eliminarea obstacolelor
din calea drepturilor cetdtenilor UE, publicat la aceeasi datd
[COM(2010) 603 final din 27.10.2010].
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3.19.4  in scopul promovirii incluziunii sociale si a ocuparii
fortei de munci, trebuie sa se reflecteze la deschiderea efectiva
a pietelor fortei de muncd fatd de toti cetitenii europeni,
eliminindu-se, in urma unei examindri riguroase, restrictiile si
discrimindrile nejustificate.

3.19.5 O deosebitd atentie trebuie acordatd si definirii,
indelung asteptate, a unui cadru juridic adecvat pentru intre-
prinderile din cadrul economiei sociale, in general, si in
special pentru fundatiile, societdtile mutuale si asociatiile
europene.

3.19.6  In mod similar, este urgent si se reflecteze la definirea
unui cadru juridic clar pentru serviciile de interes general si

Bruxelles, 22 februarie 2012

in special pentru serviciile sociale, definindu-se criterii de
calitate a serviciilor publice esentiale si clarificindu-se regimurile
juridice aplicabile in materie de achizitii publice, de concurentd
si de ajutoare de stat (*1).

3.20  Nu in ultimul rand, trebuie alocate resurse si depuse
eforturi in vederea unei politici eficiente de comunicare pe
tema pietei unice, in cadrul mai larg al unei politici de comu-
nicare coerente si integrate privind Europa, care si-i implice pe
cetiteni si sd tind seama in mod corespunzitor de opinia
publicd si de mass-media europeand, astfel incat, prin utilizarea
inovatoare a mijloacelor electronice (*?), cetitenii si, indeosebi,
consumatorii, si fie sensibilizati si informati iIn mod corect.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(*1) A se vedea avizul CESE, JO C 161, 13.7.2007, p. 80.

(*2) A se vedea avizul exploratoriu al CESE publicat in JO C 27,
3.2.2009, p. 152, si avizul din proprie initiativd din JO C 44,
11.2.2011, p. 62.



	Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema Către o perspectivă cetățenească și umanistă asupra politicii pieței interne (aviz din proprie inițiativă) (2012/C 143/04)

