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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 477-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 IANUARIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind cresterea atractivititii programelor
postliceale de educatie si formare profesionald (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 68/01)

Raportor: dna Vladimira DRBALOVA

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Cresterea atractivitdtii programelor postliceale de educatie si formare profesionald.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 19 ianuarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 208 voturi pentru, 7 voturi impotriva si

10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
Recomanddri pentru Comisia Europeand

1.1  Comitetul solicitd Comisiei Europene sd incurajeze statele
membre si indeplineascd obiectivele pe termen lung si scurt
stabilite in Comunicatul de la Bruges si si imbundtiteascd
calitatea si eficienta educatiei si formirii profesionale
(EFP), pentru a-i spori atractivitatea si relevanta. Partenerii
sociali de la toate nivelurile trebuie si continue si joace un rol
activ in Procesul de la Copenhaga si si contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen scurt.

1.2 Comitetul solicitdi Comisiei si reuneasci ambele procese
— Bologna si Copenhaga — intr-o abordare integratd. Aceastd
sinergie va contribui la furnizarea competentelor de care
persoanele au nevoie pentru a-si atinge potentialul de dezvoltare
si capacitatea de insertie profesionali.

1.3 Comitetul considerd cd Comisia trebuie sd constituie o
platformd de monitorizare, bazatd pe date statistice, a situatiei

din diferite state membre si cd ar trebui sd creeze o platforma
care si permitd schimbul de bune practici.

1.4 Comitetul salutd efortul Comisiei de a pune in aplicare
noi instrumente si de a lansa noi initiative. Totusi, este necesar
in primul rind si se analizeze de urgentd ceea ce s-a realizat
deja, pentru a evita suprapunerea instrumentelor si pentru a
asigura punerea in aplicare integrald §i corespunzdtoare a
programelor si politicilor existente.

Recomanddri pentru statele membre

1.5  Utilizarea numdrului de tineri care urmeazd studii univer-
sitare ca unic indicator induce in eroare atunci cand se
formuleazd politica in materie de invitimant, acest aspect
fiind doar partial relevant pentru nevoile existente pe pietele
fortei de muncd sub aspectul competentelor. Trebuie sd existe
un echilibru intre sistemele de invitdmant si cele de formare.
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1.6  S3 pund in aplicare in mod eficient Comunicatul de la
Bruges si Procesul de la Copenhaga si sd contribuie la realizarea
obiectivului general al UE ca 40 % dintre tineri sd absolve
invdtdmantul tertiar sau echivalent, ceea ce include o
proportie mai ridicati de EFP.

1.7 Sd creeze stimulente financiare si nefinanciare atat pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri §i microintreprinderi, cit
si pentru atelierele megtesugdresti, pentru a spori atractivitatea
EFPI si EFPC si a mobiliza intreprinderile, dar si pentru a
incuraja institutiile de invitdmant si colaboreze cu intreprin-
derile.

1.8  Sd se angajeze in activitdti promotionale cuprinzdtoare in
vederea sporirii sistematice a recunoasterii sociale a educatiei
profesionale postliceale.

1.9  Si furnizeze servicii de consiliere mai eficace si mai
adaptate la nevoile pietei fortei de muncd si ale tinerilor si
servicii de consiliere individuald persoanelor cu handicap.
Trebuie sd se schimbe de urgentd mentalitatea tinerilor, a fami-
liilor si a consilierilor lor, care au tendinta de a considera ci a
urma studii universitare este esential pentru angajare.

Recomandadri pentru organizatiile de intreprinderi

1.10  In cooperare cu alti parteneri sociali, organizatiile de
intreprinderi trebuie sd participe in mod activ la instituirea
unor sisteme de consiliere si orientare, deoarece ele sunt struc-
turile relevante pentru furnizarea de informatii privind oportu-
nitdtile referitoare la EFP si la piata fortei de muncd. Ele ar trebui
sd-i ajute pe furnizorii de servicii de formare si dezvolte metode
noi de invdtare integratd la locul de munca.

1.11  Sectoarele industriale si intreprinderile trebuie sd asigure
mai multe locuri pentru ucenici si mai multe posibilititi de
practicd si s3-i incurajeze pe angajati sa-si transmitd cunostintele
si experienta ucenicilor si practicantilor sau s3 predea temporar
in cadrul EFP.

Recomandadri pentru institugiile de invdtamant

1.12  Sd-si sporeascd increderea in utilitatea credrii de legdturi
cu intreprinderile si si recunoasci nevoia de cooperare
constructivd si valoarea experientei dobandite in medii exte-
rioare invitdmantului.

1.13  Pentru a coopera mai strins cu sectoarele industriale si
a dezvolta in continuare o gamid mai largd de metode de
invitare integratd la locul de muncd, este necesard o atitudine
mai flexibild fatd de EFP.

1.14  Trebuie garantatd calitatea profesorilor si formatorilor.
Acestia ar trebui sd cunoascd bine nevoile in curs de schimbare
ale locului de muncd, iar formarea lor in intreprinderi ar trebui
incurajata.

Recomanddri pentru partenerii sociali

1.15  Comitetul solicitd organizatiilor partenerilor sociali sa-si
asume responsabilititile ce le revin, si fie proactive in acest
proces, utilizdnd toate metodele si instrumentele disponibile
pentru a imbundtiti atractivitatea educatiei si formdrii profe-
sionale postliceale (locuri de muncd sectoriale, consilii de
competente etc.).

1.16  Partenerii sociali de la toate nivelurile trebuie sd-si inde-
plineascd in mod corespunzitor angajamentele rezultate din
programele de lucru comune si sd contribuie la procesul de
elaborare §i punere in aplicare la nivel national a tuturor instru-
mentelor UE din domeniul EFP.

Recomanddri pentru cetdeni si organizatiile societdtii civile

1.17  Oamenii trebuie sd devind constienti cd studiile supe-
rioare nu reprezintd neapdrat o garantie pentru angajare si ca ar
trebui avute in vedere alternative functionale. In consecinti, ei
trebuie sd recunoascd faptul cd le revine rdspunderea unei
alegeri in cunostintd de cauzd in materie de studii si formare.
In sfarsit, trebuie si fie suficient de increzitori pentru a se
angaja in educatia profesionald postliceald.

1.18  Preferintele cursantilor si asteptdrile familiilor lor ar
trebui stabilite in raport cu nevoile angajatorilor. In viitor,
acestia ar putea utiliza recent creata Panoramd a competentelor
in UE, precum si predictiile bazate pe aceasta cu privire la oferta
de competente si nevoile pietei fortei de munca.

2. Cadrul politic european

2.1  In iunie 2010, Summitul de primivard al UE a adoptat
noua sa strategie pentru crestere economicd §i ocuparea fortei
de munci, intitulatd Europa 2020, sustinutd de sapte initiative
emblematice si de documente strategice menite si consolideze
piata internd a UE (Actul privind piata unic).

2.2 Initiativa emblematicd principald, Agenda pentru noi
competente si locuri de muncd, care urmdreste sd ofere
cetdtenilor competentele adecvate pentru ocuparea unui loc de
muncd si sd asigure corespondenta dintre oferta de competente
si nevoile pietei fortei de muncd, genereazd o puternicd sinergie
cu alte initiative (Politica industriald, Agenda digitali, O Uniune
a inovdrii, Tineretul in miscare, Platforma europeand de
combatere a sdrdciei etc.).

2.3 Obiectivele Strategiei Europa 2020 vor fi sustinute de
cadrul financiar multianual (CFM) propus (). Bugetul pentru
Europa 2020 va investi in inteligenta Europei prin cresterea
sumelor alocate educatiei, formdrii, cercetdrii si inovdrii.

(") Un buget pentru Europa 2020, COM(2011) 500 final, partea I §i a
I-a, 29.6.2011.
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3. Educatia si formarea profesionali - evolutiile si
provocirile actuale

3.1 In prezent, dezvoltarea pietelor europene ale fortei de
muncd este influentatd de criza economicd si financiard, de
globalizare, de presiunile demografice, de noile tehnologii si
de multi alti factori.

3.2 Printre cele cinci obiective orizontale stabilite de Strategia
Europa 2020 se numara:

— o ratd de ocupare a fortei de muncd de 75 % in randul
populatiei cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani;

— un obiectiv referitor la nivelul de studii, care abordeazi
problema abandonului scolar timpuriu, vizand reducerea
ratei acestuia de la valoarea actuald de 15 % la 10 %;

— intentia de a majora procentajul persoanelor intre 30 si 34
de ani care au studii superioare de la 31 % la cel putin 40 %
pand in 2020.

3.3 Declaratia adoptatd la Copenhaga la 29 si 30 noiembrie
2002 a lansat Strategia europeand pentru cooperare consolidatd
in domeniul educatiei si formdrii profesionale (EFP), cunoscutd
de obicei ca Procesul de la Copenhaga.

3.4 La 12 mai 2009, Consiliul a adoptat un cadru strategic
pentru cooperare europeand in domeniul invitimantului si
formdrii (EFP 2020).

3.5 Comunicarea Comisiei ,Un nou impuls pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profe-
sionale pentru a sprijini strategia Europa 2020” (3 subliniazd
mdsurile-cheie care ar trebui luate pentru a relansa Procesul
de la Copenhaga si evidentiazd rolul principal al EFP in
invitarea pe tot parcursul vietii si in mobilitate.

3.6 Un angajament puternic a fost inscris in Comunicatul de
la Bruges adoptat in decembrie 2010 de ministrii UE ai
invitdmantului si formdrii profesionale §i de partenerii sociali
europeni. Comunicatul analizeaza si stabileste urmdtoarele prio-
ritdti pentru cooperarea UE in domeniul EFP pand in 2020:

— dezvoltarea EFP postliceald si EFP la niveluri CEC mai inalte;

— permeabilitate i parcursuri deschise 1intre EFP i
invitdimantul superior;

() Comunicarea Comisiei COM(2010) 296 final.

— un document politic privind rolul excelentei in invatdimantul
profesional pentru cresterea inteligentd si durabild.

3.7  Pentru a valorifica angajamentul luat la Bruges, Comisia
elaboreazd o agendd pentru excelentd in educatie si formare
profesionalé, concentratd atdt pe EFP initiald, cat si continud.
Procesul urmeazd si fie finalizat cu concluziile Consiliului
(sfarsitul anului 2012).

4. Date statistice pentru procesul de consolidare a
cooperdrii in EFP

4.1  Previziunile Cedefop privind competentele necesare in
viitor indicd o crestere a cererii de calificiri de nivel mediu si
superior pand in 2020 si o scidere a cererii de lucritori cu nivel
scizut de calificare. Cu toate acestea, populatia europeani de
varstd activd cuprinde in prezent 78 de milioane de persoane cu
calificare redusa.

4.2 Al patrulea raport Cedefop pe tema cercetdrii privind
educatia si formarea profesionald in Europa, intitulat ,Moder-
nizarea educatiei si formdrii profesionale”, prezintd o bazd de
date pentru procesul de cooperare consolidatd in EFP si
stabileste priorititile de reformare a EFP, cu scopul de a
contribui la strategia UE pentru crestere si ocupare a fortei de
munci.

4.3 Modernizarea EFP este urgentd din perspectiva cresterii
concurentei la nivel global, a imbdtranirii populatiei, a
presiunilor exercitate asupra pietei fortei de munci si a obiec-
tivului de imbundtitire a coeziunii sociale in Europa.

4.4  Cedefop abordeazd, de asemenea, tema Imbundtdtirii
imaginii si atractivitdtii EFP. Impresia generald care reiese din
analiza indicatorilor legati de atractivitatea EFP in UE este
negativd. Unele cercetdri au ficut posibild identificarea princi-
palelor grupuri de factori determinanti pentru atractivitatea
parcursurilor educationale:

a) continutul si contextul scolarizdrii: selectivitatea parcursu-
rilor, reputatia institutiilor, filierelor sau programelor scolare;

b) perspectivele educationale ale cursantilor si de angajare a
acestora pe piata fortei de muncd: accesul la continuarea
studiilor (in special la nivel tertiar), perspectivele de angajare;

¢) factori economici: ajutoare financiare, stimulente fiscale sau
taxe de scolarizare.
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4.5 In publicatia sa ,0 punte citre viitor”, Cedefop se
concentreazd, de asemenea, asupra progreselor inregistrate in
elaborarea si aplicarea principiilor europene comune (orientarea
si consilierea, identificarea si validarea invdtirii non-formale si
informale) si a instrumentelor (}) (CEC, ECVET, EQAVET,
Europass) aferente. Aceste principii si instrumente isi propun
sa contribuie la consolidarea mobilitatii angajatilor, elevilor si
a formatorilor intre diverse sisteme de invdtimant si formare,
precum si intre tdri. Elaborarea si aplicarea lor incurajeazd
evolutia rezultatelor invdtdrii, in toate tipurile si nivelurile de
invitdmant si formare, pentru a veni in sprijinul invatdrii pe
tot parcursul vietii.

4.6 Noul document de cercetare Cedefop (¥, care trateazd
educatia si formarea profesionald la niveluri superioare de cali-
ficare in 13 tdri si 6 domenii, aratd cd punctele de vedere si
conceptiile despre EFP si CEC la nivelurile 6-8 sunt influentate
de contextele nationale.

4.7 Fundatia Europeand de Formare (ETF) subliniazd nevoia
stringentd de a furniza informatii privind diversele sectoare
economice si de a elabora politici bazate pe date factuale,
pentru a lega sectorul educatiei de sectoarele economice.
Pentru a creste atractivitatea EFP postliceald, ETF recomandd
urmatoarele:

— diplomele si fie recunoscute printr-un strdns parteneriat cu
mediul antreprenorial;

— EFP postliceald (sau invatdmantul profesional superior) si fie
integratd in sistemul de invitimant tertiar;

— optiunile educationale si ciclurile de invitimant sd fie
concepute astfel incat si favorizeze Iinvdtarea pe tot
parcursul vietii;

— sd se creeze parteneriate internationale pentru invitimantul
profesional superior;

— ar trebui si existe o combinatie de 20 % cursuri, 40 %
seminare si 40 % ateliere;

— corpul didactic ar trebui sd cuprindd atat personal univer-
sitar, cat si experti din mediul de afaceri;

(®) CEC (Cadrul european al calificarilor), ECVET (Sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionald), EQAVET (Cadrul
european de referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si
formare profesionald), EUROPASS (un portofoliu de documente
creat pentru a sprijini mobilitatea geografica si a locurilor de munci).

(*) Documentul de cercetare Cedefop nr. 15 ,Educatia si formarea profe-
sionald la niveluri de calificare superioare”(Cedefop Research Paper
No. 15 Vocational education and training at higher qualification levels).

4.8  Un studiu comandat de CE si care s-a concentrat asupra
identificdrii §i analizdrii competentelor necesare in viitor in
microintreprinderi si ateliere megtesugdresti °) recomandd ca
programele de formare sd integreze, intr-o mdsurd mai mare
decat in prezent, viitoarele tendinte si evolutii in competente
necesare. Trebuie instituite, inclusiv la nivel european, mai multe
programe de invitare integratd la locul de muncd §i mai multe
mijloace de recunoastere a cunostintelor practice dobandite pe
cdi informale.

49  Sedinta informald a ministrilor OCDE pe tema EFP,
desfdsuratd la Copenhaga in ianuarie 2007, a recunoscut
importanta tot mai evidentd a educatiei si formdrii profesionale
si a lansat un studiu analitic care a condus in 2010 la raportul
final ,invitarea in vederea obtinerii unui loc de munca” (Learning
for Jobs) (°). La sfarsitul anului 2010 a fost lansat o inigiativd de
monitorizare si analizd, cu accent pe educatia si formarea profe-
sionald  postliceald, intitulati ,Competente dincolo de
scolarizare” (Skills beyond School).

5. EFP din perspectiva pietei fortei de munca

5.1  Schimbdrile demografice, in combinatie cu nevoia previ-
zibild de mai multi lucritori calificati, fac ca Europa si se
confrunte cu o reducere a fortei de muncd si cu deficite in
unele sectoare, in ciuda crizei economice.

5.2 Deficitul structural de fortd de muncd calificatd in UE
este o realitate. Pentru intreprinderile din UE, consecinta
imediatd o reprezintd pierderea oportunitdtilor de dezvoltare si
de crestere a productivititii. Lipsa fortei de muncd calificate va fi
unul dintre principalele obstacole in calea cresterii economice in
urmadtorii ani.

5.3 Dezvoltarea activitatilor economice cu profil ecologic si a
Jeconomiei varstei a treia”, inclusiv a serviciilor sociale si de
ingrijire a sindtdtii, inseamnd oportunititi de a crea locuri de
muncd noi si decente pentru toate grupurile de varstd activi,
precum si de a imbundtiti competitivitatea si potentialul de
crestere al intregii economii europene. De asemenea, inseamnd
o cerere sporitd de profesii noi si de competente actualizate si
imbunatatite.

5.4  EFP poate contribui la atingerea obiectivelor din Strategia
Europa 202 mentionate mai sus: 1) oferind posibilititi de
avansare de la EFP la formarea de specialitate si invatdmantul
superior; 2) dezvoltdnd EFP la niveluri superioare ale CEC pe
baza unor sisteme EFP solide la nivel liceal; 3) contribuind la
asigurarea unor acorduri corespunzitoare de validare i acre-
ditare a rezultatelor invatirii non-formale la toate nivelurile si
4) dezvoltdnd formarea legatd de locul de muncd, ceea ce
implicd participarea adultilor pentru a asigura succesul tinerilor.

(°) Raportul final ,Identificarea competentelor necesare in microintre-
prinderi si in atelierele mestesugdresti pand in 2020” Universitatea
din Koln, ianuarie 2011 - FBH (Forschungsinstitut fiir Berufsbildung im
Handwerk, an der Universitit zu Kéln, Januar 2011).

(%) Analiza OCDE privind proiectul ,,Tnvé;area in vederea obtinerii unui
loc de munca” (Learning for Jobs) (cu accent pe EFP), http:/[www.oecd.
org/dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5  Pentru a spori competitivitatea intreprinderilor europene,
este esential si existe o fortd de muncd mobild, cu un set de
competente si abilititi care si corespundd actualelor cerinte ale
pietei. Intreprinderile au nevoie de calificdri transparente si
comparabile, indiferent de modul in care au fost insusite
competentele.

5.6 Alcdtuirea unor sisteme de credite si calificiri care s3 se
raporteze la rezultatele reale ale invdtdrii va facilita evaluarea
competentelor individuale. Aceasta va contribui la 0 mai bund
corespondentd intre cerere si ofertd pe pietele europene ale
fortei de muncd. Angajatorii nu recompenseazd calificirile, ci
performantele. Analog, sistemul educational ar trebui sd recom-
penseze rezultatul real al studiilor §i nu, de exemplu, numarul
de sdptdmani in care este acoperitd materia unui anumit curs.

5.7  Posibilititile de a avansa de la EFP la invdtimantul
superior constituie o temd importantd si ele ar putea fi facilitate
prin sporirea transparentei in ceea ce priveste rezultatul. CEC s-
ar putea dovedi un instrument util de crestere a permeabilitatii
intre sistemul de credite EFP si cel universitar, deoarece
converteste cunoasterea asimilatd in unitdti, la nivelul cores-
punzitor de calificare.

5.8  EFP postliceald nu poate fi plasatd in zona gri dintre EFP
secundard superioard si invitdmantul superior. EFP postliceald
are o importantd strategicd in cadrul Strategiei Europa 2020, ca
modalitate de a face din EFP o optiune de carierd mai atractivd
pentru tineri si de a sprijini atingerea unor niveluri superioare
de competente si de educatie. Din perspectiva IMM-urilor din
Europa s-au inregistrat unele progrese in privinta cresterii atrac-
tivitdtii si relevantei EFP si EFP superioare. Cu toate acestea,
trebuie sd se depund mai multe eforturi la toate nivelurile —
european, national, regional, local si sectorial — pentru diversi-
ficarea ofertei de niveluri superioare ale EFP, imbunititirea
permeabilitdtii, reformarea sistemelor EFP i crearea de
stimulente financiare, pentru a stimula atdt intreprinderile, cat
si persoanele in ceea ce priveste furnizarea si absorbtia de EFP
superioard.

5.9  Calitatea si excelenta in EFP sunt decisive pentru sporirea
atractivitdtii acesteia. Cu toate acestea, o EFP de calitate nu se
poate obtine cu costuri mici, iar IMM-urile se confruntd cu
provocari specifice: 1) ele sunt cele mai mari furnizoare de
EFPI si 2) au nevoie sd actualizeze competentele tuturor lucri-
torilor lor, nu numai ale celor mai calificati. in aceasti din urmi
privintd, ,formarea la locul de muncid” este esentiald pentru
actualizarea competentelor in IMM-uri.

5.10  Mobilitatea transfrontalierd in scop educational este un
domeniu-cheie, pe care intreprinderile il sprijind de mult timp,
in special in cazul tinerilor incadrati in EFP si in programe de
ucenicie. In prezent, Europa are inci un nivel insuficient de

mobilitate a angajatilor, cursantilor si profesorilor din cadrul
EFP. Mobilitatea lor poate fi imbunitititd printr-o bund
cunoagtere a cel putin unei limbi striine.

6. Care sunt motivele pentru care EFP, si in special EFP
postliceald, nu este atractiva

6.1  Termenul de invdtdimant superior este deseori utilizat ca
sinonim pentru invdtimantul superior cu orientare academici.
Invitimantul superior este deseori perceput in contrast cu
invitdmantul profesional, acesta fiind perceput ca situdndu-se
la un nivel inferior.

6.2  Politicile de dezvoltare si extindere a invitimantului
superior nu au acordat suficientd atentie EFP. Invdtimantul si
formarea de orientare vocationald (sau profesionald/piata fortei
de muncd) este deja o parte importantd, desi invizibild, a
invatdmantului superior.

6.3 EFP este foarte diversificatd in Europa. Diversitatea
solutiilor institutionale creeazd confuzie. In unele tdri nici nu
poate fi consideratd un sistem.

6.4 Insesi sistemele nationale de educatie si formare sunt
intrucdtva opace, iar nivelul de permeabilitate intre diferitele
parcursuri educationale este redus. Invitdmantul si formarea
postliceale sunt asigurate de o largd varietate de furnizori:
universitati, institute de EFP tertiard, scoli secundare, institute
destinate invatimantului pentru adulti, parteneri sociali, intre-
prinderi private.

6.5  Calificirile EFP sunt uneori dificil de inteles si nu sunt
recunoscute cu usuringd in alte {dri. Programele EFP nu
concordi cu modelul Bologna, cu trei niveluri (licentd,
masterat, doctorat). Inci nu existi o viziune clard asupra
modului si a nivelului de clasificare a calificarilor profesionale
in CNC sau in CEC.

6.6  Nu existd nicio legdturd intre calificdrile si competentele
obtinute in scoald i sistemele nationale de clasificare a
ocupatiilor.

6.7 Insdsi imaginea industriei este afectati din cauza
perceptiei vehiculate in mass-media si a crizei actuale. Aceasta
duce la o crestere a neincrederii fatd de intreprinderile europene.

6.8  Stigmatizarea §i recunoagterea sociald redusd pe care o
primesc absolventii EFP descurajeazd un numdr semnificativ de
tineri sd se inscrie in acest parcurs de formare.
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6.9  Un nivel redus de cunoastere a matematicii in scoala
primard conduce la reticenta tinerilor in a-si concentra
planurile de carierd pe disciplinele STEM (stiintd, tehnologie,
inginerie si matematicd) sau pe studii cu orientare practica.

6.10  Nu existd o capacitate suficientd de a raspunde cererii
de competente, aflate in permanentd schimbare din cauza
rapidelor transformdri induse de TIC si a trecerii treptate citre
o0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

6.11  Nu existd suficiente perspective de educatie si de locuri
de muncd, fiind afectate: accesul la continuarea studiilor, in
special la nivelul invitimantului tertiar, posibilititile de
ocupare a unui loc de muncd, salariile, satisfactia la locul de
muncd i gdsirea unui loc de muncd in concordantd cu
formarea.

6.12  Nu existd informatii si asistentd pentru tinerii $i familiile
lor, atunci cdnd acestia iau in discutie pentru prima datd
viitoarea carierd. Experienta de viatd si traseul profesional al
parintilor sunt deseori determinante in decizia finald privind
alegerea scolii si a viitoarei meserii. Orientarea carierei este
deseori fragmentard, reactivd si indepartatd de practica.

6.13  In unele state membre lipsesc stimulentele financiare si
nefinanciare pentru angajatori, asigurate de guverne pentru a
investi si a organiza EFP.

6.14  Cadrul de cooperare dintre reprezentantii intreprin-
derilor si institutile de invdtimant este insuficient pentru
conceperea unor programe scolare care si echilibreze
invitarea teoretici si competentele profesionale. Se mentine
incd neincrederea scolilor si a universitdtilor in privinta credrii
de legituri cu intreprinderile. In cadrul institutiilor de
invitimant existd un nivel redus de recunoastere a valorii expe-
rientei castigate in medii exterioare scolii.

6.15 Actuala fortd de muncd imbitraneste. Multe tdri se
confruntd cu un deficit de profesori si formatori in institutiile
EFP, iar unii dintre cei existenti nu au experienta recenti a
locului de munca.

6.16 Rolul EFP in combaterea defavorizdrii sociale este
subestimat. Persoanele defavorizate prezintd o probabilitate
mai mare de a abandona scoala de timpuriu.

6.17  EFP si, in special, EFP postliceald suferd de pe urma
stereotipurilor de gen care afecteazd dezvoltarea carierei.

6.18  Mobilitatea transfrontalierd in scop educational este o
mare problemd in domeniul EFP si al uceniciei. Europa incd are
un nivel subdezvoltat de mobilitate a cursantilor si profesorilor
din cadrul EFP.

6.19  Pentru a face posibild si utili mobilitatea sunt necesare
competente lingvistice mai bune.

6.20  Invitimantul tertiar, in special EFP postliceald, nu este
privit in suficientd mdasurd ca o provocare globald. Ar trebui
sustinutd participarea la circulatia globald a cunostintelor.

7. Cum pot deveni mai atractive educatia si formarea
profesionald

7.1  Procentajul de studenti incadrati in universititi nu mai
poate fi considerat unica mdsurd a modernitdtii si progresului.
Universitdtile singure nu pot asigura cresterea economici si
progresul social. Este necesar sd fie identificate §i promovate
toate parcursurile alternative.

7.2 Procesul de la Copenhaga, care urmdreste si asigure
transparenta si calitatea calificirilor profesionale, trebuie si fie
strans legat de reforma invitimantului superior. Reunirea
ambelor procese — Bologna si Copenhaga — intr-o abordare
integratd este esentiald pentru succesul integrdrii durabile a
tinerilor pe piata fortei de munca.

7.3 Trebuie imbundtdtitd reputatia industriei in Europa. Este
necesard o abordare noud a politicii industriale, datd fiind
contributia sa importantd la cresterea economicd si crearea de
locuri de muncd, precum si dezvoltarea inovirii. O astfel de
abordare ar sprijini industria, punind accentul pe durabilitate,
inovare si competentele necesare pentru a mentine industria UE
competitivd pe pietele mondiale.

7.4 Sectorul serviciilor este fundamental pentru economia
Europei. El genereazd 70 % din PIB-ul UE si aproximativ doud
treimi din totalul locurilor de munci. Noud din zece locuri de
muncd noi sunt create in acest sector, oferind astfel noi opor-
tunitdti din perspectiva EFP postliceale.

7.5 O Europd care se confruntd cu deficite de fortd de muncd
in numeroase profesii trebuie si isi concentreze mai mult
atentia asupra modalitdtii de echilibrare a sistemelor de
invitdmant si formare si asupra gdsirii proportiilor juste intre
invitdmantul general, cel profesional si cel universitar. Din
aceastd perspectivd, EFP postliceald se dovedeste o provocare.
Scopul sdu este de utiliza la maximum locul de muncd ca pe
un valoros mediu de invitare.

7.6 Cadrele de calificare pot fi foarte utile sistemelor EFP,
deoarece au capacitatea de a le unifica, de a le spori trans-
parenta, astfel incit valoarea diferitelor calificiri sd poatd fi
mai clar recunoscutd de cursanti, de angajatori si de alte parti
interesate, faciliteazd invitarea pe tot parcursul vietii si imbuna-
tatesc accesul la invdtdmantul superior pentru toti. Activitatea
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depusd la elaborarea cadrelor de calificare a atras dupd sine
reluarea dezbaterii asupra profilului si statutului EFP — asupra
modului in care trebuie definitd si inteleasd aceasta.

7.7 Un real sentiment al cooperdrii intre institutiile de
invitdmant, reprezentantii intreprinderilor si IMM-uri trebuie
sd se dezvolte pe baza increderii si intelegerii reciproce. CESE
are incredere in ,Alianta pentru cunoastere” () recent propusd,
adici reunirea sectorului de afaceri si a celui de
invitdmant/formare pentru a elabora o noud programd, care
sd abordeze deficientele de competente in materie de inovare
si de adecvare la nevoile pietei. In acest sens, propunerea
Comisiei de a crea in 2012 primul Forum EFP-Intreprinderi
este o initiativd noud si promitdtoare.

7.8  Sectoarele industriale §i intreprinderile insesi trebuie si
investeascd in formarea in cadrul intreprinderii (in-house),
oferind mai multe posibilitdti ucenicilor si practicantilor,
permitdnd angajatilor interesati si adecvati si devind indru-
mdtori la locul de muncd ai ucenicilor si practicantilor, sd incu-
rajeze interesul angajatilor corespunzitori de a lucra ca profesori
temporari in EFP, si permitd desfdsurarea de studii la nivelul EFP
in timpul programului de lucru si si coopereze cu furnizorii de
servicii educationale in vederea elabordrii de cursuri care sd tind
pasul cu cererea pietei pentru anumite competente.

7.9  Furnizorii de servicii educationale ar trebui si elaboreze
in continuare metode de integrare a invatdrii in muncid (de
exemplu, cea mai mare parte a Invatdrii, nu doar ucenicia, ar
trebui si se desfdsoare la locul de munci), si aibd o atitudine
mai flexibild fatd de EFP (metode de invdtare mai flexibile), sd
includd TIC in toate formele de EFP si si cooperarezestrans cu
sectoarele industriale, pentru a identifica noi nevoi de studiu.

7.10 Pe misurd ce carierele se diversifici, o orientare
eficientd a carierei devine in acelasi timp mai dificild, mai
importantd si mai pretentioasd. Oamenii, in special tinerii, au
nevoie de o imagine clard a studiilor si a perspectivelor de care
dispun. Vechea idee potrivit cireia formarea profesionald ar
pregati cursantul pentru o singurd ocupatie pe tot parcursul
vietii active nu se mai sustine. Orientarea carierei trebuie si
fie coerentd, proactivd si obiectivd, bine inzestratd cu resurse
si bine sustinutd cu date factuale. O atentie deosebitd trebuie
acordatd serviciilor de consiliere oferite persoanelor cu handicap;
acestea trebuie s fie individualizate tindndu-se seama de dife-
ritele tipuri de handicap si de posibilele restrictii de mobilitate si
obstacole in calea obtinerii anumitor calificiri.

() Initiativa emblematica: ,O agendd pentru noi competente si locuri de
muncd”.

7.11  Rolul familiei nu ar trebui subestimat. Informarea,
consilierea si orientarea ar trebui sd acorde atentie si familiei,
deoarece parintii si membrii familiei joacd adesea un rol decisiv
in alegerea planului de studii i a carierei. Pentru a ilustra opor-
tunitdtile existente pe piata fortei de muncd pentru EFP postli-
ceald, sunt necesare mai multe informatii si o politicd bazatd pe
sensibilizarea publicului §i pe date concrete.

7.12 Cu toate acestea, este necesar ca furnizarea de EFP si
echilibreze preferintele cursantului si cerintele angajatorilor.
Preferintele cursantilor sunt relevante, insd, luate separat, nu
sunt de obicei hotdratoare. Mai importante sunt cerintele anga-
jatorilor, dar nu este intotdeauna usor ca ele sd fie definite ca
atare. De asemenea, echilibrul depinde de finantarea asiguratd de
guvern, de cursanti si de angajatori.

7.13  Trebuie si fie garantat tratamentul egal al tuturor
cursantilor pe toate parcursurile, ca si accesul la subventii
pentru cazare, transport si sistemele de asistentd medicald si
asigurdri sociale.

7.14  Calitatea profesorilor si a formatorilor este important;
acestia ar trebui sd cunoascd bine locul de munci. Pentru a
rezolva aceste probleme, ar trebui incurajate parcursurile
flexibile de recrutare, concepute pentru a facilita intrarea in
randul fortei de muncd din institutiile EFP a acelor persoane
care au competente in domeniu. Este necesar si se elaboreze
programe de crestere a mobilitatii profesorilor.

7.15  Rolul partenerilor sociali este vital pentru a face EFP
mai relevantd §i mai flexibild. Pentru a promova excelenta in
EFP, partenerii sociali ar trebui si fie implicati mai mult in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor EFP, in special a
programelor de invdtdmant, cu scopul de a asigura relevanta
competentelor predate pentru piata fortei de munci. Faptele
dovedesc cd tdrile care coordoneazd legiturile dintre scoli si
piata fortei de muncd si care includ actori ai acesteia din
urmd in monitorizarea, supravegherea si certificarea compe-
tentelor si calificirilor profesionale sunt considerate ca avand
succes. CESE a subliniat deja in numeroase randuri rolul
consiliilor sectoriale si transversale de competente si ocupare a
fortei de muncd () in efectuarea analizelor privind nevoile canti-
tative si calitative ale pietei fortei de muncd si a salutat eforturile
comune ale partenerilor sociali europeni de a se concentra
asupra educatiei si formdrii in programele de lucru comune (°).

(®) Avizul exploratoriu CESE, JO C 347, p. 1, 18.12.2010.

(°) Cadrul actiunilor de dezvoltare pe tot parcursul vietii a compe-
tentelor si calificirilor (2002) si Acordul autonom privind pietele
fortei de muncd favorabile incluziunii (2010).
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7.16  Criza a ardtat cd la nivelul intreprinderilor au fost
elaborate numeroase solutii inteligente si eficiente de
mentinere a locurilor de munci si de lansare a diverse scheme
de educatie si formare. Avizul CESE privind strategiile UE de
iesire din crizd ('°) enumdri mai multe ,bune practici” in acest
sens.

7.17  Mobilitatea in scop educational ajutd la cresterea capa-
cititii de insertie profesionald, in special in cazul tinerilor, prin
dobandirea de competente esentiale. Prin urmare, CESE salutd
etalonul ambitios, dar necesar din punct de vedere politic,
propus de Comisie pentru mobilitatea in scop educational.
Acesta prevede cd cel putin 10 % din absolventii de EFP initial
ar trebui s beneficieze de o perioadd de studiu sau de formare
in strdindtate. El ar trebui sd imbunititeascd mobilitatea EFP in
termeni cantitativi §i calitativi, punand EFP pe picior de egalitate
cu invatimantul superior.

7.18  Recenta Carte verde privind recunoasterea reciproci a
calificdrilor profesionale (') a lansat o dezbatere publicd pe
tema modului de reducere si simplificare a reglementarilor
restrictive in materie de calificiri profesionale, pentru a imbu-
ndtdti functionarea pietei interne si a stimula mobilitatea si
activitatea economici transfrontalierd. Succesul cardului profe-
sional european, propus recent, va depinde in primul rand de
increderea reciprocd si cooperarea dintre statele membre.

7.19  CESE este convins cd este esential pentru toti profesorii
si formatorii, in special in cadrul EFP, sd aibd inalte competente
lingvistice, necesare pentru a promova invitarea bazati pe
continut a limbilor strdine (ET 2020). CESE sprijind activitdtile
oferite in acest domeniu de platforma ,Intreprinderi pentru
multilingvism” (12) si platforma ,Societatea civild pentru multi-
lingvism”, concepute pentru a asigura tuturor oportunitdti de
invitare a limbilor strdine pe tot parcursul vietii (*3).

7.20  In secolul XXI devine absolut crucial si fie eliminate
stereotipurile care existd in gcolile primare si si se promoveze
egalitatea dintre femei si barbati la toate nivelurile de educatie si
formare, sprijinind masurile culturale de directionare in mai
mare mdsurd a femeilor tinere citre studii din domenii stiintifice
si tehnice, astfel cum se mentioneazi in Pactul european pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati (14).

7.21  In ultimul deceniu, unele tiri au elaborat si au aplicat
diferite metode de partajare a costurilor, modificand astfel echi-
librul dintre contributiile statelor, ale angajatorilor si ale indivi-
zilor. Mdsurile financiare cuprind: fonduri pentru formare,

(9 Avizul CESE din proprie initiativd, JO C 318, p. 43, 29.10.2011.

(') COM(2011) 367 varianta finald a Cartii verzi — Modernizarea
Directivei privind calificirile profesionale, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

(") A 307-a sedintd a Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd
Sociald, Sindtate si Consumatori, 7.3.2011.

stimulente fiscale, vouchere de studiu, conturi pentru invitare
individuald, imprumuturi §i scheme de economisire. Scopul lor
este de a spori investitiile private si participarea la ECVET.

7.22  Cea mai mare contributie a bugetului UE pentru
investitii in oameni provine din Fondul social european (FSE).
Pentru a spori competentele si a contribui la gisirea de solutii
pentru nivelurile inalte de somaj in randul tinerilor din
numeroase state membre, in urmitoarea perioadd a cadrului
financiar multianual vor fi intensificate actiunile sprijinite in
prezent de programul Leonardo (*°).

8. Punerea in aplicare corespunzitoare a instrumentelor si
principiilor europene la nivel national

8.1 Odatd cu lansarea instrumentelor menite sd intensifice
cooperarea europeand in materie de EFP, a devenit clar faptul
cd este nevoie de o cooperare mai mare intre diferitele structuri,
pentru a imbundtiti functionarea structurilor insesi.

8.2 Procesele de la Copenhaga si Bologna nu pot continua sd
se dezvolte separat unul de celilalt. Trebuie sporitd interopera-
bilitatea §i comparabilitatea dintre instrumentele respective.
Trebuie recunoscut faptul cd Procesul de la Copenhaga se afld
intr-o etapd mai putin avansatd, fiind nevoie incd de citiva ani
pentru functionarea corespunzitoare a ECVET (1) si CEC.

8.3 CEC, ECVET, EQAVET ar trebui si contribuie la
promovarea invitdrii la toate nivelurile si in toate formele de
invdtdimant si de formare. CEC ar trebui cotat la nivelurile 6-8
in CNC la acelasi nivel cu invdtimantul superior. In ceea ce
priveste ECVET, sistemul de credite previzute pentru EFP, este
necesard o implementare coerentd si convergentd cu ECTS (V)
(Sistemul european de credite transferabile), deoarece ECVET nu
este incd operational.

8.4  Instrumentele europene pot fi completate prin
instrumente nationale (de exemplu, cadrele nationale ale califi-
cdrilor) sau preluate in norme nationale (de exemplu, sistemele
nationale de credite), atunci cind acest lucru se dovedeste a fi
necesar in cadrul reformelor nationale. Este necesard o inte-
ractiune mai intensi intre diferitele niveluri (UE, national,
regional).

8.5  Trebuie realizate progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a programului ,Erasmus pentru ucenici”. Acesta va
permite EFP sd fie pusd pe picior de egalitate cu initiativele in
materie de invdtdmant superior, contribuind astfel la

(") Un buget pentru Europa 2020, COM(2011) 500 final, 29.6.2011.
(*%) Sistemul european de credite pentru EFP — ajutd la validarea, recu-

noasterea si acumularea de competente si cunostinte profesionale.
(V7) Sistemul european de credite transferabile.
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promovarea EFP. Programul va conferi o dimensiune inter-
nationald EFP, va aborda chestiunea lipsei sale de mobilitate si
va consolida vizibilitatea si atractivitatea educatiei profesionale
postliceale.

8.6  Cu toate acestea, Comisia ar trebuie s dea dovadd de
precautie in ceea ce priveste crearea de noi instrumente inainte
ca valoarea addugatd a celor existente si fi fost evaluatd. Trebuie

Bruxelles, 19 ianuarie 2012

imbundtdtitd comunicarea si cooperarea in cadrul instru-
mentelor existente si intre acestea, pentru ca obiectivele lor sd
devind realitate.

8.7  CESE a elaborat mai multe avize de calitate cu privire la
instrumentele relevante — ECVET (%) si EQAVET (*%) — si la
comparabilitatea calificirilor in materie de formare profesionald
intre statele membre (20).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(1) Aviz CESE, JO C 100, p. 140, 30.4.2009.
(1% Aviz CESE, JO C 100, p. 136, 30.4.2009.
(20 Aviz CESE, JO C 162, p. 90, 25.6.2008.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele amendamente, care au obtinut cel putin o pétrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 1.10

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Organizatiile de intreprinderi trebuie si participe in mod activ la instituirea unor sisteme de consiliere si orientare, deoarece ele
sunt eele—ai—relevantestrueturi-actorii-cheie pentru furnizarea de informatii privind posibilitatile refemoare a EFP si la piata
fortei de muncd. Ele ar trebui sd-i ajute pe furnizorii de servicii de formare sd dezvolte metode noi de invatare integratd la locul

de muncd.”
Voturi pentru: 81
Voturi impotriva: 100
Abtineri: 20

Punctul 1.18

Se modificd dupd cum urmeazi:

AT trebui incurajatd convergenta intre pPreferintele cursantilor si asteptdrile familiilor lor artrebui-stabilitetn—raport-ensi nevoile
angajatorilor. In viitor, acestia ar putea utiliza recent creata Panoramd a competenelor in UE, precum si predictiile bazate pe
aceasta cu privire la oferta de competente si nevoile pietei fortei de muncd.”

Voturi pentru: 75
Voturi impotriva: 127
Abtineri: 18
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