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COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Adecvarea reglementarilor UE

REGLEMENTAREA INTELIGENTA: OFERIREA UNUI RASPUNS LA CERINtELE
ECONOMICE

Legislatia UE este esentiald pentru a realiza obiectivele prevazute de Tratatul UE si
pentru a crea conditille pentru o crestere inteligentd, durabilda si favorabila
incluziunii, de care sd beneficieze cetdtenii, intreprinderile si lucratorii. Atingerea
acestor obiective reprezintd o responsabilitate comuna a Comisiei, a celorlalte institutii
europene si a statelor membre. Criza economicd si financiard a evidentiat costurile
lipsei de actiune, ale unei legislatii deficiente si ale asigurarii deficiente a respectarii
legislatiei. Ca urmare a crizei, s-a facut apel la consolidarea guvernantei economice si
a reglementirii financiare la nivelul UE. In acelasi timp, din cauza crizei, a sporit
atentia acordata costurilor legislatiei UE si provocarilor legate de punerea in aplicare
si de asigurarea respectarii legislatiei care este deja in vigoare. Administratiilor
nationale, care se confruntd deja cu constrangeri, le este greu sa tind pasul cu ritmul
transpunerii $i punerii in aplicare a legislatiei UE, iar intreprinderile si cetétenii isi
exprima ingrijorarea cu privire la complexitatea legilor si la sarcina administrativa pe
care acestea o presupun. Consiliul European a lansat un apel sa se depuna eforturi
suplimentare Tn vederea reducerii sarcinii globale reprezentate de reglementare, atat
la nivelul UE, cat si la nivel national.

Comisia raspunde acestor preocupari. De acum doi ani', cind a prezentat noi
initiative, Comisia si-a consolidat sistemul de evaluare a impactului. Obiectivul de
25 % prevazut in Programul de actiune privind reducerea sarcinii administrative in
Uniunea Europeanad a fost indeplinit si chiar depasit. Legislatia a fost simplificata si
codificata. Parlamentul European si Consiliul analizeaza propuneri de simplificare
semnificativd Tn mai multe domenii de politicd. De exemplu, Comisia a propus un
program de simplificare ambitios care acoperd urmatorul cadru financiar multianual®.
Comisia a Inceput sa aplice principiul ,,a gandi mai Intai la scard mica” si utilizeaza
intregul set de instrumente de reglementare (de la consultari consolidate si evaluari
ale impactului la monitorizarea specifici a punerii in aplicare) pentru a adapta
reglementirile UE la nevoile microintreprinderilor’. Au fost lansate evaluirile-pilot

COM(2010) 543 ,,Reglementarea inteligentd in UE”.

A se vedea COM(2011) 500 ,,Un buget pentru Europa 20207, Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 si COM(2012) 42 ,,0 agenda de simplificare pentru CFM pentru perioada 2014-2020".

COM(2011) 803 ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor.” La inceputul
anului 2013, Comisia va prezenta un prim raport privind progresele inregistrate si un prim tablou de

RO



ale politicilor (asa-numitele ,,verificari ale adecvarii”)*. Multe probleme referitoare la
punerea in aplicare corectd a legislatiei UE sunt rezolvate fara a fi nevoie sa se
recurgd la procedurile formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Opinia
publica este consultatd Tn mod sistematic cu privire la initiativele de politica.

Comisia va continua aceste activitati si este hotarata sa indeplineasca obiectivele de
politicd cu costuri minime, obtinand beneficiile pe care numai legislatia UE le poate
aduce si eliminand toate sarcinile inutile reprezentate de reglementare. Va continua
sd 1si consolideze instrumentele de reglementare si s le aplice sistematic in toate
activitdtile sale de reglementare. De asemenea, Comisia va consolida punerea in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei in stransa cooperare cu celelalte institutii
europene si cu statele membre. Va imbina diverse initiative aflate In curs intr-un
program de adecvare si de performantd a reglementérii (REFIT) care vizeaza
eliminarea costurilor inutile aferente reglementarii (si anume, aferente sarcinii
reprezentate de reglementare) si asigurarea faptului ca legislatia UE ramane adecvata
obiectivelor urmarite.

Comisia nu considerd cd prin stabilirea de obiective la nivel mondial si/sau de
formule cantitative pentru gestionarea stocului de acte legislative se vor obtine
rezultatele dorite, ci este necesard o abordare mai individualizata, care sa implice o
evaluare a costurilor si beneficiilor reale, analizdndu-se dacd acestea sunt sau nu
legate direct de legislatia UE sau de optiunile in materie de punere in aplicare ale
statelor membre. O astfel de abordare ar permite sd se stabileascd mai exact ce
reduceri ale costurilor si Tmbunatatiri ale reglementarilor sunt necesare si ar fi mai
bine adaptata particularitdtilor procesului decizional al UE.

La consolidarea abordarii sale cu privire la reglementarea inteligentd, Comisia s-a
bazat pe contributii din partea Parlamentului European’, Comitetului Regiunilor’, pe
o consultare publica’, pe informatii din partea Comitetului de evaluare a impactului®,
pe activitatea Grupului la nivel 1nalt de experti nationali in materie de legiferare si a
Grupului la nivel inalt privind povara administrativd, precum si pe recomandarea
OECD din 2012 privind politica in materie de reglementare si guvernan‘gag.

bord axat in special pe priorititile identificate de micile intreprinderi in cadrul conferintelor organizate
in statele membre si cu ocazia consultdrilor de la nivelul UE desfasurate pana la sfarsitul anului 2012.
http://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check en.pdf.

Raportul referitor la cel de al 18-lea raport privind o mai buna legiferare si raportul referitor la cel de al
28-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii legislatiei UE.

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Reglementarea inteligenta ”, 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultatio
n_en.pdf.
SEC (2012) 101 ,,Raportul Comitetului de evaluare a impactului pentru anul 2011
http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/49990817.pdf.



http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_en.pdf
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UN PROGRAM PRIVIND O REGLEMENTARE ADECVATA sI FUNCtHONALA

Ca urmare a situatiei economice actuale, legislatia UE trebuie sa fie si mai eficienta
si eficace in atingerea obiectivelor sale de politicd publica, care constau in
demonstrarea existentei unei valori adaugate clare, obtinerea de beneficii depline cu
costuri minime s$i respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Rezultatul final trebuie sa fie un cadru de reglementare simplu, clar, stabil si
predictibil pentru intreprinderi, lucratori si cetdteni.

Pentru a obtine progrese in realizarea acestui obiectiv, Comisia va lansa un Program
privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT), pe baza experientei sale in
evaluarea si reducerea sarcinii administrative. REFIT va identifica sarcinile aferente
procesului legislativ, inconsecventele, lacunele si masurile ineficace. Se va acorda
atentie posibilei sarcini in materie de reglementare legate de modul in care este pusa
in aplicare legislatia UE la nivel national si subnational'’. Prin REFIT, Comisia va
identifica, evalua, adopta si monitoriza punerea in aplicare a acelor initiative care sa
aiba drept rezultat o importanta reducere a costurilor reglementarii sau o simplificare
semnificativd a acesteia.

Programul REFIT se bazeazad pe o abordare mai largd a evaluarii politicilor, care a
fost precedati de ,,verificiri ale adecvarii” lansate incepand cu 2010''. Experienta
acumulatd pand in prezent demonstreaza necesitatea unui cadru comun pentru
efectuarea acestor evaluari, pentru a ardata modul in care acestea se Incadreaza in
obiectivul general de asigurare a unei reglementari inteligente si de eliminare a
sarcinilor, pentru a implica toate nivelurile relevante ale guvernarii si pentru a facilita
o participare ampla a partilor interesate.

Procesul REFIT va incepe printr-un exercitiu de inventariere care sa identifice
domeniile de reglementare si actele legislative cu cel mai mare potential in ceea ce
priveste simplificarea normelor si reducerea costurilor aferente reglementarii pentru
intreprinderi si cetiteni, firdi a compromite obiectivele de politici publici. In
principiu, exercitiul de inventariere va indica domeniile in care este necesard o
evaluare mai aprofundata, inclusiv a costurilor si a beneficiilor. Aceste evaluari vor
analiza, de asemenea, daca ar trebui examinate obiective cantitative in materie de
reducere a sarcinii in domeniul respectiv si in legatura cu responsabilitatile UE,
respectiv ale statelor membre. In acele cazuri in care exercitiul de inventariere va
oferi dovezi suficiente cu privire la necesitatea mai multor actiuni imediate, va fi
lansat un proces de evaluare a impactului propunerilor in cauza. Partile interesate vor
fi informate pe tot parcursul acestui proces, iar opiniile lor vor fi esentiale pentru a
stabili ordinea de prioritate a activitatilor.

Sarcina administrativa adaugata in timpul punerii in aplicare a legislatiei UE la nivel national este
estimata a reprezenta aproximativ o treime din sarcina administrativa totala.

Cu privire la politica UE in materie de apa dulce in domeniul mediului, la informarea si consultarea
lucratorilor din domeniul social, la politica in materie de omologare de tip a autovehiculelor si la
politica privind piata aviatiei interne.
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Programul REFIT va fi pus in aplicare in mod transparent. In conformitate cu
principiul sau de a nu actiona decat in urma unei evaluari, Comisia nu va examina
noi propuneri in domeniile legislatiei existente pand cand nu va fi efectuat exercitiul
de inventariere a reglementarilor in vigoare si pand cand nu va fi realizatd apoi
evaluarea corespunzatoare a acestora. Planificarea va fi publica. Evaludrile din cadrul
REFIT vor fi facute publice in planuri de evaluare multianuale consolidate incepand
cu 2014. Intr-o anexa specifica din programul de lucru al Comisiei vor fi enumerate
toate initiativele REFIT prevazute incepand cu programul de lucru pe 2014. Va fi
instituit un sistem de identificare (un tablou de bord) pentru a se analiza parcursul
propunerilor 1n institutiile UE si progresele inregistrate in etapa punerii in aplicare.

Stabilirea eventualelor domenii in care se va efectua evaluarea in cadrul REFIT se va
baza si pe activitatile in curs sau care urmeazd sa fie realizate. Acestea includ
rezultatele consultdrii in curs a IMM-urilor desfasurata la nivelul intregii UE cu
privire la ceea ce considerd a fi cele mai Impovaratoare zece acte normative ale UE si
rezultatele ,,verificarilor adecvarii” si ale altor activitati de evaluare a reglementarii'*.
Actualul program evolutiv de simplificare si activitatile curente de reducere a sarcinii
reprezentate de reglementare pentru Intreprinderile mai mici vor fi, de asemenea,
imediat comasate in noul program. Evaludrile politicilor privind informarea si
consultarea lucratorilor din domeniul social, al omologérii de tip a autovehiculelor, al
politicii privind piata In domeniul aviatiei interne si al legislatiei privind lantul
alimentar, odata incheiate, vor furniza indicatii suplimentare. Sunt planificate deja
revizuiri ale legislatiei in domeniul deseurilor, in sectorul comertului cu améanuntul,
al sanatatii si sigurantei la locul de munca, al rafindrii petrolului, al produselor din
aluminiu si al altor produse industriale.

In fine, REFIT va continua, de asemenea, activitatile din cadrul Programului de
actiune privind reducerea sarcinii administrative (ABR) — ABR Plus. Programul din
2007 viza reducerea cu 25 %, pand in 2012, a poverilor suportate de intreprinderi ca
urmare a legislatiei UE. Acesta a acoperit aproximativ 80 % din principalele surse de
sarcind administrativd. Comisia a depasit obiectivul respectiv, prezentdnd propuneri
de reducere a sarcinii administrative cu peste 30 %, colegislatorii adoptand totodata
masuri de reducere cu 25 % a sarcinii administrative. Intr-un document de lucru al
serviciilor Comisiei'’ care insoteste prezenta comunicare sunt prezentate in detaliu
rezultatele programului de actiune.

Beneficiile nu se vor materializa pand cand ABR-ul nu va fi pus in aplicare cu
succes. Prin urmare, ABR Plus se va axa asupra actiunilor intreprinse de statele
membre pentru a pune 1n aplicare masurile prevazute in program. Statele membre vor
trebui sad prezinte un raport pana la 31 decembrie 2013 cu privire la modul in care au
pus in aplicare masurile prevazute in ABR. Grupul la nivel inalt privind sarcina
administrativd va trebui sa sprijine si sd acorde consultanta cu privire la actiunile
intreprinse pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in program — comparand

in special rezultatele disponibile deja pentru constructii, mediul de afaceri si serviciile turistice.

SWD(2012) 422 , Review of the Commission Consultation Policy”(,,Revizuirea politicii Comisiei in

materie de consultare”).
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rezultatele preconizate cu estimarile initiale si facilitand schimbul de bune practici
intre statele membre. De asemenea, va monitoriza Impreuna cu intreprinderile si cu
statele membre punerea in aplicare de catre statele membre a masurilor UE de
reducere a sarcinii administrative inutile, in special pentru intreprinderile mai mici.
Prin urmare, mandatul grupului la nivel inalt se prelungeste pana la incheierea
actualului mandat al Comisiei.

INSTRUMENTELE AFERENTE REGLEMENTARII INTELIGENTE: IiMBUNATA{IREA
FUNCtIONARII

Comisia utilizeazd o serie de instrumente in cadrul politicii sale privind
reglementarea inteligenta. Acestea sunt imbunatatite in permanenta.

Evaluarea impactului

Calitatea sistemului Comisiei de evaluare a impactului a fost considerata excelenta'®,
intrucat se evalueazd Tn mod transparent optiunile de politica cu si fard caracter
legislativ, comparand, din punct de vedere economic, social si al mediului atat
beneficiile, cat si costurile potentiale. Sistemul este cuprinzator, transparent si face
obiectul unei analize independente.”” Se elaboreazi evaludri ale impactului pentru
toate propunerile care au efecte directe semnificative. In ultimii doi ani, au fost

elaborate orientari operationale pentru evaluarea impacturilor asupra drepturilor

fundamentale'®, competitivitatii'’ si microintreprinderilor'®. Faptul ca se efectucazi o
supraveghere independenti de citre Comitetul de evaluare a impactului (IAB)"
sporeste calitatea rapoartelor si, in principiu, este necesar un aviz pozitiv al IAB
inainte ca o propunere sd poatd fi Tnaintatd Comisiei In vederea luarii unei decizii.
Supravegherea realizatd de IAB a fost consolidatd prin anumite modificari ale
mandatului si regulamentului siu de procedura®’. Efectuarea sau nu a unei evaluiri a
impactului este previzuta in foi de parcurs, care sunt publice’'. Evaludrile impactului
si avizele IAB sunt publice. De la infiintarea IAB in 2006, acesta a emis peste 700 de

OCDE 2011 ,, Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systemsin
selected OECD Countries and the European Commission” (,,Sustenabilitatea evaluarilor impactului — o
revizuire a sistemelor de evaluare a impactului ale anumitor tari membre ale OCDE si a sistemului
Comisiei Europene”); Parlamentul European 2011 ,,Compar ative study on the purpose, scope and
procedures of impact assessments carried out in the Member Sates of the EU” (,,Studiu comparativ
referitor la scopul, domeniul de aplicare si procedurile aferente evaluarilor impactului realizate in statele
membre ale UE ), CEPS/Universitatea Exeter 2012 ,,Regulatory Quality in the European Commission
and the UK: Old questions and new findings” (,,Calitatea reglementarii in cadrul Comisiei Europene si
in Regatul Unit: intrebari vechi, constatari noi”).

Raportul special nr. 3/2010 al Curtii de Conturi Europene ,,Evaludrile impactului in cadrul institutiilor
UE: un instrument util in sprijinul procesului decizional?”.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2011 0567 en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned ia_en.htm.
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avize. Crearea unei noi Directii pentru evaluarea impactului in cadrul Parlamentului
European adaugd un nivel extern suplimentar de supraveghere si de control al
calitatii.

Majoritatea respondentilor la consultarea partilor interesate sprijind abordarea
integratd a Comisiei. Cele mai frecvente sugestii privind atingerea unui nivel chiar
mai ridicat de calitate Tn mod mai consecvent includ: intensificarea eforturilor de
cuantificare a impacturilor globale, o prezentare mai clard a principalelor rezultate,
realizarea unei consultari privind proiectele de evaludri ale impactului, includerea
unor membri externi in IAB si obligatia de a obtine un aviz pozitiv din partea IAB.

Dovezile si studiile existente aratd cd prin sistemul actual se obtin rezultate in mod
eficient. Conform unui studiu al Parlamentului Europeanzz, ,,sistemul UE este relativ
bine dezvoltat, existand o interdependentd a partilor implicate, atat interne, cat si
externe” si ,,existd un consens general cd IAB contribuie la Tmbunatatirea calitatii
evaludrilor impactului”. Conform unei analize efectuate de CEPS/Universitatea din
Exeter23, cuantificarea costurilor si a beneficiilor este la fel de frecventd, dacd nu
chiar mai frecventd decat in cadrul altor sisteme. Avizul organismelor independente
de control nu este obligatoriu, in prezent, pentru factorii de decizie politica in niciun
sistem. Prin urmare, Comisia considerd ca nu este necesara includerea unor membri
externi in [AB si nici conferirea unui caracter obligatoriu avizelor acestuia, Intrucat
acest lucru nu ar fi compatibil cu dreptul de initiativa al Comisiei, cu rolurile
institutionale ale Parlamentului European si Consiliului si cu rdspunderea fata de
publicul larg.

In ceea ce priveste apelurile de a efectua consultari referitoare la proiectele de
rapoarte privind evaluarea impactului, ar trebui remarcat faptul ca, in ceea ce priveste
toate aspectele-cheie ale evaludrilor, Comisia solicitd deja consultarea partilor
interesate si sunt prevazute Imbunatitiri suplimentare ale consultdrii. De regula,
consultarea are loc la inceputul procesului de evaluare a impactului, pentru a le
permite partilor interesate sd influenteze modul in care sunt puse problemele si
alegerea optiunilor. In cazul in care consultarea cu privire la proiectele de evaluiri
ale impactului ar avea loc numai o datd, optiunile ar fi fost deja identificate,
reducandu-se capacitatea partilor interesate de a prezenta contributii semnificative.
Daca ar avea loc doua consultari, ciclul politic ar fi chiar si mai lung decat in prezent.
In plus, rapoartele privind evaluarea impactului care insotesc propunerile Comisiei
sunt publice. Aceasta inseamna ca partile interesate pot, de asemenea, sa isi prezinte
punctele de vedere in cursul procesului legislativ.

Cu toate acestea, calitatea si claritatea rapoartelor privind evaluarea impactului pot fi
imbundtdtite in continuare, iar procesele aferente evaluarilor impactului pot fi
fructificate mai bine in cadrul REFIT. Comisia va continua sd imbunititeasca
evaluarea ex ante a costurilor si a beneficiilor. Comisia va include si un rezumat
standardizat de doua pagini in rapoartele sale privind evaluarea impactului, pentru a

22

A se vedea nota de subsol 14.
A se vedea CEPS/Universitatea Exeter 2012 in nota de subsol 14.
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3.2

facilita identificarea rapida a rezultatelor-cheie ale evaluarii impactului, inclusiv
beneficiile si costurile estimate. In 2014, Comisia isi va revizui si actualiza
orientarile privind evaluarea impactului, In urma unei consultari publice.

Evaluare

Evaluarea face parte integrantd din efortul Comisiei de a maximiza beneficiile si a
reduce la minimum costurile politicilor UE, asa cum s-a subliniat deja in
Comunicarea din 2010 privind reglementarea inteligentd. Consolidarea evaluarii
masurilor normative ale UE este strans legata de evaluarea programelor financiare.
Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) a introdus
o nouad cerintd conform careia Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele obtinute.

Comisia 1si consolideaza sistemul de evaluare si aplicd principiul conform céaruia nu
actioneaza decat in urma unei evaluari. Ponderea propunerilor importante din cadrul
programului de lucru al Comisiei care s-au bazat pe evaludri deja efectuate sau in
curs a crescut de la 32 % la 44 % intre 2011 si 2012.

Efortul de consolidare a evaludrii si raspunsurile la consultarea publicd au evidentiat
mai multe probleme. De reguld, evaludrile analizeaza programe de finantare sau acte
legislative, acordandu-se mai putind atentie evaluarii unor domenii ample de
legislatie si a unor aspecte transversale. Existd, de asemenea, o problema legata de
timp, intrucat atat programele, cat si politicile pot fi masurate numai dupd multi ani
de la punerea lor in aplicare.

Pentru a imbunatati relevanta politicd si asumarea rezultatelor evaludrii, Comisia
efectueaza in prezent o revizuire a sistemului de evaluare si va stabili, Tn 2013, un
cadru revizuit pentru evaluarea politicilor si programelor. Noua abordare va examina
modul in care rezultatele evaluarii ar putea fi mai bine ancorate in ciclul de elaborare
a politicilor. Procesul de evaluare s-ar putea desfiasura in acelasi timp cu politica
respectiva, imbunatatindu-se monitorizarea si raportarea. Transparenta in ceea ce
priveste planificarea poate fi Tmbunatatitd, iar partile interesate pot fi implicate mai
mult. Ar putea fi avutd in vedere efectuarea unei revizuiri la Incheierea mandatului
Comisiei pe baza rezultatelor evaluarii.

Orientarile in materie de evaluare, inclusiv orientarile privind evaluarile din cadrul
REFIT, vor fi revizuite in urma unei consultiri publice. In fine, data fiind importanta
pe care o are punerea in aplicare pentru eficacitatea si eficienta reglementarilor, noua
abordare va lansa, de asemenea, in cadrul unui proiect-pilot, evaludri comune cu
statele membre interesate. Grupul la nivel Tnalt de experti nationali in materie de
reglementare va fi Incurajat sa ofere consiliere privind aceste programe-pilot si
privind modalitatile de implicare a statelor membre. Mandatul grupului este prelungit
panad la incheierea actualului mandat al Comisiei, pentru a oferi consultantd si a face
schimb de cele mai bune practici privind activitdtile din cadrul reglementarii
inteligente.
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In plus, Comisia examineazi modul in care ar putea schimba formatul si imbunatiti
raportul prevazut la articolul 318 din TFUE si cum sa le imbunatateasca. Este
necesard o metoda fiabila de raportare anuala cu privire la rezultatele obtinute, bazata
pe cadrele de evaluare aferente cadrului financiar multianual actual si viitor si pe
baza datezl40r obtinute Tn urma monitorizarii din instrumentele de raportare anuala ale
Comisiei™".

Consultarea cetatenilor si a partilor interesate

Pentru o reglementare inteligentd, este esential sd se tina cont de punctele de vedere
ale cetatenilor si ale partilor interesate in toate etapele procesului de elaborare a
politicilor. Comisia dispune de diverse mijloace prin care poate interactiona cu
partile interesate, previzute in tratate si in documentele de strategie”. Pentru a
dialoga cu partile interesate, in diferite etape, Comisia dispune de o gama larga de
instrumente — de la foi de parcurs la consultari publice deschise si consultari care
vizeaza un anumit segment de public.

De la inceputul anului 2012, Comisia a consolidat rolul partilor interesate, extinzand
durata minim3 a consultirii publice de la opt la doudsprezece siptimani’’. De
asemenea, IMM-urile si microintreprinderile si-au prezentat in mod direct
problemele si preocupdrile in cadrul unor conferinte dedicate acestui scop, organizate
in statele membre. A fost finalizatd revizuirea politicii in materie de consultare,
rezultatele acesteia fiind prezentate in detaliu intr-un document de lucru al serviciilor
Comisiei®’ care insoteste prezenta comunicare.

Comisia organizeaza consultdri pe scard largd, respectand principiile deschiderii si
transparentei si aplicdnd standarde minime care sunt considerate, in general,
adecvate, sunt conforme cu cele mai bune practici la nivel international si sunt, de
obicei, respectate. In ultimii trei ani, s-a cerut opinia partilor interesate prin
intermediul a peste 300 de consultari deschise, publicate pe site-ul internet ,,Vocea ta
in Europa”. Toate rapoartele privind evaludrile impactului realizate in aceeasi
perioada s-au bazat pe consultiri ample, deschise sau care vizeaza un anumit
segment de public. In noud din zece consultiri deschise, durata minima aferenti
acestora a fost respectata.

Revizuirea a confirmat adecvarea politicii si a instrumentelor Comisiei in materie de
consultare, precum si progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare
realizate de-a lungul anilor. Cu toate acestea, revizuirea efectuata si opiniile partilor
interesate au evidentiat domeniile in care ar putea fi aduse noi imbunatatiri referitor
la punerea in aplicare. In cadrul consultirilor, nu se pun intotdeauna intrebarile
adecvate la momentul potrivit si uneori nu se reuseste sa se ajunga in mod direct la
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Si anume, Ciclul de planificare strategica si de programare al Comisiei — rapoartele anuale de activitate,
declaratiile bugetare anuale etc.

A se vedea SWD(2012) 422.

.http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1 ro.htm
SWD(2012) 423 ,,Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in UE — raport final”.
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4.1.

cei afectati, cu care nu se poate intotdeauna comunica in limba lor materna.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare
prezintd in detaliu masurile planificate pentru a aborda aceste aspecte.

Comisia va extinde sfera persoanelor vizate de consultdri prin publicarea unui
calendar evolutiv al consultarilor planificate pe site-ul internet ,,Vocea ta in Europa”,
printr-o mai buna mobilizare a canalelor de comunicare ale statelor membre, prin
explorarea utilizarii instrumentelor de consultare inovatoare, prin imbunatatirea
calitatii feedbackului si prin examinarea posibilitatii traducerii unui numar mai mare
de documente de consultare si de rezumate, In limitele bugetare existente. De
asemenea, va actualiza si clarifica standardele minime, prin includerea de criterii
operationale mai clare. In fine, pentru a imbunatiti calitatea, se va consolida
controlul intern $i mecanismele de sprijin (cum ar fi orientarile si culegerile de cele
mai bune practici). Prin toate aceste masuri, consultarile publice vor putea sprijini
mai bine toate etapele proceselor de evaluare, de evaluare a impactului si de luare a
deciziilor.

GUVERNANtA REGLEMENTARII INTELIGENTE: IMBUNATA{IREA PUNERII iN
APLICARE

Legislatia UE nu 1si poate servi scopul daca punerea in aplicare a legislatiei si
asigurarea respectarii acesteia nu sunt eficace. Este esential ca punerea in aplicare sa
fie avutd in vedere in toate etapele procesului de elaborare a politicilor. In plus,
progresele inregistrate in punerea in aplicare vor fi un factor-cheie in ceea ce priveste
evaluarea adecvarii reglementarii.

Sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei UE

Responsabilitatea principala in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE
revine statelor membre. Comisia le sprijina printr-o serie de masuri: prin planuri de
punere in aplicare care identifica principalele provocari in materie de punere in
aplicare si care sugereazd masuri de sprijin, prin mecanisme de solutionare a
problemelor, cum ar fi proiectul-pilot UE®, si prin schimburi de cele mai bune
practici (de exemplu, raportul privind cele mai bune practici al Grupului la nivel inalt
privind sarcina administrativdi®’). De asemenea, au fost consolidate®® dialogul
interinstitutional si transparenta.

Comisia va continua sd monitorizeze progresele realizate in punerea in aplicare a
domeniilor-cheie ale legislatiei UE, concentrandu-se pe sectoarele pietei unice
identificate a fi prioritare’’. Abordarea sa privind evaluarea conformititii va fi mai
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http://ec.europa.ecu/eu_law/infringements/application_monitoring_en.htm.
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re_en.pdf.
A se vedea JO L 304/47 si JO C 369/14.

A se vedea COM(2012) 259 ,,0 guvernanta mai buna pentru piata unica”.
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5.1.

sistematicd si mai bazatd pe riscuri, ceea ce va consolida verificarea respectarii
legislatiei si va furniza informatii valoroase pentru evaluarea ex post. De asemenea,
Comisia va pregati mai sistematic planuri de punere in aplicare a directivelor si va
utiliza aceeasi datd de intrare in vigoare pentru regulamentele si deciziile UE care
afecteaza intreprinderile pe scard mai larga. In fine, Comisia va face tot posibilul
pentru a se asigura ca intre data adoptarii si data transpunerii legislatiei exista o
perioada adecvata.

Imbunitatirea claritatii si accesibilitatii legislatiei

Gestionarea calitatii legislatiei Inseamna si asigurarea faptului c@ aceasta este cat se
poate de clard, accesibild si usor de respectat. Eforturile intreprinse in prezent in
acest scop vor continua. Acestea vizeaza, printre altele, simplificarea, codificarea,
reformarea si consolidarea textelor juridice, precum si reducerea volumului
legislatiei, prin abrogarea dispozitiilor caduce. incepand din 2005, Comisia a aprobat
640 de initiative care vizeaza simplificarea, codificarea sau reformarea unor acte
legislative. Au fost abrogate peste 4 450 de acte legislative, din care 1 750 ca urmare
a codificarii si reformarii. Toate regulamentele si directivele modificate, precum si
anumite decizii au fost consolidate in toate limbile traduse initial si sunt disponibile
pe site-ul internet EUR-Lex. Se realizeaza o imbunatatire si a accesului electronic la
intregul corpus legislativ al UE: noul portal e-justitie a fost lansat in 2011, iar noul
portal comun EUR-Lex va deveni operational online din 2013. In 2011, Comisia a
propus ca versiunii electronice a Jurnalului Oficial sa i se confere valoare juridica®.
In fine, Comisia isi va continua eforturile de imbunititire a calititii redactarii, pentru
ca textele pe care le elaboreaza sa fie mai concise si mai lizibile. Aceste masuri vor
sprijini evaluarea integratda a domeniilor de politica, vor facilita consultarea publica si
vor ajuta administratiile nationale In ceea ce priveste transpunerea si punerea in
aplicare a legislatiei.

REGLEMENTAREA INTELIGENTA: O MISIUNE COMUNA
Parlamentul European, Consiliul si organismele consultative

In comunicarea sa din 2010, Comisia a invitat Parlamentul European si Consiliul sa
utilizeze mai bine evaludrile impactului in cadrul proceselor lor decizionale si, la
dezbaterea oricaror modificari substantiale, sd analizeze impacturile acestora, in
conformitate cu angajamentele pe care si le-au asumat in cadrul Acordului
interinstitutional privind o mai bund legiferare.

Comisia constatd ca pand in prezent s-au realizat doar progrese limitate in ceea ce
priveste analiza impacturilor modificarilor substantiale.
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Comisia salutd insa crearea unei noi Directii privind evaluarea impactului in cadrul
Parlamentului European si sprijind bunele practici ale anumitor comisii care, la
efectuarea activitdtii analitice suplimentare ce 1i revine Parlamentului European,
utilizeaza ca punct de plecare evaluarea impactului realizata de Comisie. Acest lucru
ar trebui sd asigure comparabilitatea cu abordarea Comisiei privind evaluarea
impactului, in vederea evitarii oricaror suprapuneri ale activitatilor.

Consiliul nu a instituit un mecanism de evaluare a impactului. Comisia considera ca
acesta ar putea utiliza mai mult evaludrile impactului in procesele sale decizionale,
de exemplu prin luarea pe deplin in considerare a evaluarilor impactului realizate de
Comisie atunci cand demareaza lucrarile privind propunerile insotite de evaluarile
respective.

Comisia va continua sa raspunda in mod constructiv la solicitdrile de a oferi mai
multe detalii privind anumite aspecte ale evaluarilor impactului realizate de aceasta
si/sau de a-si impartasi datele si metodologia, de la caz la caz. Comisia invitd ambele
institutii sd se concentreze pe rezultate, astfel incat o proportie mai mare a
modificarilor pe care le adopta sa fi beneficiat in mod direct de evaludrile impactului
bazate pe date concrete.

Comisia salutd, de asemenea, sprijinul si aprobarea primite din partea acestor
institutii pentru actiunile sale de reducere si minimizare a sarcinii administrative si a
celei reprezentate de reglementare si le invita sd sprijine propunerile de simplificare
in curs de dezbatere, precum si sa aprobe si sa sprijine programul REFIT.

In fine, Comisia saluta sprijinul primit din partea Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor. Platformele si retelele acestora pot reprezenta o sursa
importantd de informatii pentru pregatirea analizelor si a evaludrilor impactului.

Statele membre

Cooperarea dintre Comisie si statele membre este cruciala pentru ca cetatenii,
lucratorii si intreprinderile sa beneficieze de toate avantajele legislatiei UE la costuri
minime. Soliditatea capacitatii administrative nationale si calitatea cadrului national
de reglementare au un impact direct asupra posibilitdtii de a realiza la fata locului
obiectivele politicii publice a UE. Contributiile administratiilor si institutiilor statelor
membre sunt esentiale pentru elaborarea si evaluarea legislatiei UE. La transpunerea
si punerea in aplicare a legislatiei UE, inclusiv a normelor care reglementeaza
activitatile finantate din bugetul UE, statele membre au responsabilitatea de a asigura
claritatea si accesibilitatea cadrului lor de reglementare. Parlamentele nationale joaca
un rol esential in monitorizarea aplicarii corecte a principiului subsidiaritatii.

Comisia incurajeaza autoritatile statelor membre sa participe mai activ la consultdrile
publice si la evaludrile pe care le efectueaza, inclusiv prin mobilizarea retelelor
nationale specializate, astfel Tncat sa se imbundtiteasca fundamentarea pe date
concrete a elaborarii politicilor. Comisia subliniaza faptul ca, in acest context,
feedbackul rapid din partea statelor membre este fundamental pentru o analizd
aprofundata a subsidiaritatii.
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De asemenea, Comisia subliniaza faptul cd evaluarea impactului la nivel national
poate contribui la facilitarea discutiilor din cadrul Consiliului cu privire la
modificarile aferente propunerii sale, ajutdnd totodatd statele membre in ceea ce
priveste chestiunile legate de transpunere si de asigurarea respectarii legislatiei.

Comisia invitd statele membre sa asigure aplicarea eficace la nivel national a
initiativelor de reducere a sarcinii administrative aflate in curs si sd tind seama in
mod corespunzator de recomandadrile din raportul din februarie 2012 privind cele mai
bune practici, sd& puna in aplicare legislatia UE prin crearea unei sarcini
administrative minime si sa participe activ la schimbul de informatii cu privire la
metodele eficace de punere in aplicare a reglementirilor UE.*> De asemenea, le
invita sd profite pe deplin de posibilitatile de simplificare oferite de legislatia UE si
sa asigure claritatea si accesibilitatea normelor nationale de transpunere a
legislatiei UE.

In fine, Comisia subliniazd importanta unei administratii publice eficiente pentru
transpunerea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei UE in timp util.

CoNcLuzII

Pentru a garanta calitatea cadrului de reglementare al UE, legislatia UE si normele
nationale de pune in aplicare a acesteia trebuie gestionate in asa fel incat sa se
asigure faptul ca isi indeplinesc in continuare in mod eficient obiectivele de politica
publica. Cadrele de reglementare trebuie sa fie adecvate obiectivului propus si sa
ramana adecvate pe masurd ce problemele evolueaza, apar noi solutii si se schimba
prioritatile politice. In acest sens, identificarea de citre Comisie a costurilor inutile si
a domeniilor ale caror rezultate pot fi Imbunatatite va deveni parte integranta si
permanentd a procesului Comisiei de elaborare a politicilor si de programare in
ansamblul legislatiei UE.
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