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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

referitor la punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (,,Decizia Priim”)

1. INTRODUCERE

Prezentul raport are drept obiectiv sd faca un bilant al situatiei la peste patru ani de la
adoptarea Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului si la peste un an de la expirarea
termenului-limita, respectiv 26 august 2011, pentru punerea sa in aplicare integrala. Initial,
acest raport a fost menit nu numai sa evalueze punerea in aplicare a deciziei mentionate
anterior, ci si sa reflecteze asupra recomandarilor privind evolutia ulterioard a instrumentului
[a se vedea articolul 36 alineatul (4) din decizie]. Datd fiind intarzierea considerabila
inregistratd la nivelul punerii in aplicare, Comisia a decis sd nu ia in considerare evolutiile
ulterioare inainte de punerea In aplicare integrald a deciziei mentionate anterior. Procedand
astfel, Comisia urmareste sa evite Incetinirea intr-o mai mare masurd a eforturilor de punere in
aplicare si sé faciliteze o punere in aplicare rapida a deciziei intr-un cadru legal stabil.

Cu toate acestea, punerea in aplicare nu a avansat suficient si, prin urmare, Comisia invita
statele membre sa depuna toate eforturile necesare punerii in aplicare integrale a deciziei.

Chiar dacd experientele statelor membre operationale' au demonstrat valoarea adiugati a
instrumentului, au aparut unele probleme. Prin urmare, desi se concentreaza pe punerea in
aplicare a deciziei sus-mentionate, prezentul raport va reflecta, de asemenea, principalele
dificultati intdmpinate la nivelul utilizarii instrumentului.

In vederea elaboririi prezentului raport, Comisia a transmis un chestionar (,,chestionarul
Priim”) la care au raspuns 25 de state membre (toate statele membre, cu exceptia MT si PT).
Au fost culese informatii si din:

o chestionarul comun privind instrumentul Priim transmis dupa termenul-limita
de catre presedintia polond a Consiliului si de céatre Echipa de competenta
mobild (MCT)?, (documentul CM 4285/11);

J raportul semestrial privind stadiul punerii in aplicare a Deciziei Priim
(documentul nr. 17761/11);

. discutiile in cadrul grupului DAPIX’ st al subgrupurilor Priim;

. discutiile purtate in vederea dezvoltarii modelului european de schimb de
informatii (EIXM);

Pentru definitia termenului ,,operational”, a se vedea punctul 2 litera (d).

MCT este un proiect german, finantat de Comisie, care vizeazd sprijinirea statelor membre
neoperationale in vederea punerii in aplicare a Deciziilor Priim (perioada 2011-2013).

Grupul de lucru al Consiliului privind protectia datelor si schimbul de informatii.
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. contactele si reuniunile cu expertii iIn domeniul schimbului de date privind
ADN, amprentele digitale si Tnmatricularea vehiculelor (VRD), alaturi de MCT
si de serviciul de asistentd tehnicd Priim®.

2. INSTRUMENTUL

Conventia privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, denumita si ,,Conventia Priim”, a
fost aprobata la 27 mai 2005 de 7 tari europene. Alte tari au aderat ulterior la conventie (BG,
RO, SI, FI, HU, EE, SK).

La 23 iunie 2008, o parte importantd din conventie a fost transpusa in legislatia UE odata cu
adoptarea Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului’. In acelasi timp, Consiliul a adoptat Decizia
2008/616/JAI privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI° (considerate impreuns,
acestea sunt denumite in continuare ,,cele doua Decizii Prim”).

Islanda si Norvegia au aderat la cele doua Decizii Priim 1n noiembrie 2009, cand au semnat
acordul privind aplicarea anumitor dispozitii ale deciziilor Consiliului.

Elemente ale Deciziei Priim
Decizia Priim este alcatuitd din patru elemente:
(a) Cautarea automatizata a datelor

Dispozitiile privind cdutarea si compararea automatizata a datelor din fisierele de
date nationale in domeniul datelor privind ADN, al datelor dactiloscopice (amprente
digitale) si al datelor privind Tnmatricularea vehiculelor (VRD) sunt incluse, in
principal, in capitolul 2. Aceasta parte reprezintd nu numai un progres important in
domeniul schimbului de informatii in materie de asigurare a respectdrii legii, dar si
partea cea mai complexa de pus in aplicare.

(b) Schimbul de informatii in scopul prevenirii infractiunilor
In capitolele 3 si 4 se prevad dispozitii privind prevenirea infractiunilor care pot
apdrea 1n cursul evenimentelor majore cu o dimensiune transfrontaliera si privind
prevenirea eventualelor infractiuni teroriste.

(c) Cooperarea politieneasca

Capitolul 5 prevede intensificarea cooperdrii politienesti transfrontaliere, inclusiv
posibilitatea de a exercita competente executive pe teritoriul altui stat membru.

(d) Protectia datelor

Capitolul 6 contine dispozitiile generale specifice privind protectia datelor in vederea
aplicarii deciziei.

in ceea ce priveste MCT, a se vedea nota de subsol 2; in ceea ce priveste serviciul de asistentd tehnica
Priim, a se vedea punctul 5.2.3.

> JO L 210, 6.8.2008, p. 1.

6 JOL 210, 6.8.2008, p. 12.
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Termenul ,,operational”, utilizat in prezentul raport, inseamna ca Consiliul a adoptat
o decizie prin care un stat membru este autorizat sd faca schimb de un anumit tip de
date si face referire numai la o capacitate initiala pentru schimbul automatizat de
date. Inainte ca Consiliul si poati adopta aceastd decizie, un stat membru trebuie si
facd obiectul unei evaludri realizate de citre expertii altor state membre’.

3. STADIUL PUNERII iN APLICARE
Date privind ADN

In afara celor 18 state membre (situatie la 31 octombrie 2012) enumerate in anexa, alte 5 au
afirmat cd au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste aplicarea masurilor
necesare pentru schimbul automatizat de date privind ADN si cd vor deveni, probabil,
operationale la inceputul anului 2013. Daca la termenul legal prevazut pentru punerea in
aplicare a deciziei, respectiv august 2011, situatia din acest domeniu constituia o sursa de
preocupare, de atunci, ea s-a Tmbunatatit considerabil. Cu toate acestea, 4 state membre (EL,
IE, IT, UK) trebuie sa isi intensifice eforturile Tn mod semnificativ.

Date dactiloscopice

Cele mai multe state membre au ramas mult in urma in domeniul datelor dactiloscopice. La
31 octombrie 2012, numai 14 state membre au fost pregatite sa permita altor state membre sa
efectueze cautari in sistemele lor automatizate de identificare a amprentelor digitale (AFIS).
Se preconizeaza ca alte 7 state 1si vor finaliza punerea in aplicare din punct de vedere tehnic si
vor fi pregatite de evaluare, la Tnceputul anului 2013. in cazul a 6 state membre (EL, IE, IT,
PL, PT, UK), informatiile aflate la dispozitia Comisiei nu permit sa se specifice cu precizie
cand vor fi operationale aceste state.

Date privind inmatricularea vehiculelor

La 31 octombrie 2012, numai 13 state membre erau operationale in domeniul datelor privind
inmatricularea vehiculelor. Cu toate acestea, se asteaptd progrese rapide din partea unui
numar suplimentar de state membre. Alte 4 state membre au fost supuse sau sunt pe punctul
de a fi supuse evaludrii Consiliului, iar in cazul a 7 state pot fi observate eforturi
considerabile. Numai 3 state membre (EL, PT, UK) fie nu au intreprins inca nicio activitate
semnificativd, fie intAmpina dificultiti persistente in acest sens. In ansamblu, situatia
referitoare la datele privind inmatricularea vehiculelor este promitatoare Tn masura in care este
vorba, din punct de vedere tehnic, de domeniul care se poate conecta cel mai usor la toti
ceilalti parteneri operationali de indatd ce un stat membru devine operational.

Punerea in aplicare a capitolelor 3, 4 si 5

Toate statele membre, cu o singurd exceptie, au desemnat un punct de contact national in
conformitate cu capitolele 3 si 4 (articolele 15 si 16). In consecintd, se poate deduce ca ele au
pus 1In aplicare aceste capitole Tn mod functional. In ceea ce priveste capitolul 5, cinci state

Aceasta dispozitie nu se aplicd statelor membre care au inceput sa furnizeze date cu caracter personal
conform Conventiei Priim.
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membre au raspuns, in cadrul chestionarului Priim, ca dispozitiile legale sau administrative nu
au intrat incd in vigoare®.

Punerea in aplicare a acestor capitole se afla intr-un stadiu foarte avansat in raport cu cea a
dispozitiilor privind schimbul automatizat de date, deoarece nu presupune nicio instalatie
tehnica ce necesita timp si bani. Avand 1n vedere ca termenul-limita stabilit pentru punerea in
aplicare a acestor capitole s-a implinit la data de 26 august 2009, statele membre care nu au
progresat in acest domeniu trebuie sd pund in aplicare cerintele nationale cat mai curand
posibil si sa informeze Secretariatul General al Consiliului si Comisia in acest sens.

Dispozitii privind protectia datelor

In temeiul Deciziei Priim, schimbul de date nu poate avea loc decit atunci cand toate
dispozitiile privind protectia datelor prevazute la capitolul 6 au fost transpuse in legislatia
nationald. Aceastd transpunere este examinatd de catre expertii din alte state membre prin
intermediul unui chestionar’ in cadrul procedurii de evaluare. Prin decizia sa de a permite
unui stat membru sd schimbe date cu caracter personal, Consiliul recunoaste cd acest stat
membru respecta toate dispozitiile necesare in materie de protectie a datelor.

La 31 octombrie 2012, statele membre care nu au raspuns incd la acest chestionar erau: DK,
EL, IE, IT. in acelasi timp, doar IT si EL nu se conformasera inca cerin‘gei]0 de a specifica
autoritatea independentd de protectie a datelor care este responsabila pentru schimbul de date
in temeiul Deciziei Priim.

4. MOTIVELE INTARZIERILOR AFERENTE PUNERII iN APLICARE
4.1. Dificultati tehnice

Presedintia polona a colectat date exhaustive privind motivele intarzierilor aparute in procesul
de punere in aplicare in 2011. Rezultatele obtinute au fost incluse in raportul semestrial al
presedintiei, din 28 noiembrie 2011. In rezumat, principalele motive ale intarzierilor au fost
de natura tehnica, fiind cauzate de o lipsa de resurse umane si financiare in statele membre.

Chiar daca, intre timp, mai multe state membre au reusit sa depaseasca aceste dificultati, se
poate presupune ca natura problemei nu s-a schimbat in mod radical din 2011 pana in prezent.
Aceastd presupunere a fost confirmata in cursul discutiilor din cadrul subgrupurilor DAPIX si
al contactelor bilaterale intre Comisie si expertii nationali si cei coordonatori.

4.2. Finantare

Conform raportului semestrial, finantarea a reprezentat o problema serioasd pentru punerea in
aplicare in 10 state membre neoperationale. 6 dintre ele au prezentat intre timp cereri in
vederea obtinerii unei finantdri din partea UE in cadrul programului ,,Prevenirea si
combaterea infractionalititii” (ISEC). In acelasi timp, mai multe state membre nu au solicitat
incd sprijin financiar, inclusiv cele care au inregistrat intarzieri la nivelul punerii In aplicare.

Informatiile desprinse din declaratiile nationale privind aspectele practice ale cooperarii sunt, in unele
cazuri, continute in ,,Manualul privind operatiunile transfrontaliere” (documentul nr. 10505/4/09).
Documentul nr. 6661/1/09 al Consiliului.

A se vedea articolul 30 alineatul (5) din Decizia Priim.
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Numarul de cereri de finantare prezentate in cadrul programului ISEC care vizeaza punerea in
aplicare a Deciziei Priim a atins un nou nivel de varf in 2011, cu 9 proiecte aprobate si alte 6
proiecte in curs de evaluare la 30 septembrie 2012.

In august 2012, finantarea UE in favoarea proiectelor ISEC din sfera de aplicare a Deciziei
Priim se ridica la 6,2 milioane EUR, in timp ce alte 5,7 milioane EUR au fost acordate in
favoarea unor actiuni deja aprobate, dar nefinalizate incd. Cererile in curs prezentate la
sfarsitul anului 2011 vizeaza o suma potentiala in valoare de 4,9 milioane EUR.

Comisia va continua sd pund resursele UE la dispozitia programului ISEC 1n 2013.
4.3. Concluzie

Punerea in aplicare a celor doud Decizii Priim genereazd o serie de provocéri de ordin
sprijin in caz de nevoie: pe langd finantarea UE, exista MCT si serviciul de asistentd tehnica
Priim in cadrul Europol si, in cele din urma, dar nu in ultimul rdnd, mai multe state membre
operationale dispun 1n prezent de o experientd considerabila in ceea ce priveste functionarea
instrumentului Priim si pot fi consultate n aceast privinta.

Date fiind problemele tehnice si resursele limitate evocate, este surprinzator faptul ca statele
membre neoperationale au ezitat sa solicite sprijin din partea MCT.

scurs de la adoptarea celor doud Decizii Priim, este greu de gasit vreun motiv care ar putea
justifica deficientele la nivelul punerii in aplicare. Mai presus de toate, este necesard o vointa
politicd si o modalitate adecvata de definire a prioritdtilor pentru a depdsi obstacolele
intampinate la nivel national.

Decizia Priim a fost adoptata in cadrul fostului al treilea pilon, astfel Incat normele obisnuite
de control privind punerea in aplicare la nivel national nu se aplica in timpul unei perioade de
tranzitie. Cu toate acestea, incepand din decembrie 2014, Comisia va avea posibilitatea de a
utiliza procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor'".

S. UTILIZAREA INSTRUMENTULUI
5.1 Schimb automatizat de informatii in conformitate cu capitolul 2

Pentru un numar crescand de state membre, Priim a devenit un instrument de rutina in ceea ce
priveste investigarea infractiunilor cu o posibila dimensiune transfrontaliera.

La doi ani de la exercitiul de evaluare a situatiei existente, realizat de Comisie, pe parcursul
caruia experti nationali si ai UE au examinat modul in care schimbul de informatii functiona
in practicd, s-a constatat o atitudine relativ pozitivd a majoritatii statelor membre fatd de
Decizia Priim, acest rezultat fiind confirmat de raspunsurile la chestionarul Priim. Cu toate
acestea, unele state membre nu intreprind intotdeauna masuri care sd corespundd acestei
constatari pentru a pune in aplicare instrumentul respectiv.

1 Protocolul nr. 36 din TFUE.
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Potrivit chestionarului, mai mult de jumatate din autoritatile competente ale statelor membre
vad in schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor si in schimbul de date privind
ADN o enormi valoare adiugati pentru prevenirea si investigarea infractiunilor. In ceea ce
priveste amprentele digitale, aproximativ 40 % dintre statele membre care au rdspuns la
chestionar acorda o foarte mare valoare instrumentului, in timp ce peste 50 % dintre acestea
considera ca instrumentul aduce cel putin o oarecare valoare adaugata.

Aproape toate statele membre care au raspuns la aceastd Intrebare au considerat cad eficienta
procedurald a mecanismelor este foarte bund sau bund in ceea ce priveste datele privind
inmatricularea vehiculelor. Situatia este mai putin omogena in ceea ce priveste ADN si
amprentele digitale: aproximativ 30 % din statele membre care au rdspuns la aceastd intrebare
considera ca eficienta acestor doud domenii este numai acceptabild sau chiar inadecvata (a se
vedea punctul 5.2.2).

Statistici

In multe state membre, autoritatea care inregistreaza concordantele Priim nu este aceeasi cu
cea care utilizeaza datele in vederea efectuarii de investigatii. Si, adesea, doar o autoritate
tertd, cum ar fi parchetul, este in masurd sd aprecieze valoarea unei anumite informatii
specifice obtinute in cadrul schimbului Priim. Cu toate acestea, pentru a efectua o evaluare
detaliata, este esential sa se dispund de date statistice corespunzatoare. Impactul real al
Deciziilor Priim nu poate fi evaluat in absenta unor astfel de date.

In cadrul grupului de lucru DAPIX, au fost discutate diferitele optiuni posibile de modele
statistici. Din cauza dificultatilor administrative mentionate mai sus, majoritatea statelor
membre au optat pentru un model axat pe un numar de concordante Intre seturi de date. Desi
aceasta este o solutie provizorie rezonabila, vor fi necesare eforturi suplimentare in viitor
pentru a reflecta mai bine utilizarea acestor concordante in vederea efectuarii de investigatii.

2011 a fost primul an in care au fost colectate statistici comparabile. Datele colectate au
demonstrat ca acuratetea statisticilor pentru cele trei tipuri de date trebuie sa fie imbunatatita
in continuare. Cu toate acestea, rezultatele bazate pe cifrele disponibile In prezent sunt
promitatoare si demonstreaza ca autoritdtile operationale utilizeaza deja intr-o mare masura
instrumentul Priim'?:

o numarul total de concordante privind amprentele digitale verificate in 2011:
2553

J numdrul total de concordante privind ADN verificate in 2011, conform
modelului actual: 20719

. numarul total de cereri referitoare la datele privind inmatricularea vehiculelor
in 2011 despre care s-au gasit informatii: 260253"

Cazurile individuale in care au fost efectuate cautari automatizate de date privind ADN sau de
date dactiloscopice nu pot, desigur, inlocui cifrele exacte. Cu toate acestea, ele oferda o
perspectiva asupra tipului de investigatii pentru care Decizia Priim se poate dovedi foarte

2 Documentul nr. 11367/12.

Diferentele cantitative dintre aceste categorii de date nu reflectd importanta globala a tipurilor
individuale de date, ci faptul ca diferite tipuri de date sunt utilizate diferit in cadrul practicilor
politienesti.
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utild. Urmatorul exemplu din Germania ilustreaza valoarea instrumentului Priim intr-un
context transfrontalier:

Spre sfarsitul verii 2011, cadavrul unui barbat injunghiat a fost gasit intr-un oras din nord-
vestul Germaniei. La locul savarsirii infractiunii, expertii din cadrul politiei au descoperit o
amprenta digitala pe un cadru de usa in apartamentul in care a fost gasita victima. Desi nu
exista nicio conexiune evidenta cu vreo alta tara, o cautare automatizata de tip Priim a dus la
obtinerea unui rezultat pozitiv in baza de date AFIS a Bulgarei. Informatiile ulterioare
solicitate Bulgariei a doua zi au fost transmise in termen de trei ore §i au fost imediat
introduse in Sistemul de Informatii Schengen. In ziua urmdtoare, persoana vizati era deja
arestatd in Austria.

5.2 Situatia poate fi imbunétatita in continuare

In pofida aprecierii generale din partea anchetatorilor, o serie de dificultiti au aparut in cursul
primelor zile de utilizare a instrumentului. Cele mai importante probleme sunt abordate in
prezenta sectiune.

5.2.1 Procedura de urmat in cazul unui rezultat pozitiv

Articolul 5 (pentru ADN) si articolul 10 (pentru amprentele digitale) stipuleaza ca ,,/...J
transmiterea de date suplimentare cu caracter personal [...] se realizeaza in temeiul
legislatiei nationale, inclusiv al dispozitiilor privind asistenta judiciara, a statului membru
solicitat.”

Desi Deciziile Priim nu contin dispozitii detaliate privind modul in care trebuie sa se dea curs
unei concordante intre seturile de date (denumita, de asemenea, un ,,rezultat pozitiv’’), acest
aspect s-a dovedit a fi esential. Functia de cautare automatizatd reprezintd un progres
substantial. Insa fard masuri ulterioare adecvate, ,,rezultatele pozitive” nu prea au sens pentru
anchetatori.

In chestionarul Priim, 18 din 24 de state membre au evidentiat, in general, necesitatea de a
imbunatati masurile ulterioare obtinerii unui rezultat pozitiv Priim, o treime dintre aceste state
focalizandu-se asupra structurilor nationale, in timp ce o mare parte dintre ele considera ca
este necesara o actiune, in principal, la nivelul UE.

Anumiti experti criticd lipsa de standardizare. Pentru gestionarea cererilor ulterioare se
utilizeaza Tn masurd aproape egald canalele Europol si Interpol, in timp ce doar céteva state
membre preferd si recurgi la birourile SIRENE sau la ofiterii de legitura bilaterali. In unele
state membre, alegerea depinde de tipul de date; in alte cazuri, ea depinde de fenomenul
infractional. In orice caz, situatia este relativ eterogeni, ceea ce, potrivit expertilor, genereazi
uneori intarzieri.

O alta problema vizeaza stabilirea de puncte de contact: propunerile variaza de la instituirea
unor puncte de contact specifice pentru masurile ulterioare instrumentului Priim la integrarea
mecanismelor in cadrul ghiseelor unice nationale, astfel cum s-a subliniat In comunicarea
privind modelul european de schimb de informatii (EIXM).

S-a discutat, de asemenea, despre potentialul unei simplificari prin intermediul unor solutii
tehnice. In acest sens, trebuie remarcat faptul ca procedura de urmat dupd obtinerea unui
rezultat pozitiv Priim a fost selectatd ca proiect-pilot intre Belgia, Germania si Polonia in
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cadrul programului UMF II'*. Acest program, finantat in mare parte de Comisie si gestionat
de catre Europol, are drept obiectiv stabilirea unui cadru comun in vederea unui schimb de
informatii la nivel transfrontalier structurat intre autoritatile de asigurare a respectarii legii,
inclusiv un model comun de informatii semantice si un format comun pentru schimbul de
date.

Comunicarea Comisiei privind modelul european de schimb de informatii (EIXM) abordeaza
aceste aspecte si formuleaza recomandari relevante.

5.2.2 Specificatii tehnice si administrative pentru punerea in aplicare

Alte aspecte care Impiedica utilizarea instrumentului Priim vizeaza un numar de specificatii
privind schimbul automatizat de date, prevazute in Decizia 2008/616/JAI privind punerea in
aplicare a Deciziei Priim.

Un numar semnificativ de state membre considera ca normele privind concordanta, in special
pentru profilurile ADN, nu sunt pe deplin satisfacatoare si trebuie sa fie concepute mai bine,
astfel Incat sa se evite ca, in urma unor verificari ulterioare, concordantele sa fie identificate
ca fiind false.

O alta problema exprimata deseori de experti vizeaza specificatiile referitoare la documentul
de control al interfetei pentru schimbul de date dactiloscopice, care, in versiunea sa actuala,
lasa prea mult loc interpretirii si, prin urmare, poate conduce la incompatibilititi tehnice. In
plus, unele state membre sugereaza utilizarea mai eficientd a capacitatilor de cautare limitate
in domeniul datelor dactiloscopice pentru a reduce la minimum riscul de supraincédrcare a
sistemelor nationale. Ele propun punerea la dispozitia altor state membre a capacitatilor
neutilizate de cdtre un stat membru si specificarea de catre statul membru care primeste
cererea a momentului in care acesta ajunge la limita capacitatii sale de cdutare.

Cateva state membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la capacititile nationale de
verificare a eventualelor concordante transmise (candidate) in urma unei cereri efectuate
pornind de la date dactiloscopice. Cu cét existd mai multe state membre operationale in acest
domeniu, cu atdt mai mult personal este necesar pentru verificarea manuald a rezultatelor
pozitive, astfel incat sa se evite situatia in care aceastd cerintd ar restrange schimbul de date
dactiloscopice.

Chiar daca dificulttile nu justificad neaplicarea Deciziilor Priim, acestea ar putea impiedica
eforturile de punere in aplicare ale unor state membre care nu sunt incd operationale.
Imbunatitirea functionarii sistemului ar crea un stimulent si mai puternic pentru o punere in
aplicare rapida a recomandarilor (a se vedea recomandarile de mai jos).

5.2.3 Echipa de competentd mobila (MCT) si serviciul de asistenta tehnica Priim din
cadrul Europol

Atat MCT, cat si serviciul de asistentd tehnica Priim instituit in cadrul Europol in ianuarie
2012 sprijina statele membre in punerea in aplicare si in utilizarea sistemului. MCT ofera, in
primul rand, o asistentd prioritard pentru punerea in aplicare a schimbului de date privind
ADN si de date dactiloscopice, in timp ce serviciul de asistentd tehnicd furnizeaza sprijin
statelor membre operationale.

1 UMF I reprezinta cel de al doilea proiect privind un format de mesaj universal (Universal Message

Format ) (documentul nr. 7753/10).
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Aceste doud entitati au elaborat o serie de activitati pentru a solutiona dificultétile descrise
mai sus, in sectiunea 5.2.2. In acest scop, au fost instituite grupuri informale de experti
(asa-numitele grupuri tematice). Normele de concordantd privind ADN si interpretarea
documentului de control al interfetei pentru datele dactiloscopice sunt abordate in cadrul
grupurilor tematice consacrate acestor chestiuni. Gestionarea migrarii programelor
informatice si facilitarea procedurilor de testare, precum si gestionarea certificatelor de
securitate destinate testarii si exploatdrii sistemului in randul participantilor operationali au
fost identificate ca fiind domenii care pot face obiectul unei coordonari din partea serviciului
de asistentd tehnicd Priim. Un alt domeniu constd in imbunatatirea procedurii de urmat in
cazul unui rezultat pozitiv. Mai mult, serviciul de asistentd tehnica a stabilit o platforma
Europol pentru experti (EPE), cu scopul facilitarii schimbului de cunostinte in domeniu. Toate
activitatile desfasurate in prezent de MCT ar trebui sa fie redirectionate spre serviciul de
asistenta tehnica la sfarsitul proiectului MCT, 1n iulie 2013, in cazul in care aceste sarcini sunt
inca necesare pana la acea data.

5.3  Cooperarea politieneasca si schimbul de informatii (capitolele 3 — 5)

Aprecierea generald a statelor membre privind dispozitiile prevazute in capitolele respective
este buna. In raspunsurile lor la chestionarul Priim, statele membre au exprimat urmatoarele
opinii:

Capitolul 3 (evenimente majore) este considerat de statele membre a fi
foarte util 13
inutil 3
de o utilitate medie 5 (4 state membre nu au raspuns la aceastd sectiune)

Capitolul 4 (masuri de prevenire a infractiunilor teroriste) este considerat de statele membre a
fi

foarte util 8

inutil 5

de o utilitate medie 6 (6 state membre nu au raspuns la aceasta sectiune)
Capitolul 5 (alte forme de cooperare) este considerat de statele membre a fi

foarte util 14

inutil 1

de o utilitate medie 6 (4 state membre nu au raspuns la aceasta sectiune)

Este surprinzator sa se constate utilitatea relativ scazuta atribuitd masurilor de prevenire a
terorismului prevazute in capitolul 4. Desi in 15 state membre existd temeiuri juridice
alternative pentru capitolul 4, nu se explica de ce acest capitol este mai putin apreciat, tinand
seama de faptul ca cifrele pentru capitolul 3 (17 state membre) si capitolul 5 (15 state
membre) sunt similare. In ceea ce priveste utilizarea efectiva a acestor capitole, situatia este
destul de eterogena.
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Utilizarea Capitolul 3 Capitolul 4 Capitolul 5
dispozitiilor
(evenimente majore) | (infractiuni teroriste) | (alte forme de
cooperare)
Deseori 8 5 5
Uneori 7 2 10
Niciodata 6 15 8

In practica, formele cele mai frecvente de cooperare politieneasca operationala sunt patrulele
comune, controalele comune ale traficului si sprijinul oferit cu ocazia evenimentelor majore,
urmate de controalele efectuate asupra persoanelor si de controlul documentelor, precum si de
sprijinul oferit cu ajutorul unor echipamente speciale. Alte forme de cooperare existd doar in
putine cazuri.

Concluzii

Din datele disponibile reiese faptul ca o majoritate netd a statelor membre apreciaza valoarea
acestor dispozitii, chiar daca nu le folosesc in practica decat ocazional.

Comisia nu are cunostinta de dificultati de ordin general privind aplicarea acestor capitole. Nu
s-a semnalat niciun caz in care s se fi aplicat articolele 21 si 22 cu privire la raspunderea
civili sau penald. In orice caz, raspunsul la intrebarea din chestionarul Priim privind
necesitatea de a revizui aceste capitole a fost totusi foarte clar: 20 de state membre nu au
considerat ca ar fi necesara o revizuire, in timp ce 1 sau 2 state membre erau in favoarea unei
revizuiri.

6. RECOMANDARI

In primul rand, statele membre care au inregistrat intarzieri mari ar trebui sa fructifice mai
bine posibilitatile existente, de exemplu prin solicitarea de finantare in temeiul programelor
Comisiei sau prin valorificarea sprijinului oferit de MCT si de serviciul de asistentd tehnica in
cadrul Europol. Este greu de inteles cd statele membre care intdmpina dificultati la nivelul
resurselor sau al know-how-ului tehnic nu recurg la structurile de sprijin existente. Prin
urmare, statele membre care se confruntd cu asemenea dificultati sunt invitate din nou sa ia
legatura cu MCT (pe perioada desfasurdrii acestui proiect) sau cu serviciul de asistentd
tehnica. In plus, statele membre aflate in aceastd situatie ar trebui si ia in considerare
posibilitatea de a depune cereri pentru proiecte de punere in aplicare in cadrul programului de
finantare ISEC inainte de expirarea acestuia, dupa 2013. In acelasi timp, statele membre
operationale sunt invitate sa isi mentind si, atunci cand este necesar, sd isi intensifice
disponibilitatea de a sprijini statele membre care pun in aplicare sistemul, de exemplu prin
desemnarea de experti pentru vizitele de evaluare.

In ceea ce priveste functionarea instrumentului si eventualele imbunatitiri care pot fi aduse
acestuia fara a recurge la modificdri de ordin juridic, activitatea MCT si a serviciului de
asistentd tehnica ar trebui sa fie luate in considerare si in acest caz. Grupurile tematice evocate
anterior reprezintd un bun punct de plecare pentru a conveni asupra unor solutii pragmatice in
cazul in care ar putea exista ambiguitdti la nivelul dispozitiilor legale si in cazul in care
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eficienta mecanismului actual poate fi incad imbunatatitd. De asemenea, statelor membre care
nu sunt inca operationale li se recomanda sa tind seama de rezultatele grupurilor tematice in
procesul de punere in aplicare.

Furnizarea de statistici fiabile raiméane esentiald, intrucét aceasta este modalitatea optima de a
aprecia valoarea addugata a Deciziilor Priim. Prin urmare, statele membre sunt invitate s 1si
reconsidere, dacd este necesar, posibilitdtile de imbundtatire a modelelor statistice actuale.
Obiectivul ar trebui sa fie identificarea cu si mai multd precizie a numarului de concordante
care, in urma unei cereri ulterioare, s-au dovedit a fi informatii care au fost utilizate efectiv in
cadrul anchetelor penale. Filtrarea statisticilor referitoare la schimbul de date privind ADN 1in
cadrul optiunii 2 din documentul 12226/11'° ar reprezenta un pas inainte in directia cea buna,
care ar trebui urmata, indiferent de modelul de statistici nefiltrate aprobat de catre DAPIX.

Fara a aduce atingere necesitatii evidente si urgente de a pune 1n aplicare integral
instrumentele existente, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 2010 intitulata
,Prezentare generald asupra modului de gestionare a informatiilor in spatiul de libertate,
securitate si justitie”'®, Comisia va aplica integral principiile esentiale si cele orientate citre
proces prevazute in comunicarea respectiva ori de cate ori aplicarea viitoare a altor sisteme
(precum SIS II) vizeaza o tehnologie utilizatd pentru Deciziile Priim sau pentru obiectivele
urmdrite de acestea. In consecinta, avand in vedere climatul economic actual, trebuie acordata
o atentie deosebita necesitatii de a se garanta cel mai bun raport cost-eficacitate.

Dincolo de sfera de aplicare a deciziilor, procedurile ulterioare obtinerii de rezultate pozitive
s-au dovedit a fi esentiale. In acest context, ar trebui avute in vedere, de asemenea, activitatile
in curs care vizeaza identificarea procedurilor ulterioare nationale'” si a activitatilor aferente
ale serviciului de asistentd tehnicd pentru instituirea unui format standardizat de mesaj.
Comunicarea Comisiei privind un model european de schimb de informatii (EIXM), publicata
impreund cu prezentul raport, contine recomandari suplimentare in acest sens.

Aceasta optiune ar permite filtrarea concordantelor care, in cele din urma, nu sunt utilizate in cadrul
anchetelor, din motive tehnice sau datorita abordarilor politienesti aplicate la nivel national.

e COM(2010) 385.

Proiectul privind cea de a doua listd de actiuni pentru punerea in aplicare a strategiei de gestionare a
informatiilor (IMS), documentul nr. 12002/1/11 si documentul nr. 5113/12.
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ANEXA

Prezentare generala a statelor membre operationale

Explicatie:

Tabelele reflecta stadiul actual al punerii in aplicare pentru diferitele tipuri de date: datele privind ADN, cele privind amprentele
digitale si cele privind inmatricularea vehiculelor. In unele cazuri, statele membre nu fac inca schimb de informatii in practica,
desi sunt considerate ,,operationale”, ceea ce Inseamna cd Consiliul a adoptat o decizie care permite acestor state membre s faca
schimb cu datele respective.

Statele membre operationale sunt urmatoarele
. pentru ADN: BG, CZ, DE, EE, ES, FR, CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI
° pentru amprentele digitale: BG, CZ, DE, EE, ES, FR, CY, LT, LU, HU, NL, AT, SI, SK
o pentru inmatricularea vehiculelor: BE, DE, ES, FR, LT, LU, NL, AT, PL, RO, SE, SI, FI

Campurile gri indica faptul ca doua state membre au inceput sa schimbe tipul de date afisat in tabel.

Tabelele sunt anexate la documentul 5086/7/12 al Consiliului si actualizate la intervale de aproximativ sase saptdmani. Tabelele
actuale sunt rezultatul celei de a saptea actualizari, publicata la 12 octombrie 2012.
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Schimb operational de date privind ADN
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Schimb operational de date dactiloscopice
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Schimb operational de date privind inmatricularea vehiculelor
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