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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Relatiile UE cu Principatul Andorra, Principatul Monaco si Republica San Marino

Optiuni pentru o integrare mai stransa cu UE

1. INTRODUCERE
1.1. Relatiile UE cu Andorra, Monaco si San Marino la o raspantie

In Europa de Vest sunt situate citeva state independente cu un teritoriu redus, care nu sunt
membre ale UE: Principatul Andorra, Republica San Marino, Principatul Monaco, Principatul
Liechtenstein si Statul Cetitii Vaticanului'. UE intretine relatii cu toate aceste state, in
conformitate cu articolul 8 din TUE.

Aceste relatii diferd intre ele in ceea ce priveste amploarea si cadrul institutional. De exemplu,
Liechtensteinul este membru al Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) si are relatii
stranse cu UE prin intermediul Acordului privind Spatiul Economic European (SEE), care ii
permite accesul la piata internd a UE. De asemenea, acest stat a aderat la spatiul Schengen in
decembrie 2011. in schimb, relatiile UE cu Andorra, Monaco si San Marino (denumite in
continuare ,.tarile de dimensiuni mici”’) sunt reglementate de o serie de acorduri care acopera
doar anumite domenii ale acquis-ului si ale politicilor UE.

In decembrie 2010, Consiliul a ajuns la concluzia ci relatiile UE cu aceste trei state sunt
,extinse dar fragmentate”3, intrucat existd Inca obstacole 1n calea liberei circulatii a
persoanelor, a marfurilor si a serviciilor inspre si dinspre UE. Aceastd situatie a generat o
serie de dificultati de ordin practic pentru cetatenii si intreprinderile UE, precum si pentru
cetdtenii si intreprinderile din respectivele tiri de dimensiuni mici. Prin urmare, Consiliul a

ege ey

in piata interna”.

Consiliul a adoptat un prim raport in iunie 2011, In cursul presedintiei maghiare. Consiliul a
invitat Serviciul European de Actiune Externd si Comisia sd aprofundeze analiza efectuata,
inclusiv prin examinarea unui ,,nou cadru institutional posibil pentru relatii, cu luarea in
considerare a importantei unei abordari coerente pentru toate cele trei tari”™*.

Relatiile UE cu Statul Cetatii Vaticanului si cu Principatul Liechtenstein nu sunt abordate in prezenta
comunicare.

Articolul 8 din TUE prevede ca UE ,dezvolta relatii privilegiate cu tirile invecinate, in vederea
stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, Intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat
prin relatii strinse si pasnice, bazate pe cooperare”. In conformitate cu Declaratia nr. 3 cu privire la
articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana, ,,Uniunea ia in considerare situatia speciala a tarilor
de dimensiuni mici cu care intretine relatii specifice de proximitate.”

Concluziile Consiliului privind relatiile UE cu tarile AELS din 14 decembrie 2010.

»Relatiile UE cu Principatul Andorra, Republica San Marino si Principatul Monaco” — Raport al
presedintiei Consiliului, 14 iunie 2011, documentul Consiliului nr. 11466/11, punctul 14.
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Toate cele trei tari de dimensiuni mici si-au exprimat dorinta de a intensifica relatiile pe care
le intretin cu UE, in ciuda unor diferente de prioritdti in ceea ce priveste amploarea si
domeniul de aplicare al acestor relatii. Andorra s-a aratat deschisa sa ia in considerare diverse
optiuni, cu exceptia aderdrii la UE, exprimandu-si in acelasi timp o anumita preferintd pentru
un acord-cadru de asociere. Monaco si-a ardtat, de asemenea, interesul pentru continuarea
discutiilor privind optiunile pentru o mai buni integrare in piata interna. In cele din urma, San
Marino s-a aratat deschis sd ia in considerare o paletd larga de optiuni vizand Tmbunatatirea
integrarii europene, de la aderarea la SEE pana la incheierea cu UE a unui acord-cadru de
asociere, fie multilateral, fie bilateral. Toate cele trei tari doresc sa 1si pastreze
particularitatile si identitatile in cadrul relatiilor cu UE.

Avand in vedere interesul constant exprimat de tirile de dimensiuni mici’ in ceea ce priveste o
integrare mai stransa cu UE, prezenta comunicare analizeaza relatiile UE cu Andorra, Monaco
si San Marino si formuleaza o serie de recomandari cu privire la modalitatile prin care ar
putea fi realizatd aceastd integrare. Prin prezenta comunicare, Comisia doreste sd obtina
diferite puncte de vedere cu privire la recomandarile formulate, urmand ca pe baza acestora sa
decida cu privire la urmatoarele etape ale acestui proces.

1.2 Situatiile specifice ale tarilor de dimensiuni mici

Intre Andorra, Monaco si San Marino existd o serie de similitudini. Toate aceste state sunt
independente, cu teritoriu si populatie reduse, iar singurii lor vecini sunt unul sau mai multe
state membre ale UE®, cu care intretin relatii foarte apropiate, bazate pe trecutul istoric comun
si pe afinitati politice si culturale. Serviciile financiare si turismul (adesea in combinatie cu
serviciile pentru particulari) constituie baza economiilor acestor tari, desi existd unele semne
de diversificare economica. Toate aceste state sunt democratii parlamentare si membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), ale Consiliului Europei si ale Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

Insa intre acestea exista si diferente semnificative de ordin geografic si demografic.

— Ca suprafata (468 km?) si ca populatie (aproximativ 78 100 de locuitori), Andorra
este cea mai mare dintre aceste tari. Este situata la o distantd importantd de cel mai
apropiat oras de mari dimensiuni, iar conexiunea cu tarile vecine, Spania si Franta,
este asiguratd doar prin doud sosele principale.

— Monaco are frontierd comuna cu Franta si o populatie de aproximativ 36 300 de
locuitori. Cu o suprafata de 1,95 km?, este al doilea cel mai mic stat din lume dupa
Statul Cetatii Vaticanului.

— San Marino se afld pe varful unui munte, fiind o enclava in Italia. Are o suprafata de
61,2 km” si o populatie de aproximativ 32 300 de locuitori.

Printre celelalte diferente se numdra limbile oficiale ale acestora si sistemele lor
constitutionale, juridice si politice.

Analiza cuprinsa 1n prezenta comunicare se bazeaza pe schimburi informale de opinii cu toate cele trei
tari de dimensiuni mici, la nivelul grupurilor de lucru.
Cu toate ca Monaco are un port la Marea Mediterana.
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— Andorra este co-principat, in care presedintele Frantei si episcopul de Urgell (Spania)
au calitate de co-principi.

- Monaco este monarhie constitutionala si are legaturi stranse cu Franta, 1n virtutea
numeroaselor tratate bilaterale.

— San Marino este republica si are o relatie apropiata cu Italia.

2. RELATIILE FRAGMENTATE ALE UE CU ’[ARILE DE DIMENSIUNI MICI
2.1. Caracteristici comune

In ansamblu, UE intretine relatii foarte bune cu tirile de dimensiuni mici. UE este de departe
cel mai important partener comercial si de investitii al acestora. Tarile de dimensiuni mici nu
participa la niciun dialog politic oficial la nivel inalt cu UE, insd misiunile lor diplomatice
sunt acreditate pe langa UE la nivel de ambasador si, ocazional, au loc intalniri la Bruxelles
intre inalti reprezentanti ai guvernelor acestor tari si omologii lor de la nivelul UE’. Cu toate
acestea, nicio delegatie UE nu este acreditatd pe langd una dintre tarile de dimensiuni mici®.
UE este reprezentati in fiecare dintre aceste tari de unul dintre statele membre’.

In ceea ce priveste cadrul juridic fixat cu aceste tari, comertul bilateral cu marfuri dintre UE
si cele trei tari de dimensiuni mici este reglementat prin acorduri de uniune vamala: Monaco
are un astfel de acord cu Franta si face parte din teritoriul vamal al UE, in timp ce atat San
Marino, cat si Andorra au un acord de uniune vamald cu UE. Mai mult, intre UE si toate cele
trei tari de dimensiuni mici sunt in vigoare acorduri monetare si acorduri privind impozitarea
veniturilor din economii. In plus, Comisia a propus negocierea cu aceste tiri a unor acorduri
privind combaterea fraudei si privind schimbul de informatii in domeniul fiscal'’.

2.1.1.  Acordurile monetare

In momentul de fata, intre UE si fiecare dintre tirile de dimensiuni mici sunt in vigoare
acorduri monetare'' care permit acestor tari si utilizeze moneda euro ca mijloc legal de
plati si si bati monede euro pand la o anumitid valoare maximi. In schimb, tirile de
dimensiuni mici s-au angajat sd incorporeze progresiv in dreptul intern acquis-ul UE
relevant'?, si anume: bancnotele si monedele euro, legislatia bancar si financiard, prevenirea
spalarii banilor, frauda si contrafacerea si schimbul de informatii statistice. Tarile de
dimensiuni mici au acceptat competenta exclusiva a Curtii de Justitie a UE in cazul
solutiondrii oricdrui litigiu dintre parti in ceea ce priveste acordurile.

De exemplu, ministrii afacerilor externe din Andorra si San Marino au Intreprins o vizita la Bruxelles 1n
ianuarie 2012, respectiv in iulie 2012.

Cu titlu de comparatie, delegatia UE din Berna este acreditatd pe langa Liechtenstein care este tarad
vecina.

in Andorra si Monaco, aceastd reprezentare este asiguratd prin rotatie care are loc la fiecare sase luni.
Italia, singurul stat membru al UE care are ambasada in San Marino, reprezinta UE in aceasta tara.
Comunicarea Comisiei privind modalitatile concrete de intensificare a luptei impotriva fraudei si
evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte, COM(2012)351 final, Bruxelles,
27 iunie 2012.

Acord monetar intre Uniunea Europeana si Principatul Andorra (JO C 369, 17.12.2011, p. 1); Acord
monetar intre Uniunea Europeanad si Principatul Monaco (JO C 310, 13.10.2012, p. 1); Acord monetar
intre Uniunea Europeana si Republica San Marino (JO C 121, 26.4.2012, p. 5).

Astfel cum este prevazut in anexa la fiecare acord.
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2.1.2.  Acordurile privind impozitarea veniturilor din economii

UE a incheiat acorduri privind impozitarea veniturilor din economii'’ cu cele trei tari de
dimensiuni mici, acestea prevazand masuri echivalente cu cele stipulate de
Directiva 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de
dobanzi'*. Tn acest cadru, veniturile din economii sub forma de plati de dobanzi efectuate in
aceste state Tn favoarea unor persoane fizice care au calitatea de beneficiari efectivi si sunt
rezidenti ai unui stat membru al UE trebuie sa fie supuse unei retineri la sursd percepute de
catre agenti platitori stabiliti pe teritoriul statelor respective, cea mai mare parte a veniturilor
obtinute prin aceasta retinere fiind transferata catre statul membru de resedinta al persoanei in
cauza.

Consultarile cu autoritatile competente din Andorra, Monaco si San Marino, care au avut loc
in 2009, au confirmat disponibilitatea acestor tari de a modifica acordurile pe care le au cu
UE, in conformitate cu rezultatul revizuirii directivei privind impozitarea veniturilor din
economii. De indatd ce autorizatia de negociere va fi adoptatd de Consiliu, vor fi initiate
negocieri oficiale pentru actualizarea acordurilor.

2.1.3.  Combaterea fraudei si schimbul de informatii in domeniul fiscal

In urma unei recomandari a Comisiei, aceasta a fost autorizata de citre Consiliu si negocieze
acorduri anti-frauda si privind schimbul de informatii in domeniul fiscal cu Andorra,
Monaco si San Marino'"”, pe baza experientei acumulate in cadrul negocierilor similare cu
Liechtenstein, ludnd in acelasi timp 1n considerare evolutiile de pe plan international din acest
domeniu. Comisia are in vedere Incheierea de acorduri bazate pe doi piloni, care sd includa nu
doar masuri de combatere a fraudei, ci si o cooperare administrativd globala in domeniul
fiscal.

2.2. Andorra
2.2.1. Uniunea vamala

UE a incheiat cu Andorra un acord de instituire a unei uniuni vamale'® pentru bunuri
industriale. Acordul prevede ca produsele agricole din Andorra, care intrd pe teritoriul UE,
sunt scutite de taxe la import; in schimb, Andorra are dreptul sd perceapa taxe vamale pentru
importurile de produse agricole provenite din UE. Acordul functioneaza in mod adecvat, iar in
2011 a fost incheiat un protocol de extindere a acestuia la masurile vamale de securitate.

Acord intre Comunitatea Europeana si Principatul Andorra de stabilire a unor masuri similare celor
prevazute de Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind impozitarea veniturilor din economii sub
forma platilor de dobanzi (JO L 359, 4.12.2004, p. 33); Acord intre Comunitatea Europeana si
Principatul Monaco de stabilire a unor masuri similare celor prevazute de Directiva 2003/48/CE a
Consiliului (JO L 19, 21.1.2005, p. 55); Acord intre Comunitatea Europeand si Republica San Marino
de stabilire a masurilor echivalente cu cele prevazute de Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind
impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi. Memorandum de intelegere
(JO L 381, 28.12.2004, p. 33).

14 JO L 157, 26.6.2003, p. 38.
15 Consiliul Afaceri Economice si Financiare din 19 ianuarie 2010 (documentul nr. 5400/10 al
Consiliului).

Acord sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Economicd Europeand si Principatul
Andorra din 28 iunie 1990 (JO L 374, 31.12.1990, p. 16); acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1991.
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In plus, un acord de cooperare'’ oferd un cadru pentru cooperarea dintr-o serie de domenii,
in special politica regionala din Pirinei. In 1997, UE si Andorra au incheiat un protocol in
domeniul veterinar, cu scopul de a mentine fluxul traditional al comertului cu animale vii si
produse de origine animali, garantindu-se in acelasi timp respectarea standardelor UE'®. in
consecintd, Andorra a preluat acquis-ul referitor la legislatia generald din domeniul alimentar
si acquis-ul in materie de igiend, precum si legislatia-cadru privind controlul bolilor
animalelor.

2.2.2.  Schengen

Andorra nu face parte din spatiul Schengen. La granitele dintre Andorra si statele vecine,
Franta si Spania, se efectueaza controale la frontiera. Cu toate acestea, Andorra isi
coordoneazd cerintele in materie de vize cu cele din spatiul Schengen si accepta vizele
Schengen. In conformitate cu o abordare pragmatica adoptati de citre statele membre ale
spatiului Schengen, la frontierele externe ale UE se autorizeaza ca pasapoartele resortisantilor
din Andorra sa fie controlate la ghiseele destinate cetdtenilor UE si ai statelor membre ale
AELS.

2.2.3.  Relatiile bilaterale cu tarile vecine

Andorra intretine relatii privilegiate cu Franta si Spania, precum si cu Portugalia, prin
intermediul unor acorduri incheiate in mai multe domenii, cum ar fi libera circulatie a
persoanelor, educatia, precum si justitia si afacerile interne.

2.2.4.  Politica europeana a Andorrei

Andorra a aratat un viu interes pentru o integrare mai stransd cu UE si un angajament
puternic in acest sens.

In 2010, guvernul andorran a elaborat un document neoficial prin care isi exprima dorinta de a
spori cooperarea cu UE. In 2011, Andorra a adresat Uniunii Europene un memorandum in
care prezintd In detaliu domeniile in care considera ca exista obstacole ce Tmpiedica accesul la
piata internd. In iunie 2012, Andorra a adoptat o lege revizuiti in vederea unei mai mari
deschideri a economiei sale catre investitii.

Andorra urmareste aprofundarea relatiilor cu UE, prin negocierea unui nou acord care sa
tind seama de faptul cd aceasta tara este situatd geografic in interiorul UE, precum si de
particularitatile sale, de posibilitatea de a aplica perioade de tranzitie in anumite domenii,
inclusiv 1n ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, precum si de participarea Andorrei
la programele si agentiile UE.

a Acord de cooperare intre Comunitatea Europeana si Principatul Andorra (JO L 135, 28.5.2005, p. 14).

Protocol privind probleme veterinare, de completare a acordului sub forma unui schimb de scrisori intre
Comunitatea Economicd Europeana si Principatul Andorra, JO L 148, 6.6.1997, p. 16.
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2.3. Monaco
2.3.1.  Parte integranta din teritoriul vamal al UE

Monaco are un acord vamal cu Franta; in consecintd, Monaco face parte din teritoriul vamal
19
al UE .

In plus, Monaco si UE au incheiat un acord privind aplicarea anumitor acte comunitare pe
teritoriul principatului®’. Obiectivul acestui acord este facilitarea vanzarii pe piata UE de
produse monegasce, si anume medicamente de uz uman si veterinar, produse cosmetice si
dispozitive medicale. Acordul prevede aplicarea la teritoriul Principatului Monaco a acquis-
ului relevant din acest domeniu.

2.3.2.  Schengen

Monaco nu este parte contractantd la Conventia Schengen. Cu toate acestea, in temeiul celor
doud acorduri bilaterale cu Franta®', teritoriul siu se afld in interiorul frontierelor externe ale
spatiului Schengen; in consecinta, resortisantii UE si din Monaco pot calatori liber, fara viza,
in Intregul spatiu Schengen, inclusiv iIn Monaco. Acordurile prevad garantiile de securitate
necesare si instituirea de controale la frontierele externe ale Principatului Monaco, acestea
fiind efectuate de catre autoritatile franceze la punctele autorizate de trecere a frontierei
externe Monaco-Heliport si Monaco-Port. In plus, permisele de sedere monegasce sunt
echivalente cu vizele Schengen.

2.3.3.  Relatiile bilaterale cu tara vecina

Monaco are o serie de acorduri economice cu Franta, care, in anumite cazuri, au drept efect
faptul cd Monaco adopta si aplica aceleasi norme ca statele membre ale UE. De exemplu,
atunci cdnd Franta adoptd legislatie internd de transpunere a directivelor UE in anumite
domenii reglementate de acorduri bilaterale cu Monaco, principatul aplicd in mod direct
legislatia francezd in aceste domenii. Totusi aceasta nu Inseamna cd Monaco are acces
automat la piata internd a UE in domeniile respective, in lipsa unui acord cu UE. in plus, UE
nu dispune de mecanisme prin care sd monitorizeze punerea in aplicare sau sa initieze vreo
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

2.3.4.  Politica europeana a Principatului Monaco

Monaco si-a exprimat interesul de a obtine un acces mai larg la piata internd a UE in
domenii specifice, inclusiv In ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor si a marfurilor.

In 2012, Monaco a adresat Uniunii Europene un memorandum pe aceastd tema, in care sunt
prezentate in detaliu domeniile in care considera ca existd obstacole ce impiedica accesul la
piata interna.

19 Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

Acord intre Comunitatea Europeana si Principatul Monaco privind aplicarea anumitor acte comunitare
pe teritoriul Principatului Monaco (JO L 332, 19.12.2003, p. 42).

Aceste doua acorduri sub forma de schimburi de scrisori intre Monaco si Franta, semnate la
15 decembrie 1997, au adaptat sectiunea referitoare la intrarea, sederea si stabilirea cetatenilor straini in
Monaco din Conventia privind bunele relatii de vecinatate din 18 mai 1963 la dispozitiile Conventiei
privind punerea 1n aplicare a Acordului Schengen.
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Monaco este deschis continuarii discutiilor in ceea ce priveste posibilitatea de a incheia un
acord global cu UE privind accesul la piata interna. Orice acord ar trebui sd tind seama de
relatia stransd pe care Monaco o are cu Franta si de particularitétile politice si geografice ale
principatului.

2.4. San Marino
2.4.1.  Uniunea vamala

UE si San Marino au incheiat un acord de cooperare si uniune vamali®, prin care se
stabileste o uniune vamald care acopera toate capitolele Sistemului armonizat, inclusiv pe cele
referitoare la produsele agricole™. Acest acord prevede, de asemenea, nediscriminarea in ceea
ce priveste conditiile de munca, precum si cooperarea in diverse domenii, cum ar fi protectia
mediului, turismul si cultura.

2.4.2.  Schengen

San Marino nu face parte din spatiul Schengen, insa nu existad controale la frontiere intre
Italia si aceastd tard. San Marino nu este asociat la punerea in aplicare a altor elemente ale
acquis-ului Schengen, cum ar fi cooperarea politieneasca si judiciara.

2.4.3.  Relatiile bilaterale cu tara vecina

San Marino a incheiat mai multe acorduri bilaterale cu Italia, inclusiv un acord privind libera
circulatie a persoanelor™®, prin care se acorda resortisantilor sanmarinezi dreptul de munca si
de sedere in Italia.

2.4.4.  Politica europeana a statului San Marino

San Marino a aratat un viu interes pentru o integrare mai stransd cu UE si un angajament

.. 25
puternic 1n acest sens™.

In 2011, San Marino a adresat Uniunii Europene un memorandum in care prezintd in detaliu
domeniile in care considera ca exista obstacole ce impiedica accesul la piata interna.

San Marino s-a ardtat deschis sd examineze diferite optiuni in vederea unei integrari mai
stranse cu UE. Aceastd tara urmareste aprofundarea relatiilor cu UE prin negocierea unui
nou acord care sd tind seama atat de faptul ca San Marino este situat geografic in interiorul
UE, cét si de particularitdtile acestei tari.

2 Acord de cooperare si uniune vamala intre Comunitatea Economicd Europeand si Republica San

Marino (JO L 84, 28.3.2002, p. 43). Acest acord a fost semnat la 16 decembrie 1991, insé a intrat In
vigoare abia la 1 aprilie 2002; in martie 2010, acesta a fost completat printr-o decizie ,,Omnibus” a
Comitetului mixt UE-San Marino referitoare la masuri vamale si chestiuni veterinare si fitosanitare (JO
L 156, 23.6.2010, p. 13).

Capitolele 1-24 din Sistemul armonizat.

Acord bilateral de prietenie si de bund vecinatate din 31 martie 1939 [Legea nr. 1320 (1) din
6 iunie 1939].

In San Marino au loc dezbateri interne aprinse cu privire la aderarea la UE. in 2010 a fost lansata
initiativa organizarii unui referendum pentru a se stabili dacd guvernul ar trebui sa prezinte sau nu
candidatura tarii pentru aderarea la UE. Curtea Constitutionala a Republicii San Marino a hotarat recent
ca referendumul este admisibil, dar nu s-a stabilit incd in mod clar data la care acesta va avea loc.
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24

25

10

RO



RO

3. OBSTACOLE iN CALEA ACCESULUI LA PIATA INTERNA

Cetatenii si societdtile din toate cele trei tiri de dimensiuni mici nu au decat un acces limitat
la piata internd a UE (pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care Tnsoteste prezenta comunicare). Domeniile cele mai problematice sunt libera circulatie a
persoanelor si a serviciilor, precum si libertatea de stabilire. Marfurile care provin din térile de
dimensiuni mici se confruntd, de asemenea, cu obstacole in ceea ce priveste libera circulatie a
marfurilor, in masura 1n care normele si regulamentele UE pot impiedica vanzarea acestor
marfuri pe piata UE. Cetatenii si intreprinderile UE ar avea de castigat, de asemenea, de pe
urma unei mai mari apropieri de tarile de dimensiuni mici. De exemplu, in momentul de fata,
cetdtenii UE au nevoie de un permis pentru a putea lucra si/sau pentru a-si stabili resedinta in
aceste tari de dimensiuni mici.

3.1. Libera circulatie a persoanelor

Statele de dimensiuni mici Intretin relatii stranse de proximitate cu vecinii lor. De-a lungul
istoriei, numeroase persoane si cantititi importante de marfuri au circulat dinspre teritoriile lor
sau le-au traversat. Cu toate acestea, in ciuda faptului cd au acorduri privind libera circulatie a
persoanelor cu statele vecine, tarile de dimensiuni mici nu au niciun acord echivalent cu UE,
prin care sd se prevadd libera circulatie a resortisantilor acestora in UE. Aceastd situatie
reprezintd deseori un obstacol pentru cetdtenii acestor tari, impiedicandu-i sd ocupe un loc de
munca sau sa beneficieze de oportunitati de studiu, sa inceapa o afacere sau sa investeasca.

Pentru sederi pe o perioada care depaseste trei luni, este necesar un permis de sedere. Acesta
se acorda pe baza unor criterii stricte, cum ar fi dispunerea de resurse economice suficiente si
de cazare. In prezent, conditiile pentru obtinerea unui permis variaza in functie de statul
membru si de tipul de loc de munci®®. Complexitatea procedurilor de obtinere a unui permis
de sedere este considerata un obstacol in calea ocuparii fortei de munca in statele membre ale
UE. Este dificil sd se obtind din partea intreprinderilor o declaratie prealabila incadrarii in
munca, iar aceasta este, la randul ei, necesarad pentru a solicita un permis de sedere. Acordurile
cu Andorra si cu San Marino prevad, cu privire la drepturile lucratorilor, doar nediscriminarea
in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca®’.

In plus fata de cerintele privind permisele de sedere si de munca, tarile de dimensiuni mici au
mentionat o serie de alte probleme Tn domeniul liberei circulatii a persoanelor, in special
absenta urmétoarelor drepturi care sunt acordate cetitenilor UE*":

dreptul de a ramane in UE dupa incheierea activitatii economice;

o dreptul de sedere si de exercitare a unei activitati economice in cazul membrilor
familiei;

2 Competenta in domeniul imigratiei este impartita intre UE si statele membre ale acesteia. Admisia

resortisantilor din tarile terte se decide la nivel national, in timp ce unele drepturi si conditii sunt
armonizate la nivelul UE.

Articolul 5 din Acordul de cooperare cu Andorra si articolul 20 din Acordul de cooperare si uniune
vamala cu San Marino.

in cazul in care nu existd dispozitii contrare, aceste drepturi sunt previzute in Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora (JOL 158,
30.4.2004, p. 77).
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J libera circulatie a persoanelor in scopul educatiei si al cercetarii*’;

. oportunitati de acces la programele UE, inclusiv la fondurile pentru cercetare si la
programele de schimburi de student,:i3 0.

. . . 131 . . o
J coordonarea sistemelor de securitate sociala™ si recunoasterea reciproca a
e o e . 32
calificarilor profesionale™.

3.2. Libera circulatie a serviciilor si libertatea de stabilire a societatilor

Térile de dimensiuni mici se confruntd cu obstacole considerabile in domeniul liberei
circulatii a serviciilor si al libertatii de stabilire. Aceste libertdti nu sunt prevazute in niciunul
dintre acordurile incheiate cu UE. In special, societitile stabilite in tirile de dimensiuni mici
nu au dreptul de a oferi servicii in mod direct in Uniune.

Nu exista restrictii cu privire la constituirea unei filiale Intr-un stat membru al UE de cétre
societatile din tarile de dimensiuni mici care doresc sd desfasoare o activitate economicad sau
sd investeascd in Uniune. Insi stabilirea in Uniune a unei sucursale poate face obiectul unor
restrictii. Intr-adevar, persoanele juridice din tarile terte nu au dreptul la libera stabilire
(acelasi lucru fiind valabil si pentru persoanele fizice).

Odata stabilita ca filiald intr-un stat membru, entitatea respectiva este liberd sd presteze
servicii In toate celelalte state membre in conformitate cu legislatia UE si cu cea nationald,
fard discriminare®. Cu toate acestea, in cazul societitilor situate in tarile de dimensiuni mici,
stabilirea in UE poate genera cresterea costurilor, ca urmare a necesitdtii unei prezente
economice si a procedurilor administrative aferente. De asemenea, prezenta in UE poate fi
necesara pentru a indeplini cerintele legislatiei UE referitoare la protectia consumatorilor (de
exemplu, serviciul post-vanzare pentru clienti sa fie situat in UE). Aceste constrangeri pot
avea drept rezultat descurajarea Intreprinderilor mici si a microintreprinderilor de la a
desfasura activititi comerciale in UE**.

» In conditiile prevazute la articolul 7 din Directiva 2004/38/CE.

% Articolul 18 din TFUE.

3 in cadrul UE, Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald
reprezintd legislatia relevanta din domeniu. Sistemele de securitate sociald ale celor trei tari nu sunt
coordonate cu sistemele de securitate sociald ale statelor membre; cu toate acestea, dupd caz,
resortisantii celor trei state pot beneficia de coordonarea existentd intre legislatia statelor membre
[Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
de extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii
tarilor terte care nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie (JO L 344,
29.12.2010, p. 1)].

in cadrul UE, Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22) confera persoanelor care si-
au obtinut calificarile profesionale intr-un stat membru dreptul, in conditiile prevazute in directiva, de
acces la aceeasi profesie si de exercitare a aceleiasi profesii intr-un alt stat membru, cu aceleasi drepturi
ca si resortisantii respectivului stat membru.

Desi, ca si in cazul resortisantilor si al societdtilor din UE, in functie de tipul de serviciu, acest lucru
poate face obiectul anumitor garantii, cum ar fi inscrierea pro _forma la un organism profesional.

In ceea ce priveste persoanele fizice, resortisantii tarilor de dimensiuni mici trebuie sa obtina un permis
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membru al UE (a se vedea sectiunea privind libera circulatie a persoanelor). In practica, legislatia
privind imigratia poate constitui, prin urmare, un obstacol In calea furnizérii de servicii de cétre
societdti sau persoane stabilite 1n tarile de dimensiuni mici.
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3.3. Libera circulatie a marfurilor

Comertul bilateral cu marfuri dintre UE si cele trei tari de dimensiuni mici este facilitat prin
acorduri de uniune vamald: Monaco are un acord vamal cu Franta si face parte din teritoriul
vamal al UE, in timp ce atat San Marino, cét si Andorra au incheiat acorduri de uniune vamala
cu UE. Cu toate acestea, tarile de dimensiuni mici intampina obstacole in ceea ce priveste
accesul la piatd, acestea ludnd forma unor bariere tehnice in calea comertului. Pentru a fi
introduse pe piata UE, bunurile provenind din aceste tari trebuie sa indeplineasca standardele
si normele pietei interne a UE, cum ar fi cele referitoare la siguranta produselor si protectia
consumatorilor.

Societatile cu sediul in tdrile de dimensiuni mici se pot confrunta cu obstacole in ceea ce
priveste vanzarea produselor lor in UE, chiar si in cazul in care tara de dimensiuni mici in
care societatea isi are sediul principal a preluat unilateral acquis-ul relevant al UE; in cele mai
multe cazuri, incheierea unui acord cu UE este in continuare necesara, in special pentru a
confirma faptul ca atat legislatia, cit si punerea In aplicare a acesteia respectd normele UE.
Mai mult, chiar si in cazul in care o tara de dimensiuni mici are un acord cu UE, acesta trebuie
sa fie actualizat pentru a tine pasul cu evolutia legislatiei UE.

Dat fiind faptul cd Andorra si San Marino sunt tari terte, se aplicdi proceduri vamale
standard, inclusiv intocmirea unei declaratii. Uneori, aceste formalitati pot provoca intarzieri.

4. APARAREA SI PROMOVAREA INTERESELOR UE

Sectiunea anterioard a evidentiat dificultatile pe care le Intdmpind cetatenii si societdtile din
cele trei tari de dimensiuni mici in ceea ce priveste accesul la piata internd a UE. Cu toate ca,
in multe privinte, interesele tarilor respective si ale UE coincid si ambele parti au de castigat
de pe urma cooperarii reciproce, exista unele domenii in care UE se confruntd cu probleme
care trebuie solutionate in cadrul relatiei.

4.1. Sporirea posibilititilor economice si de incadrare in munca pentru cetitenii si
societatile din UE

Consiliul European a evidentiat recent ,,tensiunile intensificate” care incetinesc redresarea
economica in Iintreaga Europa, printre acestea numarandu-se criza datoriei suverane,
vulnerabilitatea sectorului financiar si persistenta cresterii reduse™. Ca raspuns, Comisia a
adoptat un ,,Pact pentru crestere economica si locuri de munca” care cuprinde actiunile pe
care trebuie sd le intreprindd statele membre si UE in vederea relansarii cresterii, a
investitiilor si a ocupirii fortei de munci. In special, pactul subliniazi necesitatea de a
mobiliza in acest scop toate parghiile, instrumentele si politicile, la ,fiecare nivel al
guvernantei” in UE™. Consiliul European din octombrie 2012 a solicitat adoptarea de masuri
rapide, ferme si orientate catre rezultate in vederea asigurarii unei puneri in aplicare depline si
rapide a pactului®’.

» Concluziile Consiliului European, Bruxelles, 29 iunie 2012, EUCO 76/12.

36 Politica fiscald ocupa, de asemenea, un loc important in cadrul pactului: ,, Trebuie sa se ajunga rapid la
un acord cu privire la directivele de negociere pentru acordurile privind impozitarea economiilor cu
tarile terte”. Tarile de dimensiuni mici apartin acestei categorii de tari.

37 Concluziile Consiliului European, Bruxelles, 19 octombrie 2012, EUCO 156/12.
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Cu o populatie totald de aproximativ 150 000 de locuitori si niveluri medii ridicate ale PIB-
ului pe cap de locuitor, tarile de dimensiuni mici aduc o contributie semnificativa la
economia regiunilor in care sunt situate si dincolo de acestea. De exemplu, Andorra este o
importantd destinatie turistica si de cumparaturi din Pirinei, atrdgand aproximativ 8 milioane
de vizitatori pe an; in mod similar, San Marino este o destinatie turistica populara in Italia, cu
peste 2 milioane de vizitatori pe an. Monaco asigurd un numar ridicat de locuri de munca in
regiunea in care este situat, 45 000 de lucratori frontalieri facand zilnic naveta catre Monaco
din Franta, tara vecina, si din Italia, care se afld in apropiere.

Cu toate acestea, cetatenii UE care doresc sd lucreze in aceste tari ca angajati sau sa aiba
statutul de lucratori care desfasoara activititi independente se confruntd in continuare cu
obstacole considerabile, in principal legate de cerintele pentru obtinerea permiselor de munca
si de sedere. In plus, tirile de dimensiuni mici au impus restrictii pentru investitiile striine.
Cetatenii si societdtile din UE ar avea de castigat de pe urma eliminarii acestor restrictii.

In toate cele trei tari, sectoarele serviciilor financiare sunt foarte dezvoltate si reprezinti o
sursd de investitii in UE: Tn Andorra, Monaco si San Marino, considerate impreuna, isi au
sediul peste 50 de banci care gestioneaza peste 100 de miliarde de euro sub forma de active
ale clientilor. In plus, aceste tiri si-au sporit eforturile in vederea diversificirii economiilor si
a incurajarii sectoarelor cu valoare adiugati ridicatd®®. Totusi, obstacolele cu care se
confruntd aceste tiri in ceea ce priveste accesul la piata internd a UE sunt o ilustratie a
potentialului neexploatat pe care il au, ca motoare ale cresterii economice, ale investitiilor,
inovarii si ocuparii fortei de munca, acest potential putdnd aduce beneficii Uniunii.

Eliminarea barierelor din calea comertului si a activitatilor economice dintre UE si tarile de
dimensiuni mici ar putea contribui, aldturi de alte activitdti, la realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020°° si ale Pactului pentru crestere economica si locuri de munci in
regiunile din vecinatatea UE. Acest lucru ar fi, de asemenea, in concordantd cu politica
comerciala a UE, astfel cum este stabilita in Comunicarea din 2010 a Comisiei intitulata
,»Comert, crestere si afaceri internationale”. Mai mult, exista dovezi semnificative in legatura
cu faptul cd extinderea pietei interne consolideaza cresterea economica pentru toti
participantii la aceasta. Inliturarea obstacolelor din calea schimburilor comerciale dintre UE
si tarile de dimensiuni mici ar putea contribui, de asemenea, la stimularea cresterii economice
in cadrul pietei interne.

4.2. Generarea de beneficii reciproce prin stabilirea unor conditii de concurenta
echitabile

Normele si standardele comune, aldturi de o politica completd in materie de asigurare a
respectarii legii si de guvernantd, reprezinti coloana vertebrald a pietei interne a UE. In
principiu, atdt UE, cat si tarile de dimensiuni mici ar trebui sd obtinad beneficii de pe urma
extinderii acquis-ului din domeniul pietei interne a UE si la acestea din urma, deoarece acest
lucru ar asigura conditii de concurentd echitabile atat pentru Intreprinderi, cat si pentru
oameni. Este 1n interesul sau ca UE sa Incurajeze statele vecine in sensul adoptarii unui cadru
juridic compatibil cu cel al UE. In aceastd privintd, nu poate fi subestimati importanta unei
corecte transpuneri si asigurari a respectarii acquis-ului, ca o conditie prealabila esentiald

3 De exemplu, atat San Marino, cat si Monaco sunt tari producdtoare de produse cosmetice; iar in

Andorra si Monaco sunt instalati numerosi producéatori de implanturi dentare.
Comunicare a Comisiei: ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii”, Bruxelles, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.
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pentru buna functionare a pietei interne. Un cadru juridic comun ar inlesni abordarea
provocdrilor comune, de la protectia consumatorilor pana la preocuparile legate de mediu.

4.3. Cooperarea in sprijinul obiectivelor comune

Exista potential pentru sporirea cooperdrii cu tarile de dimensiuni mici in sprijinul unei palete
largi de obiective comune in domeniul politic, economic, al mediului si in domeniul cultural
(pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare). In domeniul politicii regionale, Acordul de cooperare intre UE si Andorra a
facilitat cooperarea dintre Spania, Franta si Andorra, in cadrul programului operational de
cooperare transfrontaliera din Pirinei*’, desfasurat in contextul politicii regionale a UE. Este
posibila o aprofundare in continuare a acestei cooperari, ceea ce ar putea genera avantaje
pentru persoanele care locuiesc in regiunea respectiva.

Ambele parti au multe de castigat din cooperarea cu privire la chestiuni de interes comun,
cum ar fi transparenta si schimbul de informatii in domeniul fiscal si al combaterii
criminalitatii, inclusiv a fraudei fiscale'', a evaziunii fiscale si a spalarii banilor. Este
important ca economia licitd sa fie protejatd impotriva infiltrarilor de naturad infractionala si
impotriva coruptiei si, prin urmare, sa se ia masuri energice in vederea elaborarii unui sistem
eficient pentru identificarea, inghetarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de
infractiuni. Cooperarea judiciara si In materie de asigurare a respectarii legii, care faciliteaza
confiscarea activelor, va infrana activitdtile infractionale si le va descuraja demonstrand ca
infractiunile nu aduc profit.

In domeniul protectiei mediului, o cooperare mai strinsa intre UE si tarile de dimensiuni mici
ar putea genera beneficii concrete. De exemplu, Monaco a luat o serie de initiative pe plan
international pentru protejarea ecosistemelor si a biodiversititii maritime si desfisoara
activitati legate de alte chestiuni maritime de interes pentru UE. Ar fi util sa se analizeze daca
existd posibilitatea de a organiza mai frecvent consultari in acest domeniu.

In ceea ce priveste politica externi si de securitate, nu existi niciun acord incheiat cu tarile
de dimensiuni mici cu privire la alinierea acestora la pozitiile si declaratiile UE, insa aceste
tari se aliniaza din proprie initiativa, de la caz la caz. In plus, au fost stabilite contacte intre
tarile de dimensiuni mici si mai multe delegatii ale UE pe langa organizatiile internationale.
La sediul ONU de la New York, delegatia UE se reuneste in fiecare lund cu tarile de
dimensiuni mici care fac parte din grupul ,,prietenilor UE”. Cooperarea din acest domeniu ar
putea fi aprofundata in continuare. Tarile de dimensiuni mici au transmis un semnal pozitiv n
acest sens prin votul in favoarea propunerii de rezolutie a Adundrii Generale a ONU privind
statutul privilegiat de observator in cadrul ONU, inaintate de UE in 2010. Un acord cu tarile
de dimensiuni mici ar putea prevedea o cooperare si un schimb de informatii mai sistematice
in cadrul organizatiilor internationale importante. Presedintia Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei asiguratd de Andorra in perioada 9 noiembrie 2012-16 mai 2013 poate
reprezenta o prima ocazie de a analiza modalitatile de imbunatatire a cooperarii dintre UE si
tarile de dimensiuni mici in vederea apararii si consolidarii democratiei si drepturilor omului
in Europa.

40 Bugetul 2007-2013: 168 de milioane EUR.

4 Comunicarea Comisiei privind modalitatile concrete de intensificare a luptei Impotriva fraudei si
evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte, COM(2012) 351 final, Bruxelles,
27 iunie 2012.
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5. OPTIUNI POSIBILE PENTRU O INTEGRARE MAI STRANSA

Astfel cum se aratd in consideratiile de mai sus, este atit posibil, cat si de dorit sd se vizeze
ajungerea la un grad mai ridicat de integrare n piata internd a tarilor de dimensiuni mici.

O integrare sporitd ar asigura cel mai ridicat grad posibil de libertate de circulatie a
cetatenilor si a Intreprinderilor intre tarile de dimensiuni mici si UE, 1n special printr-un cadru
juridic mai clar i mai sigur. Aceasta ar contribui la consolidarea fundamentelor adecvate
pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca in unele regiuni ale UE, precum si
in tarile de dimensiuni mici. Acest lucru este valabil 1n special in cazul regiunilor limitrofe ale
UE, in care tarile de dimensiuni mici ofera deja locuri de munca pentru mii de cetdteni ai UE,
inclusiv pentru lucratori transfrontalieri. Aceasta dinamica ar putea fi stimulatd in continuare
printr-un acces sporit la piata interna. in plus, abordarea ar sprijini diversificarea economici
din tarile de dimensiuni mici si le-ar incuraja sa renunte la secretul bancar si la statutul de
paradis fiscal. Astfel s-ar genera o crestere semnificativi a veniturilor din impozite in
trezoreriile statelor membre ale UE si s-ar consolida cadrul juridic privind combaterea
activitatilor financiare ilicite.

In orice caz, in procesul de elaborare a politicilor sale, UE ar trebui si tini seama de
particularititile tarilor de dimensiuni mici. Toate aceste state sunt situate in inima Europei,
intretin relatii stranse de proximitate cu UE si au legaturi foarte apropiate cu vecinii lor. Din
perspectiva UE, este asadar necesar sa se examineze posibilitatile de a le integra intr-o masura
mai mare in piata internd. In aceastd sectiune sunt evaluate optiunile de care dispune UE in
vederea realizarii acestor obiective, de la optiunea cea mai putin ambitioasd la cea mai
ambitioasa.

5.1. Optiunea 1: statu-quo

Aceastd optiune ar continua abordarea actuala, fara incheierea unor noi acorduri privind piata
internd. Aceasta abordare ar avea drept rezultat un acces in continuare foarte limitat al tarilor
de dimensiuni mici la piata internd. Prin urmare, alegerea acestei optiuni ar putea avea
repercusiuni asupra ansamblului relatiilor acestor tari cu UE. Ar putea fi afectatd negativ
disponibilitatea acestora de a negocia noi acorduri in domenii de interes pentru UE.
Acordurile existente nu evita crearea, pentru aceste tari, de sarcini administrative care sunt
disproportionate in raport cu beneficiile pe care acordurile le aduc Uniunii si, in plus, ar
intretine incertitudinea juridica pentru cetateni si pentru operatorii economici in mai multe
domenii.

5.2. Optiunea 2: abordarea sectoriala
Aceastd optiune ar consta in negocierea de acorduri sectoriale in vederea acordarii accesului
la anumite parti ale pietei interne, cum ar fi in domeniul liberei circulatii a persoanelor sau a

serviciilor. Pentru a realiza integrarea deplind a tarilor de dimensiuni mici, ar putea fi
incheiate acorduri separate cu fiecare tard, cu privire la diferite domenii de politica, cum ar fi:

o libera circulatie a persoanelor;

o libertatea de stabilire si libera circulatie a serviciilor (sau eventual a persoanelor si a
serviciilor, considerate Tmpreund);

J uniunea vamala si libera circulatie a marfurilor;
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J masuri de Insotire, politici orizontale si alte domenii de cooperare.

Ar fi necesar ca aceste acorduri sa fie completate cu dispozitii privind valorile si institutiile
comune pentru a se consolida relatiile si pentru a se asigura buna functionare a acordurilor.

Aceasta abordare ar necesita, prin urmare, negocierea si incheierea unui numar de pana la
18 acorduri separate cu cele trei tari (trei acorduri pentru fiecare domeniu de politicd).
Abordarea ar putea permite adaptarea dispozitiilor acordurilor la nevoile specifice ale fiecarei
tari si ar putea oferi un anumit grad de flexibilitate. In special, o abordare in mai multe etape
ar permite integrarea progresiva a tarilor de dimensiuni mici intr-o serie de piloni ai pietei
interne asupra cdrora s-a convenit de comun acord.

Totusi, aceastd abordare prezinti un numir de dezavantaje. in primul rand, nu este in
interesul UE sa negocieze si sa Incheie un numadr atat de mare de acorduri, deoarece eforturile
de negociere necesare ar fi multiplicate in comparatie cu cele depuse pentru incheierea unui
acord unic. In al doilea rand, o abordare bazati pe acorduri sectoriale, menitd si raspunda
celor mai presante preocupari ale tarilor de dimensiuni mici, nu ar oferi solutii cuprinzédtoare
la problemele cu care se confrunta aceste tari si nu ar fi adaptatd in mod corespunzator pentru
a raspunde provocarilor care ar putea apirea in viitor. In plus, in cazul in care fiecare tard de
dimensiuni mici ar opta pentru accesul la piatd in domenii de politica diferite, acest lucru ar
avea drept rezultat regimuri diferite pentru fiecare tara, ceea ce ar da nastere unei retele
incoerente de acorduri disparate care ar fi dificil de gestionat. Experienta acumulatd de UE din
relatiile sale cu alti parteneri importanti a aratat ca printre dezavantajele abordarii sectoriale se
numara complexitatea imposibil de gestionat si incertitudinea juridica®.

5.3. Optiunea 3: un acord-cadru de asociere

Un acord-cadru de asociere ar putea conferi tarilor de dimensiuni mici un grad ridicat de
integrare, care sd includa accesul partial sau integral la piata internd a UE, la masurile de
insotire si la politicile orizontale. Acesta ar putea, de asemenea, sa prevada participarea la alte
domenii de activitate ale UE. Acordul de asociere ar urma sa stabileasca valorile, principiile si
fundamentele institutionale care stau la baza acestei relatii. Acordul respectiv ar putea fi un
acord unic multilateral incheiat intre UE si cele trei tari de dimensiuni mici, eventual urmand
modelul Spatiului Economic European (SEE). Incheierea unui tratat bilateral cu fiecare tara
de dimensiuni mici ar fi posibild, in teorie, insd nu este de dorit din cauza complexitatii
sporite a acestei abordari si a tendintei de a stabili diferentieri inutile, astfel cum se
mentioneaza la punctul 5.2. de mai sus. Pentru cele trei tari de dimensiuni mici, aceastd
optiune ar prezenta avantajul suplimentar de a reglementa relatiile dintre ele.

Pentru aceasti optiune, ar fi necesar si se elaboreze un cadru institutional adecvat. in cazul
in care acest lucru este posibil, ar fi de preferat alegerea unei solutii bazate pe credibilitatea si
eficienta structurilor existente. Ar putea fi definite aranjamente speciale in materie de
guvernantd, printre care s-ar putea numara, de exemplu, o serie de mecanisme de consultare a
tarilor de dimensiuni mici cu privire la propunerile de acte legislative ale UE, care prezinta un
interes deosebit pentru acestea (,elaborarea deciziilor”), precum si participarea tarilor
respective, in calitate de observatori, la programele si la agentiile UE. In orice caz, pentru ca
un acord-cadru de asociere sa fie viabil, ar trebui sa fie gésita o solutie satisfacatoare pentru a
se garanta ca partile relevante ale acquis-ului se pot aplica 1n aceste tari, ca acquis-ul este pus
efectiv 1n aplicare si cd se asigura respectarea acestuia de catre tarile de dimensiuni mici sau

Concluziile Consiliului din decembrie 2010 privind relatiile UE cu tarile AELS.
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de catre autoritdtile carora aceste tari le-au Incredintat aceasta sarcind, precum si ca aplicarea
acquis-ului in aceste tiri este monitorizata si, daca este cazul, executatd™. in general, in cazul
in care poate fi elaborat un cadru institutional adecvat, aceasta este o optiune viabila care ar
trebui examinatd mai In profunzime.

54. Optiunea 4: participarea la Spatiul Economic European

Aceastd optiune ar asigura integrarea deplind in piata internd, pe aceeasi bazd ca in cazul
tarilor care fac parte in prezent din Spatiul Economic European (SEE), dar nu sunt membre
ale UE. Aceasta optiune prezinta mai multe avantaje, inclusiv caracterul simplu si fiabil
conferit de faptul ca se bazeazd pe un tratat si un cadru institutional existente si a caror
eficacitate a fost dovedita. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca Acordul privind Spatiul
Economic European a fost incheiat intre doua zone economice si comerciale preexistente (UE
si AELS), in principiu ar fi necesar ca tarile de dimensiuni mici sa devind mai intdi membre
ale uneia dintre aceste zone pentru a putea adera la SEE™.

Optiunea aderdrii la UE este examinatd mai jos, asadar ramane de analizat aderarea la SEE
prin intermediul AELS. Ar fi necesar ca UE sa discute cu actualii membri, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, posibilitatea de a extinde AELS pentru a include si tarile
de dimensiuni mici. Aceastd optiune ar avea si avantajul de a stimula participarea la AELS-
SEE, avand in vedere faptul cd numadrul tarilor membre s-ar reduce la doud (Norvegia si
Liechtenstein) in cazul in care Islanda ar adera la UE. Extinderea SEE ar implica renegocierea
Acordului privind SEE, nu in ultimul rdnd pentru a se prevedea adaptarea institutiilor SEE-
AELS. In cazul in care se alege aceastd optiune, ar trebui si fie examinati in detaliu
constructia juridica concretd. In ansamblu, aceasti optiune este viabili si ar trebui examina
mai in profunzime.

5.5. Optiunea 5: aderarea la UE

Aceasta optiune ar oferi tarilor de dimensiuni mici accesul cel mai mare la piata interna, la
programele si activitatile UE. Desi niciuna dintre tarile de dimensiuni mici nu si-a depus
candidatura pentru aderarea la UE, aceastd posibilitate existd in temeiul articolului 49 din
TUE: orice stat european care respectd valorile UE si care se angajeaza sa le promoveze poate
solicita sd devina membru al Uniunii.

Consensul reinnoit privind extinderea impune luarea in considerare a capacitatii de integrare a
UE si garantarea bunei functiondri a institutiilor UE si a eficientei elaborarii politicilor sale. O
eventuald cerere de aderare ar intimpina doud dificultdti majore: In primul rand, institutiile
UE nu sunt in prezent adaptate pentru aderarea unor tari de dimensiuni atat de mici. Pentru a
se asigura reprezentarea democratica adecvatd a tuturor cetatenilor si functionarea institutiilor
chiar si dupd aderarea unor tari ale caror populatii nu reprezintd deciat o micd parte din
populatia celui mai mic stat membru actual, ar fi necesare modificari semnificative ale
tratatelor europene si ale cadrului institutional al UE. Este putin probabil sd se ajunga la un
acord asupra unor modificari atadt de importante intr-un termen scurt, acest lucru necesitand

3 . . . . . - oo . A - .
4 Rolul important de monitorizare si de asigurare a respectarii acquis-ului in aceste tari ar putea fi asumat

de Comisie si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, de institutile AELS din cadrul SEE
(Autoritatea AELS de Supraveghere si Curtea de Justitie a AELS) sau de o autoritate supranationald
echivalenta. Optiunile ar trebui sé fie discutate si ar trebui sd se convina cu tarile de dimensiuni mici
asupra optiunii preferate.

44 Articolul 128 din Acordul privind SEE.

18

RO



RO

negocieri ample in cadrul UE. In al doilea rand, capacitatea administrativa limitata a tarilor de
dimensiuni mici va avea un impact semnificativ asupra posibilitatilor acestora de a pune in
aplicare acquis-ul european si de a indeplini toate obligatiile care le-ar reveni ca state membre
ale UE.

6. CONCLUZII
6.1. Aspecte orizontale si institutionale

In cazul unei integrari depline, pentru a se asigura omogenitatea pietei interne si securitatea
juridicd pentru operatorii economici si pentru cetdteni, orice acord cu tarile de dimensiuni
mici ar trebui s abordeze patru aspecte orizontale referitoare la: (i) adaptarea dinamica a
acordului la evolutiile acquis-ului, (ii) interpretarea omogena a acordurilor,
(iii) supravegherea independentd si masuri judiciare de asigurare a respectarii legii, (iv) si
solutionarea litigiilor. In aceasti privintd, UE ar putea si se inspire din experienta reusiti a
Acordul privind SEE 1n materie. Cu toate acestea, orice acord ar trebui sd tind cont de
particularitatile si de identitatile proprii ale tirilor de dimensiuni mici, in conformitate cu
Declaratia cu privire la articolul 8 din TUE. Pentru a se asigura respectarea acestor principii,
ar putea fi necesar sd se acorde tarilor de dimensiuni mici perioade de tranzitie si/sau clauze
de salvgardare.

6.2. Recomandari

In cazul in care UE ia decizia de a examina mai in profunzime oricare dintre optiunile
prezentate in aceastd comunicare, acest lucru ar trebui discutat in detaliu cu guvernele din
Andorra, Monaco si San Marino, cu respectarea deplind a suveranitdtii si independentei
acestor state.

In principiu, optiunile de la 3 la 5 ar aborda problemele esentiale cu care se confrunti tirile de
dimensiuni mici. Optiunea 1 (statu-quo) nu ar oferi nicio solutie si, din acest motiv, nu este de
preferat. Experienta acumulatd de UE 1n materie de abordare sectoriald a demonstrat in mod
concludent dezavantajele acestei abordari. Din acest motiv, precum si deoarece abordarea
sectoriald nu ar oferi decat solutii partiale, optiunea 2 nu este preferatd, insa nu este exclusa in
intregime 1n acest stadiu. Optiunea 5 rdmane o posibilitate pe termen lung, Insd nu este aleasa
in momentul de fatd. Tarile de dimensiuni mici nu si-au prezentat candidatura pentru aderarea
la UE, iar o viitoare aderare nu ofera nicio solutie pe termen scurt si mediu.

In schimb, prin optiunile 3 (un acord-cadru de asociere) si 4 (participarea la SEE) se poate
mentine un echilibru intre flexibilitate si caracterul global, pentru a rdspunde preocuparilor
tarilor de dimensiuni mici, Indeplinind in acelasi timp cerintele UE. Prin urmare, sunt
preferate aceste optiuni, desi necesitd aprofundarea reflectiei si continuarea examinarii,
inclusiv in ceea ce priveste posibila punere in aplicare a acestora. In cazul in care s-ar dovedi
imposibil sd se progreseze pe baza acestora, ar putea fi analizate mai in profunzime alte
optiuni, in special optiunea 2.

19

RO



