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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Plan de salvgardare a resurselor de apa ale Europei

1. MOTIVELE CARE STAU LA BAZA PLANULUI: STAREA APELOR DIN UNIUNEA
EUROPEANA NU ESTE SUFICIENT DE BUNA!

Apa este esentiald pentru viata omului, naturd si economie. Ea este o resursd care se
regenereaza In permanentd, dar este in acelasi timp finitd si nu poate fi nici produsa, nici
inlocuita cu alte resurse. Apa dulce constituie doar aproximativ 2 % din toatd cantitatea de apa
a planetei, iar cererile concurente pot duce, pani in 2030', la un deficit estimat al
aproviziondrii cu apa pe plan mondial de 40 %”.

Politica UE in domeniul apei a reusit sd contribuie la protejarea resurselor noastre de apa.
Prezentul Plan de salvgardare a resurselor de apa ale Europei urmareste indepartarea
obstacolelor care Tmpiedicd desfasurarea unor actiuni de salvgardare a resurselor de apa ale
Europei si se bazeazad pe o evaluare extinsa a politicii existente. Planul are la bazd o multime
de informatii si analize, inclusiv Raportul AEM despre starea apelor, evaluarea planurilor
statelor membre de management al bazinelor hidrografice, realizata de Comisie, revizuirea
politicii privind deficitul de apa si seceta’ si verificarea caracterului adecvat al politicii UE
privind apa dulce®. Mai mult, planul este insotit si de o evaluare a impactului’. Planul se
bazeazd pe consultdri publice extinse atat in cursul elaborarii sale, cat si In cadrul verificarii
caracterului adecvat, la care au participat publicul larg, partile interesate, statele membre si
alte institutii si organisme ale UE®. Planul recunoaste ca mediile acvatice diferd foarte mult pe
teritoriul UE si de aceea nu propune o solutie universal valabila, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. El evidentiaza teme cheie care includ: o mai buna exploatare a terenurilor,
abordarea problemei poludrii apei, cresterea eficientei utilizarii apei si a rezilientei resurselor
de apa si o mai buna guvernanta din partea celor implicati in gospodarirea resurselor de apa.

Planificarea viitorului resurselor noastre de apa, un raport al Grupului pentru resursele de apa in 2030,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting_our_water_future
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012

Raportul Comisiei referitor la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE) — Planurile de
management al bazinelor hidrografice si Comunicarea Comisiei referitoare la Raportul privind revizuirea politicii
europene privind deficitul de apa si seceta, adoptata impreuna cu prezentul plan.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la verificarea caracterului adecvat al politicii UE privind apa
dulce.

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului, care insoteste Comunicarea ,,Plan de salvgardare
a resurselor de apa ale Europei”, incluzand o listd completa a studiilor care au fost folosite la elaborarea planului.
Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2012 referitoare la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa,
inaintea adoptarii unei abordari generale necesare a provocarilor cu care se confruntd Europa in domeniul apei,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0273+0+DOC+XML+VO0//RO. A se vedea si Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autoritatilor regionale si
locale 1n  promovarea unei  gestiondri durabile a apei (30 iunie 2011), http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:259:0013:0018:RO:PDF;  si  Avizul = Comitetului
Economic si Social European privind integrarea politicii in domeniul apei in celelalte politici europene (15 iunie
2011), http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:248:0043:0048:RO:PDF
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1.1. Contextul politic

Politica UE in domeniul apei a contribuit cu succes la protectia apelor de-a lungul ultimelor
trei decenii. Locuitorii Europei se pot simti in siguranta atunci cand beau apa de la robinet si
cand Tnoatd Tn mii de zone costiere, ape curgdtoare si lacuri din toatd Uniunea Europeana.
Poluarea din surse urbane, industriale si agricole este reglementata, iar acest lucru a adus
imbunatatiri semnificative ale calitatii apelor europene, in special prin reducerea excesului de
nutrienti. Drept urmare, specii de pesti reprezentative precum somonul si speciile de sturioni
s-au intors, n unele locuri, in apele curgatoare europene.

fn 2000, Directiva-cadru a UE privind apa (DCA)’ a abordat pentru prima dati intr-o maniera
cuprinzitoare toate provocarile cu care se confrunta apele din UE, clarificand faptul ca
gospodarirea apei inseamnd mult mai mult decat distributia si tratarea apei, ci implica
exploatarea si gestionarea terenurilor, care afecteaza calitatea si cantitatea apei deopotriva,
necesitd coordonare cu amenajarea teritoriului din partea statelor membre si integrarea in
prioritdtile de finantare. DCA a stabilit obiectivul de obtinere a unei stari bune pana in 2015.
Acest termen limita se apropie. Conform raportului AEM despre starea apelor si evaluarii
efectuate de Comisie a planurilor de management al bazinelor hidrografice elaborate de
statele membre in temeiul Directivei-cadru privind apa, acest obiectiv va fi probabil atins
pentru un pic mai mult de jumatate (53 %) din apele UE. Sunt, prin urmare, necesare actiuni
suplimentare de amploare pentru a proteja si imbunatati apele din UE.

Principalele cauze ale efectelor negative asupra starii apelor sunt legate intre ele. Ele includ
schimbarile climatice, exploatarea terenurilor, activitati economice precum producerea de
energie, industria, agricultura si turismul, dezvoltarea urband si schimbdrile demografice.
Presiunea exercitatd de aceste cauze ia forma emisiilor de poluanti, a suprautilizarii apei
(stresul hidric), a unor modificari fizice ale corpurilor de apa si a unor evenimente extreme
precum inundatiile si seceta, care vor lua amploare dacd nu se iau masuri. Drept urmare,
starea ecologicd si chimica a apelor din UE este amenintatd, mai multe zone din UE se
confrunta cu riscul deficitului de apa, iar ecosistemele acvatice — de ale caror servicii depind
societatile noastre — pot deveni mai vulnerabile la evenimente extreme precum inundatiile si
seceta. Este de importantd capitald sa se abordeze aceste provocari pentru a conserva baza
noastrd de resurse pentru viatd, naturd si economie si pentru a proteja sdnatatea umana.

UE trebuie sa se concentreze pe cresterea ecologica si s devind mai eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor (incluzand apa) pentru a realiza o redresare sustenabild Tn urma
actualei crize economice si ecologice, a se adapta la schimbarile climatice si a-si forma
rezilientd la dezastre. Prin solutionarea acestor provocari se obtine un potential semnificativ
de stimulare a competitivitatii si cresterii sectorului european al apei, care include 9 000 de
IMM-uri active si oferd 600 000 de locuri de munca directe doar in cadrul companiilor din
domeniul aprovizionarii cu apd. Exista si potential pentru crestere ecologicd in cazul altor
sectoare legate de apa (industriile consumatoare de apa, dezvoltarea tehnologiei in domeniul
apei etc.), unde inovarea poate genera niveluri mai mari de eficienta in exploatare.

Saizeci la suta din teritoriul UE se situeaza in bazine hidrografice transfrontaliere. Ciclurile
hidrologice sunt in asa fel interconectate incat exploatarea terenurilor dintr-o tara poate afecta
precipitatiile dincolo de frontiere sale. Mai mult, piata europeana, politicile comune ale UE si
politicile statelor membre au, toate, efecte semnificative asupra starii apei. De aceea, Comisia
propune Planul de salvgardare a resurselor de apa ale Europei. Scopul sau pe termen lung

7 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica

comunitarad in domeniul apei. JO L327, 22.12.2000.
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este de a asigura sustenabilitatea tuturor activitatilor care au un impact asupra apei, garantand
astfel disponibilitatea apei de buna calitate pentru o utilizare a apei durabild si echitabila.
Acest obiectiv este deja inclus, in varii forme, in Directiva-cadru privind apa. Planul ne va
ajuta la realizarea acestui obiectiv prin identificarea obstacolelor si a unor modalitéti de a le
indeparta.

2. »STAREA BUNA A APELOR” sI CUM POATE FI EA OB{INUTA: MAI BUN, MAI MULT, MAI
NOU

Desi obiectivul planului nu este nou, este pentru prima oard cand sunt disponibile atat de
multe informatii despre starea apelor pe continent, n special datoritd planurilor de
management al bazinelor hidrografice elaborate de statele membre in temeiul Directivei-cadru
privind apa si evaludrilor mai sus-mentionate. Aceste informatii, impreund cu opiniile
exprimate de partile interesate, converg in a arata cd actualul cadru juridic al UE privind apa
este extins, flexibil si, In esentd, adecvat pentru a aborda provocarile cu care se confruntd
mediul acvatic. Cu toate acestea, este nevoie de 0 mai buna punere in aplicare si de o
integrare mai mare a obiectivelor politicii In domeniul apei in alte domenii de politica, cum
sunt PAC (politica agricola comuna), fondurile de coeziune si structurale si politicile privind
energiile din surse regenerabile, transporturile si gestionarea integratd a dezastrelor. Ratiunile
aplicdrii si integrarii actuale deficitare sunt complexe si au fost analizate in evaluarea
impactului care Insoteste prezentul document. Ele constau intr-o serie de probleme de
gospodarire a apei, legate de utilizarea insuficientd a instrumentelor economice, de lipsa
sprijinului pentru masuri specifice, de slaba guvernanta si de lipsa cunostintelor. Doar intr-un
numar minoritar de cazuri a fost identificatd o lipsd a cunostintelor care ar necesita
completarea actualului cadru cu noi masuri de natura legislativa/juridica.

In mod clar, succesul abordarii propuse de plan va depinde de dorinta statelor membre de a
implica partile interesate si de actiunile pe care le vor intreprinde in acest sens, precum si de
cursul pe care il vor da propunerilor Comisiei pentru a pune mai bine In aplicare legislatia
existentd. In acest sens, strategia comuni de implementare a Directivei-cadru privind apa, care
implica toate statele membre si partile interesate relevante, trebuie sa isi continue rolul pozitiv
in procesul de implementare a DCA. Planul incearcad sa porneasca de la strategia comuna de
implementare, acolo unde este posibil, pentru a obtine participarea si a facilita punerea in
aplicare a propunerilor Comisiei. Recurgerea la strategia comund de implementare nu implica
insd renuntarea de catre Comisie la rolul sdu de executare in ceea ce priveste legislatia in
domeniul apei. In functie de progresul facut de statele membre in solutionarea propriilor
deficiente de implementare, s-ar putea sa se dovedeasca necesara initierea unor proceduri in
constatarea neindeplinirii obligatiilor. Este posibil sa trebuiascad sa se recurga si la initiative
legislative.

Sectiunile urmatoare abordeaza domeniile problematice si sugereaza cdile de urmat in ceea ce
priveste exploatarea terenurilor, starea ecologicd, starea chimica si poluarea apei, eficienta
utilizérii apei, vulnerabilitatea apei si probleme transversale. Nu trebuie insa uitat ca toate
acestea sunt aspecte interconectate ale gestionarii apei, iar masurile propuse vor contribui la
atingerea unor scopuri multiple. De exemplu, se asteaptd ca masurile privind eficienta
utilizarii apei si vulnerabilitatea apei sa aiba un impact pozitiv asupra starii ecologice si
chimice si viceversa.
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2.1. Exploatarea terenurilor si starea ecologica a apelor din UE: probleme si solutii

Raportul AEM privind starea apelor si evaluarea planurilor statelor membre de management
al bazinelor hidrografice realizatd de Comisie indica faptul cad starea ecologicd buna este
atinsd actualmente in 43 % dintre corpurile de apa dulce raportate si se preconizeazd ca
masurile suplimentare incluse in planuri vor ridica procentul la 53 % pana in 2015.

Desi evaluarile stirii ecologice necesitd incd ameliordri, se pare cd presiunea cea mai
raspandita asupra starii ecologice in UE (prezentd in 19 state membre) provine din modificari
ale corpurilor de apa® datorate, de exemplu, barajelor pentru centrale hidroelectrice si
navigatie sau drendrilor terenurilor pentru agriculturd, rambleuri de protectiec impotriva
inundatiilor.

Se cunosc moduri de a face fatd acestor presiuni si ele ar trebui aplicate. Acolo unde unele
structuri existente, construite pentru centrale hidroelectrice, navigatie sau pentru alte scopuri,
intrerup continuitatea apelor curgdtoare si, adesea, migratia pestilor, masurile de atenuare
precum trecitorile pentru pesti si scirile pentru pesti ar trebui sd reprezinte practici
standard. Acest lucru se petrece acum, in special la constructiile noi, ca urmare a cerintelor
din Directiva-cadru privind apa [articolul 4 alineatul (7)], Tnsd este important sid se
postechipeze progresiv structurile existente pentru a imbundtdti starea apei. Dacd exista
planuri de a aduce noi modificari semnificative corpurilor de apd, evaluirile strategice de
mediu (ESM)’ trebuie ficute in plus fatd de evaluirile impactului asupra mediului (EIM)'°
pentru proiecte specifice. De exemplu, planurile nationale si regionale de dezvoltare a
hidroenergiei trebuie sd facd obiectul unei evaludri strategice de mediu cu scopul de a se
identifica locul in care ar putea fi amplasate digurile pentru a reduce la minimum efectele
negative asupra mediului si vulnerabilitatea la riscurile de dezastre ori pentru a compara
planurile cu dezvoltarea surselor alternative regenerabile'’. In mod asemanitor, evaludrile
strategice de mediu ale planurilor de dezvoltare a navigatiei pe cai interioare trebuie sa
analizeze ce cdi de navigatie interioard ar putea face fatd celui mai mare trafic cu cele mai
reduse costuri de mediu si in cea mai sustenabild combinatie cu alte moduri de transport'?.
Comisia va veghea Tn mod special ca articolul 4 alineatul (7) sa fie aplicat. Problemele
transfrontaliere trebuie de asemenea abordate in cadrul relatiilor UE cu tarile terte, inclusiv in
cadrul politicilor europene de vecinatate si extindere.

Presiunea din partea agriculturii si a protectiei Impotriva inundatiilor poate fi atenuatd sau
evitatd. Metodele includ crearea unor zone tampon, care ofera continuitate biologica intre
apele curgitoare si malurile acestora si utilizarea, ori de cate ori este posibil, a unei
infrastructuri verzi precum refacerea zonelor riverane, a zonelor umede si a campiilor
inundabile care sd retind apa, sprijinirea biodiversitatii si a fertilititii solului, evitarea

Asa-numitele presiuni hidromorfologice care afecteazd aproximativ 40 % din corpurile de apa.
Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului. JO L 197, 21.7.2001.

Directiva 85/337/CEE a Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului OJO L 175, 5.7.1985, modificata ulterior. Comisia se asteaptd ca revizuirea viitoare a
Directivei EIA sd contribuie si ea la realizarea obiectivelor in domeniul apei, ajutdnd la identificarea
efectelor asupra apei intr-un mod mai cuprinzator.

A se vedea documentul intitulat: WFD and Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on
hydropower, navigation and flood defence activities - Recommendations for better policy integration.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

A se vedea, de exemplu, Conventia internationala pentru protectia fluviului Dunarea, Declaratia

comuna privind navigatia, http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf
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inundatiilor si a secetei. Aceasta reprezintd o alternativa valoroasa la infrastructura clasica
»cenusie” (de exemplu, rambleuri, diguri si baraje). Trebuie acordatd o atentie speciala evitarii
degradarii cursurilor superioare. Acestea sunt corpuri de apa de mici dimensiuni (care sunt
pepiniere pentru multe specii de pesti), adesea puse in pericol, conform EAM, de lucrarile
agricole (drenaj, umplere) si desecare. lazurile cu peste joaca si ele un rol important in
retinerea si depozitarea apei in peisaj, in evitarea inundarii si a eroziunii.

Pentru rezolvarea acestei probleme, in propunerile Comisiei de cadru financiar multianual
(CFM) pentru perioada 2014-2020" sunt inscrise instrumente solide de integrare a politicilor
care ar putea stimula foarte mult adoptarea unei infrastructuri verzi. Angajamentul propus, si
anume angajarea a 20 % din bugetul UE pentru integrarea climatului in CFM, ar trebui si
majoreze sprijinul pentru toate masurile din domeniul apei legate de adaptarea la schimbarile
climatice. Elementele care tin de zonele de interes ecologic avute In vedere in propunerea
Comisiei privind ecologizarea pilonului I al PAC, de exemplu zonele tampon, ar putea servi
ca masuri de retentie naturald a apei, un tip de infrastructurd verde. Masurile respective ar
putea fi si sprijinite financiar din fondurile de coeziune si structurale ca alternativa la
infrastructura ,,cenusie”. Propunerea pentru noul Fond european pentru afaceri maritime si
pescuit (FEPAM) include masuri de promovare a dezvoltarii unei acvaculturi durabile,
oferind sprijin pentru conservarea si imbunatatirea mediului, a biodiversitatii, gestionarea
peisajului si a caracteristicilor traditionale ale zonelor de acvacultura.

Propunerile Comisiei cu privire la CFM trebuie sprijinite si dezvoltate ulterior in dispozitii de
aplicare. Statele membre trebuie sd acorde suficientd prioritate obiectivelor politicii din
domeniul apei atunci cand negociazd acorduri de parteneriat cu Comisia pentru programarea
cheltuielilor din fondurile UE.

Ca sd extinda infrastructurile verzi, statele membre ar trebui sd isi intensifice eforturile de
integrare a politicilor la nivel national. Ele trebuie sa facd din plin uz de planuri de
management al bazinelor hidrografice care necesitd o abordare integratd a gestiondrii
resurselor de apa in domenii de politicA precum agricultura, acvacultura, energia,
transporturile si gestionarea integratd a dezastrelor. Comisia propune elaborarea unor
orientdri cu privire la masurile de retentie naturala a apei in cadrul strategiei comune
de implementare pentru a facilita aceastd abordare integrata si va avea de asemenea in
vedere elaborarea unor orientari cu scopul de a asigura un nivel adecvat de protectie a apelor
conchilicole.

In ceea ce priveste presiunile cele mai intilnite legate de starea ecologici a apelor din UE (in
16 state membre), pe locul doi se afld presiunea cauzatd de captarea in exces a apei.
Distributia in exces a apei catre utilizatorii dintr-un bazin hidrografic din cauza unei
supraestimari a cantitatilor disponibile ori a presiunii economice sau politice trebuie deosebita
de captarea apei, care este ilegald deoarece este realizatd fard autorizatie sau cu incalcarea
unei autorizatii date.

Pentru a solutiona problema distributiei in exces, in numeroase bazine hidrografice din UE
este necesar ca gospoddrirea cantitativd a apei sd fie plasatd pe o bazd mult mai solida: si
anume, identificarea fluxului ecologic, adicd a cantitatii de apd necesare pentru ca
ecosistemul acvatic sa continue sd prospere si sa furnizeze servicii pe care sd ne putem baza.
Este esential in acest sens sa admitem ca atat calitatea, cat si cantitatea apei sunt strans legate
de conceptul de ,,stare buna”. Nu exista insd nicio definitie la nivelul UE a fluxului ecologic si

13

http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-
2014-2020/index_en.htm
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nici o perceptie comuna referitoare la modul de calcul al acestuia, desi ele reprezintd conditii
premergdtoare unei aplicari coerente a sa. Pentru umplerea acestei lacune, Comisia propune
elaborarea unui document de orientare in cadrul strategiei comune de implementare a
Directivei-cadru privind apa, prin intermediul procesului sau deschis si participativ. Odata
convenite o definitie si o metodologie de calcul comune, ele trebuie implementate in
urmatorul ciclu de planuri de management al bazinelor hidrografice, care urmeaza a fi
adoptate pana la sfarsitul anului 2015.

In privinta captirii ilegale'’, desi revine statelor membre responsabilitatea de a folosi toate
mijloacele pentru aplicarea legislatiei UE si nationale, recurgerea la imaginile prin satelit si la
informatiile derivate, precum cele furnizate de Programul de monitorizare globald pentru
mediu si securitate (GMES), ar putea sa le fie de mare ajutor la identificarea zonelor irigate
mult peste limita permisa de autorizatii nationale sau chiar fara autorizatie. De aceea, Comisia
propune colaborarea cu statele membre care se confruntd cu problema captarii ilegale cu
scopul de a propune servicii GMES care sa foloseasca din plin informatiile detinute la nivel
de state membre pentru a detecta captarea ilegala.

Tabelul 1

Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita
intreprinde?

Elaborarea unor orientari privind masurile de | Comisia, statele | 2014

retentie naturald a apei in cadrul strategiei | membre si partile
comune de implementare (infrastructurd | interesate
verde).

Ecologizarea pilonului I al PAC pentru a | Comisia si statele | Incepand din 2014
sprijini masurile de retentie naturald a apei | membre
(prin zonele de interes ecologic).

Folosirea fondurilor structurale si de coeziune | Comisia, BEI  si [ 2014-2021
si a imprumuturilor de la BEI pentru a sprijini | statele membre
masurile de retentie naturald a apei.

Elaborarea unor orientari referitoare la fluxul | Comisia, statele | 2014
ecologic (si contabilizarea apei) in cadrul | membre si partile
strategiei comune de implementare. interesate

Utilizarea serviciilor GMES pentru detectarea | Comisia si statele | Incepand din 2013
captarii ilegale. membre

2.2. Starea chimica si poluarea apelor din UE: probleme si solutii

Informatiile furnizate in Planurile de management al bazinelor hidrografice cu privire la starea
chimicd nu sunt suficient de clare pentru a stabili un scenariu de referintd pentru 2009, anul

14 Este greu de obtinut o cifra fiabila privind captarea ilegald insd, conform ministrului spaniol al

mediului, In 2006 existau in Spania 510 000 de puturi ilegale (WWF, Illlegal water use in Spain Causes,
effects and solutions, May 2006).
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adoptarii planurilor. Desi s-au inregistrat imbunatatiri ale calitatii chimice a corpurilor de apa
in ultimii 30 de ani, situatia referitoare la substantele prioritare — reprezentand baza pentru
evaluarea starii chimice introdusa de Directiva-cadru privind apa — este sub asteptari.

Evaluarea starii chimice indica faptul ca starea unei proportii mari (aproximativ 40 %) din
corpurile de apd este necunoscutd. Monitorizarea este in mod evident insuficientd si
neadecvatd in multe state membre, in special atunci cdnd nu sunt monitorizate toate
substantele prioritare, numarul corpurilor de apa monitorizate este foarte limitat si/sau selectia
compartimentului din mediul acvatic in care sunt monitorizate substantele nu este
corespunzatoare.

Indeplinirea obligatiilor de monitorizare in temeiul Directivei-cadru privind apa este
fundamentald pentru a sprijini un proces decizional solid, in special deoarece costul
monitorizarii este net inferior costului ludrii unor decizii nepotrivite.

Inainte de Directiva-cadru privind apa, UE a abordat probleme importante de poluare chimica
din surse punctuale si difuze si de poluare de alt tip a mediului acvatic prin adoptarea mai
multor documente legislative, inclusiv Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale'’, Directiva privind nitratiiw, Directiva privind produsele de protectie a
plantelor'’ si Directiva privind emisiile industriale'®. Aceste directive protejeazi resursele
de apa de poluarea cu nutrienti si/sau cu alte substante chimice provenite din agricultura,
gospodarii si sectorul industrial.

Desi punerea 1n aplicare a acestor directive a Inregistrat progrese semnificative, nu s-a obtinut
conformitatea deplind, iar acest lucru impiedica realizarea obiectivelor de mediu pe care le
contin. Poluarea din surse difuze si punctuale exercitd Incd presiuni importante asupra
mediului acvatic in aproximativ 38 %, respectiv 22% din corpurile de apa din UE.
Eutrofizarea datoratd unei incarcdri excesive cu nutrienti rfdimane o amenintate majora la
adresa bunei stari a apei Intrucat imbogatirea cu nutrienti este prezentd in aproximativ 30 %
din corpurile de apa din 17 state membre. Pentru contracararea acestor amenintari, este nevoie
de extinderea zonelor vulnerabile la nitrati si de intensificarea programelor de actiune. Este de
asemenea important sd se imbunatdteasca nivelurile de conformitate in privinta tratarii apelor
reziduale prin planificarea pe termen lung a investitiilor si prin planuri de implementare
(inclusiv fonduri UE si imprumuturi de la BEI). Autoritdtile nationale trebuie sa asigure ca
autorizatiile pentru emisii industriale pe care le elibereaza furnizeaza valori limita de emisie
(ELV) coerente cu cele mai bune tehnici disponibile (BAT) si tin seama de obiectivele
pertinente in domeniul apei.

Legislatia UE privind substantele chimice (REACH)" si produsele de protectie a plantelor
si produsele biocide® a recunoscut necesitatea de a evalua riscurile acestora pentru mediul

13 Directiva 91/271/CEE a Consiliului privind tratarea apelor urbane reziduale. JO L135, 30.5.1991.
Directiva 91/676/CEE a Consiliului privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole. JO L375,31.12.1991.

Directiva 91/414/CEE a Consiliului privind introducerea pe piata a produselor de uz fitosanitar, JO L
230, 19.8.1991, abrogatd prin Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului, JO L309, 24.11.2009.

Directiva 2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si controlul integrat
al poludrii. JO L 28, 29.1.2008, inlocuitd de Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind emisiile industriale, JO L 334, 17.12.2010.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
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acvatic si, daca este cazul, de a impune restrictii cu privire la modul 1n care acestea pot fi
utilizate ori de a refuza complet autorizarea folosirii lor. In orice caz, masurile in amonte
trebuie preferate solutiilor in aval (masuri de curatare).

Directiva privind utilizarea sustenabili a pesticidelor’' a fost identificati in propunerile
Comisiei pentru reforma PAC in vederea unei posibile includeri in mecanismul de
ecoconditionalitate. Punerea in aplicare eficace a acestei directive ar putea completa masurile
luate in temeiul legislatiei privind produsele de protectie a plantelor si ar putea ajuta la
reducerea si mai mare a poludrii apei datorate utilizarii produselor de protectie a plantelor.
Pentru a contribui la acest lucru, este important ca propunerea Comisiei de includere a acestei
directive Tn mecanismul de ecoconditionalitate sa fie sprijinita.

In privinta legislatiei referitoare la medicamente, existi o diferentd intre protectia mediului
acordatd in cadrul legislatiei privind medicamentele pentru uz uman® si cea privind
medicamentele pentru uz veterinar™. Ambele prevad evaluarea riscurilor pentru mediu si
examinarea, pentru fiecare caz in parte, a necesitatii unor masuri de protectie’, insa doar
autorizatiile pentru medicamentele de uz veterinar tin seama de preocupdrile legate de mediu.
Poluarea mediului cu reziduuri farmaceutice reprezintd o problema emergentd. Comisia
trebuie sa prezinte un raport despre amploarea acestei probleme, impreuna cu o evaluare a
necesitdtii de a aduce modificari legislatiei UE privind medicamentele sau de a introduce alte
acte legislative ale UE®. Pe baza informatiilor disponibile, la 31 ianuarie 2012, Comisia a
propus o modificare a Directivei privind standardele de calitate a mediului si a Directivei-
cadru privind apa®®, printre altele pentru a adduga 15 substante celor prioritare enumerate in
cadrul legislatiei respective, inclusiv trei medicamente. Odata adoptatd, aceastd modificare va
consolida rolul Directivei-cadru privind apa in identificarea riscurilor pentru sau prin
intermediul mediului acvatic. Ea va permite si obtinerea de date de monitorizare care vor fi
utile pentru elaborarea masurilor viitoare.

abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, JO L 396/1, 30.12.2006.

Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea produselor
biocide, JO L123, 24.4.1998, inlocuitd de Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide, JO L 167,
27.6.2012.

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de actiune
comunitara 1n vederea utilizarii durabile a pesticidelor, JO L 309, 24.11.2009.

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cod comunitar cu
privire la medicamentele de uz uman, JO L 311, 28.11.2001.

Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cod comunitar cu
privire la produsele medicamentoase veterinare, JO L311, 28.11.2001.

Directiva 2004/27/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de modificare a
Directivei 2001/83/CE de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman, JO
L136, 30.4.2004.

A se vedea considerentul 6 din Directiva 2010/84/UE a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare, in ceea ce priveste farmacovigilenta, a Directivei 2001/83/CE de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de uz uman, JO L348, 31.12.2010; si considerentul 3 din
Regulamentul (UE) nr. 1235/2010 al Parlamentului European si al Consiliului privind modificarea, in
ceea ce priveste farmacovigilenta medicamentelor de uz uman, a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 de
stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si
veterinar si de instituire a unei Agentii Europene pentru Medicamente si a Regulamentului (CE) nr.
1394/2007 privind medicamentele pentru terapie avansata, JO L1348, 31.12.2010.

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei.
COM(2011) 876, 31.1.2012.
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Tabelul 2

Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita
intreprinde?
Directiva-cadru privind apa: implementarea | Comisia In curs
cerintelor de raportare.
Directiva privind nitratii: extinderea zonelor | Statele membre in curs
vulnerabile la nitrati si  consolidarea
programelor de actiune.
Directiva privind tratarea apelor urbane | Statele membre (si | 2018
reziduale: imbunatatirea nivelurilor de | Comisia pentru
conformitate in privinta tratrii apelor | fondurile UE, BEI
reziduale prin planificarea pe termen lung a | pentru Imprumuturi)
investititlor ~ (inclusiv ~ fonduri UE  si
imprumuturi de la BEI).
P ) 2014
Statele membre,
Comisia
Pregatirea unor planuri de implementare
Directiva privind emisiile industriale: sa | Statele membre Incepand din 2016

asigure cd autorizatille pentru emisii
industriale furnizeaza valori limitd de emisie
(ELV) coerente cu cele mai bune tehnici
disponibile (BAT) si tin seama de obiectivele
pertinente in domeniul apei.

Directiva privind utilizarea sustenabila a | Consiliul, PE, | Imediat ce conditiile

pesticidelor: addugarea la mecanismul de | Comisia din propunerea

ecoconditionalitate din cadrul PAC. Comisiei sunt
indeplinite (adicd cel
mai  devreme in
2014)

Medicamente: prezentarea unui raport | Comisia 2013

referitor la medicamente si mediu.

Directiva privind standardele de calitate a | Consiliul, PE 2012-2013

mediului: adoptarea propunerii de modificare
facute de Comisie.

2.3.

Utilizarea eficienta a apei in UE: probleme si solutii

Utilizarea sustenabila a resurselor de apa din Europa, in special din punct de vedere
cantitativ, reprezintd o adevarata provocare pentru responsabilii cu gospodarirea apei,
date fiind anumite fenomene de la nivel mondial precum schimbarile climatice si
evolutiile demografice. Raportul AEM despre starea apei evidentiaza tendinte
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ingrijoratoare ce indica cresterea si raspandirea si mai mare a deficitului de apa si a
stresului hidric, care se preconizeaza ca vor afecta, in 2030, aproximativ jumadtate
din bazinele hidrografice din UE. Pentru a raspunde acestei provocari, pe langa
ameliorarea distributiei apei pe baza unui flux ecologic, trebuie luate masuri pentru
utilizarea eficienta a apei cu scopul de a economisi apa si, in numeroase cazuri, de a
economisi deopotriva energie.

Articolul 9 din Directiva-cadru privind apa prevede implementarea unor politici de
stabilire a preturilor care sa ofere un stimulent pentru utilizarea eficienta a apei.
Pretul este un instrument puternic de sensibilizare a consumatorilor si combind
beneficiile de mediu cu cele economice, stimuland totodata inovarea. Contorizarea
este o conditie prealabild a oricdrei politici stimulative de stabilire a preturilor.
Articolul 9 prevede de asemenea recuperarea costurilor (inclusiv a costurilor legate
de mediu si de resurse) pentru serviciile legate de utilizarea apei, luand in
considerare principiul ,,poluatorul pliteste”. Comunicarea din 2007 a Comisiei
privind deficitul de api si seceta’’ a inclus optiuni legate de ,,fixarea pretului corect
al apei”, ,,repartizarea mai eficientd a apei” si ,,promovarea unor tehnologii si a unor
practici care permit o utilizare eficientd a apei”. Aceste masuri privind utilizare
eficientd a apei se incadreaza in obiectivul global de utilizare eficienta a resurselor al
Strategiei Europa 2020°®.

Dupa cum s-a subliniat in revizuirea politicii privind deficitul de apa si seceta, realizata de
Comisie, s-a inregistrat un progres limitat in ceea ce priveste implementarea instrumentelor de
politica identificate in comunicarea din 2007. Revizuirea evidentiazd marele potential
nevalorificat al masurilor privind utilizarea eficientd a apei in toate sectoarele principale
consumatoare de apd (agriculturd, industrie, retele de distributie, cladiri si productia de
energie). In revizuire se precizeaza ca introducerea contorizirii apei si a obiectivelor in
materie de eficienta a utilizarii apei la nivel sectorial ar oferi o bazd mai solidd pentru masuri
eficace si orientate de protectie a apei. O evaluare a planurilor de management al bazinelor
hidrografice realizatd in temeiul Directivei-cadru privind apa evidentiaza faptul cd situatia nu
este cu mult mai bund in ceea ce priveste articolul 9: nu se aplica o politica stimulativa si
transparentd de stabilire a preturilor in domeniul apei in toate statele membre si in toate
sectoarele consumatoare de apa si din cauza lipsei contorizarii. In doar 49 % din planurile de
management al bazinelor hidrografice se prevede schimbarea politicii de stabilire a preturilor
in domeniul apei pentru stimularea unei utilizari mai eficiente a apei si doar 40% includ
masuri de Tmbunatatire a contorizarii apei. Faptul de a nu fixa un pret pentru o resursd limitata
ca apa poate fi privit ca o subventie daunatoare mediului. Mai mult, interpretarea restrictiva a
conceptului de ,,servicii legate de utilizarea apei” de catre unele state membre sta in calea
progresului implementarii politicilor de recuperare a costurilor care depasesc domeniul apei
potabile si pe cel al salubrizarii*’. Aceasta limiteazd considerabil posibilul impact al
dispozitiilor respective din Directiva-cadru privind apa.

Mentinand masurile de executare pentru a asigura respectarea articolului 9, Comisia
va incerca sd faciliteze punerea in aplicare prin elaborarea unui document de

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Rezolvarea problemei deficitului de apa

si a secetei in Uniunea Europeand. COM(2007) 414, 18.7.2007.

Foaie de parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, COM (2011) 571,
20.9.2011.

Ca urmare a unei plangeri, Comisia a initiat proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva a noua state membre pentru interpretarea restrictiva pe care o dau conceptului de ,,servicii
legate de utilizarea apei”.
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orientare in cadrul strategiei comune de implementare. Documentul de orientare
se va axa pe metodologia de analiza a costurilor si beneficiilor masurilor legate de
utilizarea apei in favoarea rentabilitatii si a continudrii implementarii conceptului de
plata pentru servicii ecosistemice. Aceasta va ajuta la identificarea masurilor pentru
utilizarea eficientd a apei si totodatd la implementarea principiului ,,poluatorul
plateste”. De asemenea, existenta unei politici de stabilire a preturilor pentru apa este
privitd in cadrul propunerilor Comisiei ca o conditie ex ante pentru obtinerea
finantarii pentru anumite proiecte din fondurile de dezvoltare rurald si de coeziune.
Daca respectivele propuneri sunt sprijinite, ele ar fi un stimulent suplimentar pentru o
politica eficienta de stabilire a preturilor in domeniul apei.

Comisia a identificat o serie de actiuni suplimentare care ar putea imbunatati foarte
mult gospodarirea cantitativa a apei si eficienta utilizarii apei in Europa, contribuind
in acest fel si la Indeplinirea obiectivelor calitative legate de apa.

Mai intai, Impreund cu AEM, Comisia a dezvoltat o contabilizare a apei la nivelul
bazinelor si al subbazinelor hidrografice. Aceastd contabilizare va trebui
perfectionatd in continuare Impreund cu statele membre si partile interesate in
contextul strategiei comune de implementare a Directivei-cadru privind apa, insa ea
furnizeaza ,,veriga lipsa” pentru gospoddrirea apei in multe bazine hidrografice. Ea
indica responsabililor cu gospodarirea apei ce cantitate de apa intra si iese dintr-un
bazin hidrografic si ce cantitate de apd se poate estima in mod realist ca va fi
disponibild inainte sa aiba loc distributia. Contabilizarea apei acoperd o lacund prin
reunirea unor cunostinte care erau disponibile pand acum numai intr-o forma
dispersata si fragmentard. Daca este implementatd la scard largd, contabilizarea ar
putea constitui un ajutor pretios pentru rezolvarea problemelor legate de deficitul de
apa, de exemplu printr-o mai buna analiza a categoriilor structurale si episodice de
stres hidric si prin oferirea unei mai bune perceptii asupra indicatorilor resurselor de
apa. Contabilizarea apei este strans legatd de identificarea fluxului ecologic dat fiind
ca ar trebui sd asigure cd nevoile naturii sunt respectate si ca bilanturile hidrologice
dintr-un bazin hidrografic se mentin in limite sustenabile. Numai contabilizarea apei
nu este insd suficientd, deoarece informatiile pe care le furnizeaza reprezintd doar
baza pentru luarea de masuri.

In al doilea rand, pentru cresterea eficientei utilizdrii apei, autorititile responsabile cu
managementul bazinelor hidrografice trebuie sa stabileascd obiective legate de utilizarea
eficientd a apei pentru bazinele hidrografice care sunt — sau se preconizeaza ca vor fi —
afectate de stresul hidric, pe baza unor indicatori ai stresului hidric elaborati in cadrul
procesului strategiei comune de implementare si aplicati la nivel de bazin hidrografic. Aceste
obiective trebuie sd vizeze toate sectoarele principale consumatoare de apd (industria,
productia de energie, agricultura, gospodariile etc.) si trebuie sa fie legate strans de obiectivul
privind starea bund. Ele trebuie combinate cu politica stimulativa de stabilire a preturilor
pentru apa mentionatd mai sus pentru a se evita eventualul efect de ricoseu (cresterea
eficientei utilizarii apei determind mai degrabd cresterea decat scaderea utilizérii si
consumului de apd). Obiectivele ar putea deveni parte din procesul de distributie a apei si de
stabilire de obiective in cadrul planurilor de management al bazinelor hidrografice. Acest
lucru ar putea permite realizarea de economii de apd si energie in beneficiul ecosistemelor
acvatice, limitarea costurilor si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru a asigura
coerenta si comparabilitatea, Comisia propune elaborarea unei metologii comune la nivelul
UE pentru fixarea de obiective in materie de eficientd a utilizarii apei, care ar urma sa fie
adoptata in cadrul procesului strategiei comune de implementare.
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In al treilea rand, pentru a promova utilizarea eficientd a apei in sectorul constructiilor,
Comisia a analizat optiunile disponibile si a hotarat sa elaboreze niste criterii voluntare
referitoare la eticheta ecologica a UE si la achizitiile publice ecologice® pentru principalele
produse din domeniul apei si sa sprijine includerea produselor din domeniul apei in planul de
lucru privind proiectarea ecologicd, in domeniul de aplicare specificat in respectivul plan®'.
Aceastd optiune oferd mai multe avantaje: este simpld pentru consumatorii care vor gasi in
viitor pe piatd numai dispozitive si produse mai eficiente iIn domeniul apei etichetate clar in
functie de eficienta; se bazeaza pe o abordare progresiva Intrucat nu necesita postechiparea
cladirilor existente, ci Inlocuirea treptata pe piata a produselor vechi cu unele mai eficiente; va
permite realizarea unor economii de energie considerabile deoarece o mare parte din apa
consumatd de gospodarii este incélzitd. Economiile de energie estimate pentru robinete si
dusuri sunt echivalente cu 10,75 milioane de tone echivalent petrol in 2020 si cu aproximativ
dublul acestei valori in 2030. Aceste economii sunt echivalente cu aproximativ 3,5% din
totalul energiei utilizate in gospodarii in UE 27 sau cu aproximativ 1% din totalul energiei
utilizate in UE 27.

In al patrulea rand, in domeniul agriculturii, propunerile Comisiei de reformi a
PAC, actualmente in discutie, prevad (in cadrul pilonului II destinat dezvoltarii
rurale) posibilitdti de finantare pentru imbunatatirea eficientei irigatiilor intr-o
manierd coerentd cu obiectivele Directivei-cadru privind apa si care sa evite efectul
de ricoseu. Acestea includ reduceri minime ale consumului de apa. Se spera ca aceste
masuri vor fi sprijinite 1n textele PAC care vor fi aprobate in final. Acesta este un
aspect important deoarece agricultura este responsabild de 24 % din captarea apei in
Europa si, desi poate sd nu pard mult comparativ cu valoarea de 44% aferenta
captdrii pentru racirea apei in productia de energie, impactul sau asupra rezervelor
este mult mai mare. In productia de energie, aproape toati cantitatea de apa de racire
se intoarce Intr-un corp de apa, dar pentru agriculturd cantitatea reprezintd adesea
doar o treime din total*,

In al cincilea rand, in privinta problemei pierderilor din retelele de distributie a
apei, Comisia crede cd aceastd problema poate fi rezolvatd doar de la caz la caz
pentru a evalua beneficiile de mediu si economice ale reducerii pierderilor. Situatia
diferd foarte mult de la un stat membru la altul si in interiorul aceluiasi stat membru,
avand in vedere ca proportia pierderilor variaza intre 7% si 50% sau mai mult.
Comisia va colabora cu industria apei din UE in scopul de a accelera elaborarea si
diseminarea de bune practici cu privire la nivelurile sustenabile din punct de vedere
economic ale pierderilor (SELL) si, in sens mai larg, a unei viziuni strategice asupra
viitorului infrastructurii de alimentare cu apa pentru a ajuta industria sa se adapteze
la schimbarile climatice intr-o lume a resurselor tot mai limitate.

In fine, comertul cu api este un alt instrument, folosit in mod preponderent in afara
UE, care ar putea contribui la cresterea eficientei utilizarii apei si la solutionarea
problemei stresului hidric daca se implementeaza un plafon global sustenabil pentru

30 Eticheta ecologicd a UE, http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/; EU Green Public Procurement,

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor In materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic, JO L
285, 31.10.2009; Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind indicarea,
prin etichetare si informatii standard despre produs, a consumului de energie si de alte resurse al
produselor cu impact energetic, JO L 153, 18.6.2010.
http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat
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utilizarea apei. Comertul cu apd implica costuri administrative destul de importante
si, In principiu, are sens doar Intre consumatorii de apa dintr-un bazin hidrografic dat.
Desi nu ar fi utila instituirea unui astfel de sistem la nivelul UE, Comisia propune
elaborarea unor orientéri in cadrul strategiei comune de implementare pentru a
ajuta la dezvoltarea comertului cu apa in statele membre care aleg sa recurga la el.

Tabelul 3
Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita
intreprinde?
Impunerea aplicarii obligatiilor referitoare la | Comisia in curs
stabilirea de preturi pentru apa/recuperarea
costurilor prevazute de Directiva-cadru
privind apa, inclusiv a contorizarii dacad este . . . '
cazul. Consiliul, PE  si | Incepand din 2014
Comisia
Transformarea stabilirii de preturi pentru
apd/a recuperdrii costurilor in conditie ex ante
in cadrul fondurilor de dezvoltare rurala si de
coeziune.
Elaborarea unor orientdri in cadrul strategiei | Comisia, statele | 2014
comune de implementare referitoare la | membre si partile
schemele de comercializare si la o evaluare a | interesate
raportului dintre costuri si beneficii
Transformarea reducerii consumului de apa | Consiliul, PE  si | Incepand din 2014
in conditie prealabild pentru unele proiecte de | Comisia
irigatii din cadrul dezvoltarii rurale.
Elaborarea unor orientari referitoare la | Comisia, statele | 2014
contabilizarea apei (si la fluxul ecologic) in | membre si partile
cadrul strategiei comune de implementare. interesate
Elaborarea unor orientari referitoare la | Comisia, statele | 2014
stabilirea de obiective in cadrul strategiei | membre si partile
comune de implementare. interesate
Includerea produselor din domeniul apei in | Comisia 2012
planul de lucru privind proiectarea ecologica.
2013
Elaborarea unor criterii voluntare referitoare
la eticheta ecologica a UE si la achizitiile
publice ecologice.
Diseminarea  bunelor  practici/a  unor | Comisia, statele | 2013

instrumente prin care sa se atingd un nivel de
pierderi sustenabil din punct de vedere

membre si industria
apei
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economic.

2.4.

Vulnerabilitatea apelor din UE: probleme si solutii

Datele din evaluarea impactului aferentd planului indicd tendinte de crestere a
pierderilor de debit datorate secarii apelor curgdtoare si inundatiilor in Europa in
ultimele decenii. Acest lucru evidentiaza necesitatea de a creste rezilienta
ecosistemului acvatic pentru a se adapta la un climat in schimbare — ceea ce va crea,
probabil, si presiuni suplimentare precum o temperaturd mai ridicata a apei si specii
striine invazive. In acelasi timp, trebuie analizate misurile bazate pe o abordare
integrata a gestiondrii dezastrelor, destinate in mod specific sa contabilizeze efectele
unor evenimente extreme precum seceta si inundatiile ale caror frecventd, intensitate
si daune ecologice si economice par sa fi crescut in ultimii treizeci de ani.

Directiva UE privind inundatiile prevede elaborarea unor planuri de management al
riscului de inundatii pana in 2015, astfel incat coordonarea cu al doilea ciclu al
planurilor de management al bazinelor hidrografice, al céror termen limitd este tot
2015, sa fie completa. Planurile de management al riscului de inundatii trebuie luate
in considerare si la elaborarea planurilor de management transsectoriale si pentru
riscuri multiple. Acest lucru ar trebui sd antreneze o imbunatatire a exploatarii
terenurilor si a amenajarii teritoriale care sd tind seama in mod adecvat de
schimbirile climatice, de rezilienta la dezastre si de nevoile de adaptare.

Printre masurile care pot contribui foarte mult la limitarea efectelor negative ale
secetei si inundatiilor se numara infrastructura verde, in special masurile de
retentie naturald a apei. Acestea includ refacerea campiilor inundabile si a zonelor
umede care pot retine apa In perioadele cu precipitatii abundente — sau excesive —
in vederea utilizarii ei 1n perioadele in care aceasta este insuficienta. Infrastructura
verde poate ajuta la furnizarea de servicii ecosistemice in conformitate cu strategia
UE in domeniul biodiversitatii’*. Reducerea impermeabilititii solului este o alta
mdsurd care poate reduce riscurile de inundatii’’. Aceste masuri trebuie incluse atat
in planurile de management al bazinelor hidrografice, cat si in planurile de
management al riscului de inundatii si, dupa cum s-a mentionat, ar trebui sa devind o
prioritate pentru finantare in cadrul PAC din fondurile de coeziune si structurale.

Comunicarea din 2007 a Comisiei privind deficitul de apa si seceta a inclus, pe langa
optiunile sus-mentionate referitoare la utilizarea eficientd a apei, o sugestie de ,,a
analiza posibilitatea unei infrastructuri de alimentare cu apa suplimentare”.
Comunicarea a propus de asemenea o ierarhizare a unor solutii privind problema apei
in cadrul cdreia sa fie luate in considerare optiuni suplimentare de alimentare cu apa
(de exemplu desalinizarea) numai dupa epuizarea tuturor celorlalte imbunatatiri ale

33

34

35

Comisia a elaborat sistemul european de sensibilizare la inundatii ca instrument eficient de crestere a
gradului de pregatire in caz de inundatii transnationale in Europa, care a fost adoptat ca parte din
serviciul de gestionare a situatiilor de urgenta al programului GMES.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: Asigurarea noastrd de viatd, capitalul nostru natural : o strategiec a UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020. COM(2011) 244, 3.5.2011.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Guidelines on best practice to limit, mitigate or
compensate soil sealing (Orientdri privind bunele practici de limitare, atenuare si compensate a
impermeabilizarii solului), SWD(2012) 101 final/2, 15.5.2012.
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utilizarii eficiente pe componenta cererii. Decizia respectiva trebuie sa se bazeze pe o
analizd a raportului dintre costuri si beneficii.

In cadrul consultirilor cu partile interesate care au condus la elaborarea planului a
fost Tnaintatd o optiune de alimentare alternativa care necesita atentia UE, si anume
refolosirea apei pentru irigatii sau in scopuri industriale. Se considerd ca
refolosirea apei (de exemplu a celei provenite din tratarea apelor reziduale sau din
instalatiile industriale) are un impact mai redus asupra mediului decat alte optiuni de
alimentare alternative (transferurile de apa sau desalinizarea), Insa este utilizatd in
UE numai intr-o masurad limitatd. Acest lucru pare sd se datoreze lipsei unor
standarde comune la nivelul UE in materie de mediu/sanatate pentru apa refolosita si
posibilelor obstacole in calea liberei circulatii a produselor agricole irigate cu apa
refolositd. Comisia va analiza care este cel mai potrivit instrument la nivelul UE
pentru a incuraja refolosirea apei, inclusiv un regulament de stabilire a unor
standarde comune. In 2015, Comisia va prezenta o propunere, care va face obiectul
unei evaluari a impactului adecvate, pentru a asigura mentinerea unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii publice si a mediului in UE.

In privinta secetei, Comisia va continua si dezvolte un observator european al
secetei care sd functioneze ca un sistem de alertd timpurie destinat sa creasca gradul
de pregitire a statelor membre si a partilor interesate. De asemenea, Comisia va
aplica si cerintele pertinente din cadrul Directivei-cadru privind apa si — prin reactiile
sale fatd de primul ciclu de planuri de management al bazinelor hidrografice— va
incuraja statele membre sa integreze mai bine managementul riscurilor de secetd si
aspectele legate de schimbarile climatice 1n planurile lor viitoare de management al
bazinelor hidrografice si atunci cand elaboreaza planuri de management
transsectoriale si pentru riscuri multiple.

Tabelul 4
Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita
intreprinde?
Elaborarea unor orientari privind masurile de | Comisia, statele | 2014

retentie naturald a apei in cadrul strategiei | membre si partile
comune de implementare (infrastructurd | interesate
verde).

Ecologizarea pilonului I al PAC pentru a | Comisia si statele | Incepand din 2014
sprijini masurile de retentie naturala a apei | membre
(prin zonele de interes ecologic).

Folosirea fondurilor structurale si de coeziune | Comisia, BEI  si [ 2014-2021
si a imprumuturilor de la BEI pentru a sprijini | statele membre
masurile de retentie naturald a apei.

Aplicarea cerintelor din Directiva-cadru | Comisia In curs
privind apa relevante pentru managementul
riscului de seceta.

Elaborarea unor planuri de management al | Statele membre 2015
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riscului de inundatii

Propunerea unor instrumente (de | Comisia 2015

reglementare) privind standardele pentru
refolosirea apei.

Continuarea dezvoltarii observatorului | Comisia 2013-2014

european al secetei.

2.5.

Solutii transversale

Comisia a identificat o serie de optiuni transversale pentru a facilita realizarea
obiectivelor politicii UE in domeniul apei.

Parteneriatele de inovare in domeniul apei si al productivitatii si durabilitatii
agriculturii lansate mai devreme anul acesta’® vor ajuta la identificarea de solutii la
provocdrile in domeniul apei In context urban, industrial si agricol. Acest lucru va
duce la atingerea unor obiective de mediu si la crearea unor oportunititi de piata. in
domeniul apei existd o piatd mondiald in crestere rapida, care se estimeaza cd va
creste la 1 000 de miliarde de euro pana in 2020. O majorare cu 1 % a ratei de
crestere a industriei apei din Europa ar putea crea intre 10 000 si 20 000 de noi locuri
de munca. Valorificand noi oportunitati de piatd semnificative, Europa poate deveni
pe zi ce trece lider mondial de piatd in ceea ce priveste inovarea si tehnologia in
domeniul apei. Parteneriatele de inovare vor Incerca sa faciliteze legaturile dintre
cererea si oferta de solutii inovatoare si sa disemineze solutiile testate, de exemplu
prin crearea unei piefe electronice si stabilirea de retele specifice.

Celelalte optiuni transversale pot fi incluse in mare in doud domenii: ameliorarea
bazei de cunostinte si a guvernantei.

In privinta bazei de cunostinte, sistemul european de informatii privind apa
(WISE) contine deja un volum impresionant de date din intreaga UE cu privire la
starea apei si la politica din domeniu. Existd insd inca lacune. Informatiile sunt
adesea limitate si nu sunt disponibile imediat la diverse niveluri decizionale. Comisia
propune dezvoltarea acestui instrument pentru a asigura, prin planurile sale succesive
de implementare, completa interoperabilitate cu sistemele de informatii folosite la
nivel de state membre si la nivel european in vederea imbunatatirii intelegerii noastre
despre ecosistemele acvatice. In special, baza de cunostinte va beneficia in urma
elaborarii si punerii in aplicare a Directivei INSPIRE®’ , a SPIM (sistemul partajat de
informatii referitoare la mediu)®® si a programului GMES, precum si de actualele
lucrari de cercetare in domeniul apei din cadrul celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare si de cele care se vor desfasura in cadrul initiativei Orizont 2020°°.
In privinta statisticilor referitoare la api, Comisia va propune ca regulamentele

36

37
38
39

Comunicarea Comisiei privind Parteneriatul european pentru inovare in domeniul apei, COM(2012)
216 final, 10.5.2012. Comunicarea Comisiei privind parteneriatul european pentru inovare
»~Productivitatea si durabilitatea agriculturii”’, COM(2012) 79 final, 29.2.2012.

A se vedea http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

A se vedea http://ec.europa.eu/environment/seis/

A se vedea http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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privind conturile si statisticile de mediu* si includi cerintele de informatii cele
mai utile pentru nevoile politicii in domeniul apei. In strdnsd cooperare cu statele
membre, Comisia va Incerca de asemenea sa armonizeze si mai mult ciclurile de
raportare prevazute de legislatia in domeniul apei 1n scopul de a reduce sarcina
administrativd, propundnd o mai mare integrare si, daca este cazul, modificari
orientate ale legislatiei Tn domeniu (Directiva-cadru privind apa, Directiva privind
nitratii, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale).

Comisia va continua sa sprijine munca de imbunatatire a interfetei dintre stiintd si
politica si sa dezvolte in continuare prototipul modelului hidroeconomic construit de
Centrul Comun de Cercetare pentru a consolida evaluarea impactului planului.
Aceasta va contribui si la evaluarea costurilor si beneficiilor scenariilor de referinta
si ale programelor de masuri ale statelor membre, In coordonare cu alte instrumente
de la nivel national si/sau la nivel de bazin hidrografic.

In privinta guvernantei, Comisia propune, in cadrul strategiei comune de
implementare, sa instituie un sistem simplu si voluntar de evaluare inter pares prin
intermediul cdruia autoritatile din districtele hidrografice sa poatd sa isi prezinte
proiectul de plan de management al bazinului hidrografic in vederea revizuirii de
catre alte autoritati districtuale din acelasi stat membru sau din alte state membre.
Prin acest lucru se asteapta sa se favorizeze Invatarea reciproca si cresterea calitatii
planurilor si a gradului de conformitate a acestora cu cerintele Directivei-cadru
privind apa. Comisia ar putea ajuta la identificarea, pe baza evaluarii planurilor de
management al bazinelor hidrografice din cadrul primului ciclu, autoritatile din
districtele hidrografice care ar putea profita cel mai mult de pe urma unui astfel de
schimb.

Ca parte din reforma PAC, Comisia a propus introducerea unor cerinte specifice din
Directiva-cadru privind apa in mecanismul de ecoconditionalitate al PAC.
Detaliile acestei propuneri trebuie definite in acte delegate, Insd ea ar putea, daca este
retinutd, sd ofere un puternic stimulent pentru indeplinirea cerintelor din Directiva-
cadru privind apa la nivel de ferma, precum autorizatiile de captare si indiguire,
reducand astfel presiunile semnificative exercitate de agriculturd asupra mediului
acvatic.

In cadrul actiunilor subsecvente recentei Comunicari a Comisiei privind punerea in
aplicare a masurilor UE in domeniul mediului*', Comisia lucreazi in prezent la
consolidarea cerintelor in materie de inspectii si supraveghere aplicabile
totalitatii legislatiet UE in domeniul mediului. Sectorul apei este unul dintre
domeniile cheie care trebuie abordate. Comisia va analiza de asemenea modul 1n care
colaborarea mai stransa cu statele membre prin acorduri de parteneriat de punere in
aplicare ar putea Imbunatati conformitatea viitoare in privinta unor aspecte precum
distributia In exces sau captarea ilegala.

Astfel cum s-a subliniat in Foaia de parcurs a Comisiei catre o Europa eficienta din
punct de vedere al utilizérii resurselor, apa este o resursa limitatd a carei utilizare

40

41

Regulamentul (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind conturile
economice de mediu europene, JO L 192, 22.7.2011.

Comunicarea Comisiei ,,Optimizarea avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul
mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capacitatii de reactie”, COM(2012)95

final, 7.3.2012.
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eficienta va aduce beneficii economice semnificative unei serii de sectoare
economice. De aceea, Comisia va analiza aspectele legate de domeniul apei in cadrul
analizei anuale a cresterii, precum si recomandarile specifice pentru fiecare tara
acolo unde este cazul pentru state membre individuale in cadrul procesului
semestrului european. Pentru tari terte, acest lucru va avea loc in contextul
procesului de aderare si al dialogurilor structurate purtate cu tarile invecinate ale UE.

In ultimul rand, Comisia sprijina folosirea instrumentelor de sensibilizare precum
campaniile de comunicare®, sistemele de certificare® si determinarea amprentei
ecologice™ in scopul de a-i stimula pe consumatorii de api si facd alegeri
sustenabile.

Planul incearcd sd obtind ameliorari la scard largd ale ecosistemelor acvatice, care vor
contribui in mod pozitiv la obiectivul Strategiei UE in domeniul biodiversitatii de stopare a
pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020 si de a
reface aceastd biodiversitate pe cat posibil. Planul va intensifica actiunile menite sd creasca
rezistenta la dezastre® si si faciliteze adaptarea la schimbdrile climatice® si va atinge etapa
referitoare la apa inclusa in Foaia de parcurs cétre o Europa eficientd din punctul de vedere al
resurselor. Intrucat si presiunea terestra influenteaza in mare masura starea mediului marin,
planul va contribui la atingerea unei stari bune a mediului in temeiul Directivei-cadru
,Strategia pentru mediul marin”’, cu conditia si existe o coordonare corespunzitoare cu
programele de masuri din cadrul strategiilor pentru mediul marin al cdror termen limitd este
2015.

In privinta corpurilor de apa transfrontaliere, Comisia va continua sa incurajeze térile
candidate si invecinate sa isi alinieze legislatia la acquis-ul Uniunii Europene in
materie de mediu si sd asigure acestor tari asistentd tehnica.

Tabelul 5

Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita
intreprinde?

Implementarea parteneriatelor de inovare in | Comisia si partile | Incepand din 2013
domeniul apei si al productivititii si | interesate
durabilitatii agriculturii

Modernizarea WISE. AEM, Comisia, | 2015
statele membre si
partile interesate

Rationalizarea cerintelor in materie de | AEM, Comisia, | 2014
raportare $i statistica statele membre si

)
43
44
45

A se vedea campania de comunicare Generation Awake, http.//www.generationawake.eu/en

A se vedea Sistemul european de gospodarire a apelor, http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/
A se vedea ISO http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=43263

Comunicarea Comisiei privind ,,O abordare comunitard in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a
celor provocate de om”, COM (2009) 82 final.

Comisia lucreaza la elaborarea unei strategii integrate a UE de adaptare care va fi gata in 2013.
Directiva 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind
mediul marin; OJ JO L 164, 25.6.2008.

46
47
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partile interesate

Finalizarea modelului hidroeconomic. AEM, Comisia, | 2013
statele membre si
partile interesate
Continuarea lucrarilor strategiei comune de | AEM, Comisia, | In curs
implementare pe tema interfetei dintre stiintd | statele membre si
si politica. partile interesate
Instituirea si  folosirea unui sistem de | Comisia, statele | 2013-2016
revizuire inter pares a planurilor de | membre si partile
management al bazinelor hidrografice in | interesate
cadrul strategiei comune de implementare.
Adaugarea cerintelor din Directiva-cadru | Consiliul, PE  si | Imediat ce conditiile
privind apa mecanismului de | Comisia din propunerea
ecoconditionalitate din PAC. Comisiei sunt
indeplinite (adica cel
mai  devreme in
2014)
Consolidarea cerintelor in materie de | Comisia 2013
inspectii si supraveghere.
Analizarea recomandarilor din domeniul apei | Comisia,  Consiliul | 2013
specifice fiecarei tiri in cadrul semestrului | European
european.
Sprijinirea instrumentelor de sensibilizare cu | Comisia, statele | In curs
privire la consumul de apda (de exemplu | membre si partile
etichetarea voluntara gi  sistemele de | interesate
certificare).
2.6. Aspecte globale

Principala preocupare a planului o reprezintd apele Europei. Apa este o problema de ordin
local, 1nsa este si o problema globalad interconectatd cu multe probleme precum securitatea
alimentara, desertificarea, schimbarile climatice, impactul dezastrelor naturale si antropice
etc., toate acestea avand dimensiuni economice, sociale si de securitate semnificative. UE este
activa in multe dintre aceste domenii in urma angajamentelor asumate in cadrul Agendei 21,
al celor trei Conventii de la Rio (pe tema desertificarii, a schimbarilor climatice si a
biodiversitatii), al obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) referitoare la apa, al
Planului de implementare de la Johannesburg si, cel mai recent, al conferintei Rio+20. Acest
angajament va continua sd fie o prioritate principala pentru UE.

Intreaga lume a atins obiectivul de dezvoltare al mileniului stabilit pentru 2015 de reducere la
jumadtate a proportiei persoanelor care nu au acces sustenabil la surse sigure de apa potabila in
2011, 1nsd in multe tari africane obiectivul privind accesul la apa ramane neatins. Tarile lumii
sunt inca departe de indeplinirca ODM-ului referitor la accesul la serviciile de salubrizare
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avand 1n vedere cd, in prezent, 2,5 miliarde de oameni nu au acces la servicii imbunatatite de
salubrizare.

Cresterea populatiei si nevoile concurente ale consumatorilor de apa vor duce la o crestere a
cererii de apd la nivel mondial cu 35-60% pand in 2025. Aceasta s-ar putea dubla pana in
2050*. Aceste tendinte vor fi amplificate de schimbirile climatice, cu implicatii grave pentru
securitatea alimentara.

Date fiind noua presiune exercitatd de politica UE de dezvoltare®, precum si prioritatile si
strategiile tarilor si ale regiunilor partenere aflate in curs de dezvoltare, accentul in
gospodarirea resurselor de apa in contextul cooperarii pentru dezvoltarea UE trebuie sa se
puna pe aspectele urmatoare:

. Accesul la surse sigure de apa potabila si la servicii de salubrizare de baza,
declarat drept al omului de Organizatia Natiunilor Unite in 2010 si reafirmat in
Declaratia Rio + 20 in 2012°°.

o Apa pentru crestere economici si dezvoltare sustenabild. UE va acorda o atentie
speciala distributiei si folosirii apei in sectoarele economice, agricultura durabila si in
lantul apd-agricultura-energie-mediu.

J Guvernanta in domeniul apei: Un cadru institutional eficace care sd duca la o buna
guvernantd in domeniul apei la nivel de bazin hidrografic este esential pentru
indeplinirea angajamentului asumat prin Declaratia Rio +20 ,de a imbunatati
semnificativ implementarea gestionarii integrate a resurselor de apa la toate
nivelurile, dupa caz”. O guvernantd adecvata si o gospodarire durabild a resurselor de
apd la nivel regional si transfrontalier contribuie si ele la asigurarea pécii si a
stabilitatii politice prin intermediul legaturii apa-securitate.

Va fi nevoie si de mecanisme de coordonare intre partenerii din UE si regiunile partenere,
care ar putea porni de la initiativa UE privind apa.

Sprijinul UE acordat tarilor si regiunilor partenere trebuie sa fructifice experienta si
cunostintele dobandite in domeniul gestionarii apei in UE, in special prin punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind apa. Parteneriatul UE de inovare in domeniul apei ar putea de
asemenea sd ofere si sa disemineze solutii inovatoare la provocarile din domeniul apei cu care
se confruntd tarile in curs de dezvoltare.

Apa inclusa in produsele agricole si industriale comercializate, provenite din tarile n curs de
dezvoltare, trebuie luatd in considerare in planurile de gospodarire a apei ale tarilor partenere
si in politicile UE. In acest sens, UE trebuie si sprijine dezvoltarea unei gospodariri durabile a
apei 1n tarile exportatoare, de exemplu prin cresterea utilizarii eficiente a apei si 0 mai buna
alegere a culturilor si a altor produse, in cadrul politicii de dezvoltare a UE.

Tabelul 6

Actiunile propuse in plan Cine le va | Termenul limita

4 Raportul european 2011/2012 privind dezvoltarea http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-

policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm
9 O agendi a schimbirii — COM (2011) 637 final, adoptati la 13 octombrie 2011.
%0 A se vedea http://www.uncsd2012.org/index.html
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intreprinde?
Sprijinirea accesului la surse sigure de apa | Comisia, statele | In curs si incepand
potabila si la servicii de salubrizare de bazd. | membre si partile | din 2014

interesate
Sprijinirea gestionarii integrate sustenabile a | Comisia, statele | In curs si incepand
resurselor de apa. membre si  partile | din 2014

interesate
3. CoNCLUZII sI PERSPECTIVE PENTRU POLITICA UE IN DOMENIUL APEI

Planul a stabilit masuri cheie care trebuie luate de responsabilii cu gospodarirea apei si de
factorii de decizie pentru abordarea provocarilor cu care se confruntda mediul acvatic.

Este posibil si necesar ca statele membre sd amelioreze punerea in aplicare a Directivei-cadru
privind apa si sa reducd presiunea hidromorfologica din bazinele hidrografice europene prin
refacerea continuitatii apelor curgatoare, de exemplu prin intermediul infrastructurii verzi. Se
poate reduce astfel si vulnerabilitatea UE la inundatii si secetd. In cadrul PAC, al fondurilor
de coeziune si structurale, existd posibilitatea de finantare a dezvoltérii unei infrastructuri
verzi, in special daca sunt sprijinite propunerile actuale ale Comisiei referitoare la CFM. Pot fi
elaborate si orientdri In contextul strategiei comune de implementare pentru sprijinirea acestui
obiectiv.

Distributia in exces a apei trebuie corectata si trebuie sd respectdm nevoile naturii: fluxul
ecologic. In cadrul procesului strategiei comune de implementare, Comisia va avea grija si
existe o intelegere comuna a acestui concept si a modalitatilor comune de calcul al fluxului
respectiv. Pe parcursul lucrarilor de elaborare a planului, Comisia a instituit impreuna cu
AEM si o contabilizare a apei care va permite responsabililor cu gospodarirea apei sa aiba o
imagine mai realistd a disponibilitatii apei la nivelul bazinului hidrografic sau la nivelul
subcaptarii. Aceste instrumente, odatd perfectionate n cursul procesului strategiei comune de
implementare, vor permite o distributie mult imbunatatita a apei.

Poluarea din surse punctuale si difuze amenintd In continuare starea apelor din UE, in ciuda
progresului inregistrat in temeiul legislatiei privind nitratii, tratarea apelor reziduale, emisiile
industriale, substantele prioritare si produsele de protectie a plantelor. Este necesara o mai
buna punere In aplicare a acestei legislatii, iar Comisia 11 va mentine masurile care vizeaza
asigurarea respectdrii sale. Sprijinul financiar al UE este disponibil, insa el poate doar
completa, nu si inlocui planurile de investitii pe termen lung ale statelor membre si ale
sectoarelor private in domeniile respective.

Utilizarea eficienta a apei poate ajuta la diminuarea problemelor legate de deficitul de apa si
de stresul hidric. Stabilirea preturilor pentru apd pe baza contorizarii volumetrice este un
instrument puternic prin care se poate creste eficienta utilizarii apei, insd, in ciuda cerintelor
juridice din Directiva-cadru privind apa, nu este folositd pe deplin. Comisia va continua sa
aplice cerinte in timp ce va continua sa lucreze, in cadrul strategiei comune de implementare,
la Tmbunatatirea metodologiei pentru o recuperare adecvatd a costurilor care sd includa
costurile de mediu. In plus, Comisia propune elaborarea, in cadrul strategiei comune de
implementare, a unei metodologii comune pentru stabilirea de obiective In materie de utilizare
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eficientd a apei care, daca sunt pertinente, sd fie integrate in planurile de management al
bazinelor hidrografice. Imbunatitirile in ceea ce priveste utilizarea eficientd a apei sunt in
mod special urgente in anumite sectoare. In agriculturd, propunerea Comisiei referitoare la
pilonul II din PAC (dezvoltare rurald) priveste sprijinul pentru cresterea eficientei irigatiilor,
daca este aplicata o reducere a consumului de apd. Pentru cladiri, Comisia propune includerea
produselor din domeniul apei in planul de lucru privind proiectarea ecologica, in domeniul de
aplicare specificat in respectivul plan, o solutie rentabila care ar putea avea beneficii
secundare majore pentru reducerea consumului de energie.

Comisia va lua in considerare elaborarea unui instrument de reglementare care sa stabileasca
standarde valabile la nivelul UE, referitoare la reutilizarea apei, inlaturand astfel obstacolele
care stau 1n calea utilizarii la scard larga a acestei surse alternative de aprovizionare cu apa,
ceea ce ar contribui la reducerea deficitului de apa si la scdderea vulnerabilitatii.

O serie de instrumente transversale vor sprijini implementarea masurilor incluse in plan.
Parteneriatul de inovare in domeniul apei si al productivitatii i durabilitatii agriculturii va
sprijini testarea si diseminarea de solutii inovatoare ajutdnd la corelarea cererii cu oferta de
inovare. Modelul hidroeconomic dezvoltat de JRC {i va ajuta pe responsabilii cu gospodarirea
apei sa evalueze rentabilitatea masurilor incluse in planurile lor de management al bazinelor
hidrografice. Datorita dezvoltarii sistemului WISE si cresterii interoperabilitatii sale va fi mai
simplu pentru factorii de decizie sd aiba acces la informatiile esentiale. Va fi disponibil un
sistem de evaluare infer pares care sa usureze Invatarea reciprocd in procesul de elaborare a
planurilor de management al bazinelor hidrografice. Daca actuala propunere a Comisiei
referitoare la PAC este adoptatd, adaugarea unor cerinte specifice din Directiva-cadru privind
apa la mecanismul de ecoconditionalitate va oferi stimulente puternice pentru respectarea
cerintelor respective. In fine, Comisia ar putea face recomandari specifice pentru fiecare stat
membru ca parte din procesul semestrului european, cu scopul de a identifica actiunile din
care sd aiba de castigat atat mediul economic, cat si mediul acvatic.

La sfarsitul actualelor negocieri pentru CFM, Comisia va lua in considerare rezultatele
acestora si, dacad se va dovedi necesar pentru atingerea obiectivelor politicii In domeniul apei,
va face propuneri legislative suplimentare, dupa caz, de exemplu, cu privire la contorizare,
masurile de retentie naturald a apei si obiectivele privind utilizarea eficienta a apei.

Punerea 1n aplicare si monitorizarea propunerilor din plan se va baza, atunci cand este cazul,
pe strategia comuna de implementare a Directivei-cadru privind apa in cadrul careia Comisia
le va prezenta si le va monitoriza. Comisia va institui si actualiza regulat un tablou de bord
pentru verificarea progreselor realizate In privinta punerii in aplicare. Directiva-cadru privind
apa trebuie reexaminata si eventual revizuitd pana in 2019. La pregétirea acestei reexaminari,
Comisia va lua in considerare stadiul punerii in aplicare a tuturor aspectelor confinute in plan
si, dacd este necesar, va propune modificari ale directivei pentru a facilita realizarea
obiectivelor sale. Aceste modificari ar putea sa transforme unele dintre propunerile facultative
incluse in plan In cerinte obligatorii din punct de vedere juridic in cazul in care abordarea
voluntard se dovedeste insuficienta.

Planul a stabilit clar scopul si calea de dezvoltare pentru politica UE in domeniul apei.

Succesul acestei politici este o chestiune de vointd politica si de angajament al partilor
interesate in anii urmatori.
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Tabelul 7 de mai jos prezinta propunerile de actiune incluse in plan, descrise in prezentul
document, si calendarul implementarii lor

Cum atingem aceste obiective?

Obiective specifice
incluse in plan

Facultativ

Regulament

Conditionalitate

Prioritati in
materie de
finantare

Stabilirea preturilor pentru

Orientari privind

Aplicarea articolului 9

Conditii ex ante pentru

apa astfel 1ncat sa se schemele de din Directiva-cadru | obtinerea finantirii din
stimuleze utilizarea| comercializare pana| privind apa (in curs) fondul de dezvoltare
eficientd a acesteia in 2014 in cadrul rurali si de coeziune
strategiei comune de incepénd cu 2014
implementare
Introducerea contorizarii Aplicarea articolului 9
din Directiva-cadru
privind apa (in curs)
Reducerea consumului de Conditie prealabila
apd 1n agricultura pentru unele proiecte de
irigatii din cadrul
dezvoltarii rurale
incepand cu 2014
Reducerea Aplicarea GMES | Posibila initiativd a |Includerea ecoconditionatii
captarii/indiguirilor ilegale | incepand cu 2013 UE referitoarela |in PAC imediat ce
inspectii in 2013 conditiile din propunerea
Comisiei sunt indeplinite
(adica cel mai devreme in
2014)
Constientizarea consumului Sprijinirea
de apa (de exemplu, apa etichetarii

continuta in  marfurile
comercializate pe plan
international)

facultative si a
schemelor de
certificare

Valorificarea la maximum a
utilizarii ~ masurilor  de
retentie naturalda a apei
(infrastructura verde)

Orientari in cadrul

strategiei comune de

implementare pani
in 2014

Ecologizarea pilonului I
din PAC (zone de interes
ecologic) incepand cu
2014

Fonduri structurale si
de coeziune si
imprumuturi de la BEI
(2014-2021)

Instalatii eficiente pentru
apa in cladiri

Criterii in materie
de etichetare
ecologica a UE si de
achizitii publice
ecologice 2013

Plan de lucru privind
proiectarea ecologica
pana in 2012

Reducerea pierderilor

Bune
practici/instrumente
referitoare la SELL

in 2013

Fonduri structurale si
de coeziune si
imprumuturi de la BEI
(2014-2021)
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Cum atingem aceste obiective?

Obiective specifice
incluse in plan

Facultativ

Regulament

Conditionalitate

Prioritati in
materie de
finantare

Valorificarea la maximum
a utilizarii apei

Posibil regulament in
2015

Fonduri structurale si
de coeziune si
imprumuturi de la BEI
(2014-2021)

Ameliorarea guvernantei

Evaluare inter pares
a planurilor de
management al

bazinelor

hidrografice (2013-

2016)

Implementarea
contabilizarii apei
Implementarea fluxului
ecologic

Aplicarea  stabilirii  de

obiective

Orientari
referitoare la
contabilizarea
apei/fluxurile
ecologice in cadrul
strategiei comune de
implementare pana
in 2014

Orientari
referitoare la
stabilirea de

obiective in cadrul
strategiei comune de
implementare pana
in 2014

Reducere a riscului de

inundatii

Prin infrastructuri
verzi (a se vedea
mai sus)

Sistemul european
de sensibilizare la
inundatii

Planuri de
management al
riscurilor de inundatii
pana in 2015

Reducerea  riscului  de

seceta

Prin infrastructuri
verzi (a se vedea
mai sus)

Observatorul
european al secetei
in 2013-2014

Aplicarea cerintelor
din Directiva-cadru
privind apa (in curs)

Un calcul mai bun al
costurilor si beneficiilor

Orientari in cadrul

strategiei comune de

implementare pani
in 2014
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Cum atingem aceste obiective?

Obiective specifice |Facultativ Regulament Conditionalitate Prioritati in
incluse in plan materie de
finantare
O mai bund baza de| Modernizarea Cerinte in materie de
cunostinte WISE péna in 2015 | raportare si statistica
péna in 2014
Modelul
hidroeconomic al
JRC pénai in 2013

Activitati privind
interfata dintre
stiinta si politica in
cadrul strategiei

comune de
implementare (in
curs)
Sprijin pentru térile in curs Sprijinirea accesului la
de dezvoltare surse sigure de apa

potabila si la servicii de
salubrizare de baza

Sprijinirea gestionarii
integrate durabile a
apei

(in curs si incepand din
2014-2021)
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Cum atingem aceste obiective?

Obiective specifice |Facultativ Regulament Conditionalitate Prioritati in
incluse in plan materie de
finantare
Abordarea problemei| Raport privind |Implementarea Adiugarea Directivei
poluarii medicamentele si |orientata a privind utilizarea
mediul (2013) Directivei-cadru sustenabili a pesticidelor
privind apa, a in mecanismul de
Directivei privind| ecoconditionalitate din

standardele de calitate
a mediului/substantele
prioritare, a Directivei
privind  nitratii, a
Directivei privind
tratarea apelor urbane
reziduale si a Directivei
privind emisiile
industriale in ceea ce
priveste in  special
urmatoarele aspecte:

1. Monitorizarea
cerintelor din cadrul
Directivei-cadru privind
apa si a Directivei
privind standardele de
calitate a
mediului/substantele
prioritare

Extinderea zonelor
vulnerabile la nitrati si
consolidarea
programelor de actiune
(in curs)

3. Imbunitatirea
nivelurilor de
conformitate in privinta
tratdrii apelor reziduale

prin  planificarea pe
termen lung a
investitiilor  (inclusiv
fonduri UE si

imprumuturi de la BEI)
pana in 2018, pregatirea
planurilor de
implementare pana in
2014.

4. Asigurarea ca
autorizatiile pentru
emisii industriale
furnizeaza valori limita
de emisie (ELV)
coerente cu cele mai
bune tehnici disponibile
(BAT) si tin seama de
obiectivele pertinente in
domeniul apei incepand
cu 2016.

Adoptarea
modificarilor propuse
pentru Directiva
privind standardele de
calitate a
mediului/substantele
prioritare

cadrul PAC imediat ce
conditiile din propunerea
Comisiei sunt indeplinite
(adica cel mai devreme in
2014)
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Cum atingem aceste obiective?

Obiective specifice
incluse in plan

Facultativ

Regulament

Conditionalitate

Prioritati in
materie de
finantare

Solutii transversale

Parteneriate de
inovare in domeniul
apei si al
productivitatii si
durabilitatii
agriculturii
incepind cu 2013

Punerea in aplicare
globala a
urmatoarelor
directive: Directiva-
cadru privind apa,
Directiva privind
standardele de calitate
a mediului/substantele
prioritare, Directiva
privind nitratii,
Directiva privind
tratarea apelor
urbane reziduale si
Directiva privind
emisiile industriale.

Posibile recomandiri in
cadrul semestrului
european in 2013

Fixarea globala a
prioritatilor pentru
obiectivele legate de apa
in cadrul PAC, al
fondurilor structurale si
de coeziune si al
imprumuturilor de la
BEI (2014-2021)
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