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Raport cu privire la revizuirea politicii europene privind deficitul de apa si seceta

1. INTRODUCERE

in ultimul deceniu, preocupirile de la nivelul UE cu privire la cazurile de seceti si la deficitul
de apa s-au multiplicat, in special in ceea ce priveste dezechilibrele pe termen lung privind
cererea de apa si disponibilitatea apei in Europa.

Ca urmare a uneia dintre cele mai extinse secete din istorie survenita in 2003, care a afectat
peste 100 de milioane de oameni si o treime din teritoriul UE si ale carei costuri s-au ridicat la
cel putin 8,7 miliarde EUR, Consiliul de Ministri al UE a solicitat Comisiei Europene sa
gaseasca solutii la provocarile legate de deficitul de apa si de secetd in UE.

Comisia a rdspuns la aceastd solicitare prin Comunicarea privind deficitul de apa si seceta in
Uniunea Europeani', care a pus bazele unei ierarhiziri a solutiilor posibile in domeniul apei,
conform careia gestionarea cererii de apd ar trebui sd se situeze pe primul loc, urmand ca
optiunile alternative de aprovizionare cu apa sd fie utilizate numai dupa epuizarea
potentialului de utilizare eficientd a apei. Comunicarea a identificat 7 optiuni de politica
principale pentru solutionarea provocarilor legate de deficitul de apa si de secetd. Fiecare
dintre acestea este evaluata la punctele 3.1.1 - 3.1.7 de mai jos.

Comisia a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor
optiuni de politicd in rapoartele de monitorizare anuale din 2008, 2009 si 2010. Prezentul
raport raspunde cererii din 2007 a Consiliului de reexaminare, pana in 2012, a indeplinirii sau
neindeplinirii, prin intermediul politicii privind deficitul de apd si seceta, a obiectivelor de
reducere a acestui deficit si a vulnerabilitatii la secetd. De asemenea, se analizeaza cu aceasta
ocazie daca masurile luate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei-cadru privind
apa” au contribuit la solutionarea problemelor legate de deficitul de api si de secetd. Aceasti
evaluare are la bazi o serie de studii’ lansate de Comisia Europeani si analiza planurilor de
management al bazinelor hidrografice ale statelor membre (river basin management plan -
RBMP). Ea constituie unul dintre pilonii meniti sa sprijine dezvoltarea schemei pentru
salvgardarea resurselor de apa ale Europei. Detalii suplimentare pot fi gasite in documentul de
lucru anexat al serviciilor Comisiei.

2. DEFICITUL DE APA sI SECETA iN EUROPA

In 2011 i 2012, secetele au afectat mari parti din sudul, vestul si chiar nordul Europei. Seceta
din 2011 a fost consideratd cea mai severd din ultimul secol, inregistrAndu-se precipitatii cu
40% sub nivelul normal. Atat in 2011, cat si in 2012, disponibilitatea apei s-a redus
semnificativ pe timpul primaverii, In numeroase regiuni din UE fiind puse in aplicare restrictii
in ceea ce priveste utilizarea apei. In ultimii treizeci de ani, atdt numarul cit si impactul

: COM(2007) 414 final.
: Directiva 2000/60/CE, JO L 327, 22.12.2000, p.1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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secetelor au cunoscut o crestere dramatici. intre 1976 si 2006, numirul regiunilor si al
populatiilor afectate de seceta a crescut cu aproape 20%, costurile totale generate de seceta
ajungand la 100 de miliarde EUR.

in 2007, cel putin 11% din populatia UE si 17% din teritoriul acesteia s-au confruntat cu
deficite de apa, iar fenomenul continud sa se agraveze; in prezent, o parte importantd a
bazinelor hidrografice pot fi considerate ca fiind afectate de stres hidric pe tot parcursul
anului. In timpul lunilor de vara, deficitul de api este mai pronuntat in partea de sud a
continentului, facandu-si totodata aparitia din ce in ce mai frecvent si In bazinele hidrografice
din nordul Europei, inclusiv in Regatul Unit si Germania.

Tendintele par sd rdmana stabile. Conform unei modelari in materie de localizare a bazinelor
cu deficit de apa in timpul verii si pe tot parcursul anului elaborata pentru 2030, se asteapta ca
numirul bazinelor hidrografice afectate de deficitul de apa sa creasca cu pani la 50%".

Seceta si deficitul de apd pot provoca pierderi economice in principalele sectoare
consumatoare de apd, precum si declinul biodiversitatii, al calitatii apei, deteriorarea si
disparitia zonelor umede, eroziunea solului, degradarea terenurilor si desertificarea. Unele
efecte sunt pe termen scurt si conditiile revin rapid la normal, in timp ce alte efecte pot deveni
permanente.

3. POLITICA PRIVIND DEFICITUL DE APA sl SECETA iN EUROPA

Instrumentele de politica identificate In comunicarea din 2007 si Directiva-cadru privind apa
sunt instrumente importante de inversare a tendintelor de aparitie a deficitului de apa si a
secetei in UE. Urmatoarele sectiuni indicd masura in care acest lucru a avut loc pana in
prezent si identifica deficientele din cadrul actualei politici privind deficitul de apa si seceta.

3.1. Implementarea optiunilor de politica din 2007
3.1.1.  Fixarea pretului corect al apei

Implementarea cerintelor privind recuperarea costurilor si tarifarea stimulativa stabilite de
Directiva-cadru privind apa a avut loc intr-un mod limitat. Planurile de management al
bazinelor hidrografice oferd informatii privind actualele tarife ale serviciilor din sectorul apei,
definitia serviciilor din sectorul apei diferd adesea de interpretarea Comisiei, deoarece
limiteaza sfera de aplicare a acestora la furnizarea de apd potabila si la tratarea apelor uzate,
fara a include si auto-captarea, protectia impotriva inundatiilor, hidroenergia, navigatia etc”.
Chiar si atunci cand se utilizeaza o definitie mai ampld a serviciilor din sectorul apei,
recuperarea costurilor financiare nu reprezintd incd norma in toate statele membre, iar
costurile legate de mediu sau de resurse nu sunt adesea luate in considerare.

Daca tarifele pentru apa sunt stabilite sub nivelurile de recuperare a costurilor, gradul de
inlocuire a activelor aferente sistemelor de apa potabila ar putea sd nu fie suficient pentru a

Modelare efectuata in cadrul proiectului ClimWatAdapt.

Comisia a lansat proceduri in constatarea incélcarii obligatiilor impotriva a 8 state membre. Evaluarea
in curs a planurilor de management al bazinelor hidrografice ale statelor membre aratd cd numai 6 din
23 de state membre evaluate au raportat o definitie ampla a serviciilor din sectorul apei.
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aduce scurgerile la un nivel durabil, iar fondurile disponibile pentru tratare ar putea sa nu fie
suficiente pentru a atinge obiectivele de mediu®.

In agricultur, sectorul cu cel mai mare consum de api din UE, costurile operationale pentru
furnizarea de apa sunt numai partial recuperate in cazul a 10 state membre, iar costurile de
capital sunt adesea subventionate. O parte importanta a captarilor de apd pentru agricultura in
UE nu este tarifatd, chiar si in zonele expuse stresului hidric, si nu existd niciun mecanism
financiar pentru recuperarea costurilor legate de mediu si de resurse ale captarilor individuale
sau pentru a oferi stimulente pentru utilizarea mai eficienta a apei. Contorizarea este o
conditie prealabila pentru repartizarea eficientd a apei si pentru tarifare’.

3.1.2.  Repartizarea mai eficienta a apei i a finantarii din domeniul apei

Procedurile de autorizare pentru captarea sau utilizarea apei existd in general in toate statele
membre, Insa procedurile diferd in mod semnificativ, iar captarile ilegale raméan o provocare
importantd in anumite zone din Europa. Practica de a restrictiona utilizarea apei in perioade de
deficit de apa sau seceta este inclusd in strategiile de repartizare a apei din numeroase state
membre.

In unele state membre, restrictiile sunt stabilite in conformitate cu o ierarhie a utilizatorilor
apei, conform careia mediul figureaza uneori ca un sector separat. Normele de captare sunt
uneori mai stricte In regiunile afectate de deficit cronic de apa.

Sistemele de scurgere ecologice® sunt din ce in ce mai utilizate ca element de repartizare a
apei in vederea restrictionarii utilizarii acesteia, a definirii limitelor maxime de modificare a
corpurilor de apd, a mentinerii unei anumite stari biologice si a contribuirii la remedierea
efectelor actiunilor precedente.

Spania este singura tarda din Europa unde, incepand cu 1999, a fost posibild comercializarea
drepturilor de utilizare a apei si unde, incepand cu 2005, pietele apei au fost insotite de o
diversitate de mecanisme de comercializare oficiale si neoficiale. In timpul secetei din
perioada 2005-2008 din Spania, schimburile de pe piata apei au ameliorat starea bazinelor cel
mai grav afectate de deficitul de apa.

S-au Inregistrat progrese 1n ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de cantitatea de apa in
politica agricola comuna (PAC), iar prevederile din propunerile Comisiei ca PAC sa includa
Directiva-cadru privind apa in ecoconditionalitate si sd stabileasca conditionalitatile pentru
utilizarea fondurilor de dezvoltare rurald pentru proiecte de irigatii sunt esentiale pentru ca
aceastd tendintd sd continue. Propunerea Comisiei pentru perioada 2014-2020 a stabilit
alimentarea eficientd cu apa si gestionarea cererii de apd ca actiuni esentiale ale investitiilor
aferente FEDER si Fondului de coeziune in gestionarea apei. Intre timp, o comunicare’ le-a
reamintit statelor membre de necesitatea de a spori sprijinul acordat pentru utilizarea eficienta
a apei in cazul in care se utilizeaza fondurile aferente politicii de coeziune. Utilizarea

Resource and economic efficiency of water distribution networks (Utilizarea eficientd a resurselor si
eficienta economica a retelelor de distributie a apei). Raport final al ERM adresat Comisiei Europene
2012.

The role of water pricing and water allocation in agriculture (Rolul tariférii apei si repartizarea apei in
agriculturd). Raport final al ARCADIS et al adresat Comisiei Europene, 2012.

Sistemele de scurgere care sunt necesare pentru mentinerea proceselor esentiale ale unor ecosisteme
fluviale sandtoase si a bunei stari ecologice a corpurilor de apa.

’ COM(2011) 17 final.
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fondurilor BEI pentru actiunile statelor membre destinate solutiondrii problemelor legate de
deficitul de apa si de seceta este Tnca scazuta.

Adaptarea utilizarii terenurilor pentru a reduce vulnerabilitatea resurselor de apa nu este o
practicd des intdlnita la nivelul statelor membre, fiind promovate actiuni de sprijin $i masuri
tehnice cu caracter foarte fragmentat in locul unei planificari integrate a utilizarii terenurilor si
apei.

Rentabilitatea si analiza cost-beneficiu sunt rareori utilizate de statele membre pentru a
prioritiza investitiile in cadrul procesului de intocmire a planurilor de management al
bazinelor hidrografice; prin urmare, procesul nu a furnizat un mecanism de coordonare in
ceea ce priveste alocarea resurselor financiare pentru aspectele prioritare.

3.1.3.  Imbunatatirea gestionarii riscurilor de seceta

Elaborarea de planuri de gestionare a secetei a inregistrat progrese, insd punerea 1n aplicare a
acestora, precum si integrarea lor in planurile de management al bazinelor hidrografice si in
alte documente de planificare ramane limitatd. Unele masuri din planurile de management al
bazinelor hidrografice vizeaza reducerea captarilor de apa din diferite sectoare si pot contribui
la reducerea vulnerabilitdtii la secetd; totusi, acestea se axeazd, in principal, pe aspectele
legate de deficitul de apa.

A fost creat un prototip al Observatorului european al secetei (European Drought
Observatory - EDO) si au fost incheiate acorduri de interoperabilitate cu principalele centre
de date de la nivel european, regional si local. In prezent, sunt disponibili la nivelul UE, cu
titlu preliminar, o serie de indicatori de secetd in ceea ce priveste precipitatiile, umiditatea
solurilor, reactia vegetatiei si un indicator combinat privind seceta care vizeaza seceta
agricold. Sunt necesare o serie de progrese suplimentare pentru a testa si a imbunatati setul de
indicatori, pentru a adauga date suplimentare provenind de la nivel national si de la nivelul
bazinelor hidrografice, pentru a testa si a pune in aplicare prognoza pe termen mediu si lung
privind seceta si pentru a efectua analiza riscurilor si a pericolelor.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor de solidaritate ale
UE 1n domeniul secetei. Mecanismul de finantare a fost activat numai o singura datd pentru
seceta din 2008 din Cipru. Normele de aplicare sunt in prezent in curs de revizuire.

3.1.4.  Luarea in considerare a unor infrastructuri suplimentare de alimentare cu apa

In unele state membre, au fost dezvoltate infrastructuri suplimentare de aprovizionare cu api
inainte de exploatarea intregului potential al masurilor de economisire a apei, neludndu-se
asadar in considerare ierarhizarea solutiilor posibile in domeniul apei. Potentialele efecte
asupra mediului ale noilor planuri privind infrastructura de aprovizionare cu apa nu au fost
luate in calcul in mod sistematic de cétre statele membre.

In aproximativ 30% dintre planurile de management al bazinelor hidrografice analizate, se
prevede ca dezvoltarea sau modernizarea de rezervoare sau de alte tipuri de infrastructura din
domeniul apei va spori disponibilitatea apei si va atenua efectele socio-economice ale
disponibilitatii reduse a apei.

25% dintre planurile de management al bazinelor hidrografice includ dezvoltarea sau
modernizarea sistemelor de transfer de apd, insa, cu diferite grade de relevanta, reutilizarea

RO



RO

apelor reziduale este inclusd in 50% dintre acestea, iar refacerea artificiala a acviferelor si
colectarea apelor pluviale in 30% din planuri.

Dezvoltarea sau modernizarea instalatiilor de desalinizare figureaza in doar cateva dintre
planurile de management al bazinelor hidrografice, dar aceste aspecte sunt de mare importanta
pentru bazinele hidrografice din sudul Europei. Planurile de management al bazinelor
hidrografice nu acorda o atentie suficientd efectelor negative ale desalinizarii asupra mediului.

3.1.5.  Promovarea unor tehnologii si a unor practici care permit o utilizare eficienta a apei

Desi au fost realizate progrese substantiale In ceea ce priveste eficienta utilizarii resurselor de
apa 1n agricultura irigatd, imbunatatirea sistemelor de irigare si modernizarea tehnologiilor pot
duce la o economisire semnificativd a apei. Cu toate acestea, persistd un anumit grad de
incertitudine privind modul in care economisirea apei la nivel de teren se traduce efectiv in
economisirea globali a apei la nivel de exploatatie agricola si de bazin hidrografic. In unele
cazuri, modernizarea a dus la intensificarea agriculturii sau la cresterea suprafetei cultivate si
mai putin la o scidere a consumului de apa'’. Marjele de eficientd sunt incd importante in
constructii, de exemplu in ceea ce priveste proiectarea ecologica a robinetelor si a capurilor de
dus.

In UE, existd o mare varietate in ceea ce priveste eficienta sistemelor de alimentare cu api
potabild. In unele cazuri, sistemele de distributie a apei cu un nivel redus de eficientd (rate
ridicate de scurgere) pot atinge nivelul optim de eficientd economicd, ceea ce inseamna ca
investitiile suplimentare in reducerea scurgerilor ar duce la cresterea costurilor pentru public,
fara insa a aduce beneficii suplimentare publicului sau mediului.’

Evaluarea planurilor de management al bazinelor hidrografice aratd ca acestea nu au fost
adesea corect coordonate cu alte planuri fizice si socio-economice, de exemplu privind
utilizarea terenurilor. Aceastd lipsa de coordonare, Tmpreuna cu lipsa planurilor de finantare
de sprijin, submineaza grav punerea in aplicare a planurilor de management al bazinelor
hidrografice in general si a masurilor relevante pentru deficitul de apa si secetd (inclusiv
masuri de utilizare eficienta a apei), in special.

3.1.6.  Promovarea aparitiei in Europa a unei culturi bazate pe economisirea apei

Statele membre pun in aplicare un spectru larg de activitati de sensibilizare pentru a promova
economisirea apei, insa alte instrumente, cum ar fi tarifarea stimulativd, mecanismele de
finantare pentru economisirea apei, proiectarea ecologicd a dispozitivelor consumatoare de
apa etc. nu sunt intotdeauna suficient de prezente.

In ceea ce priveste consumul durabil, se contureazi doud tendinte principale referitoare la
sistemele de certificare si etichetare a produselor alimentare si agricole: este vorba de sisteme
care pun accentul pe furnizarea de informatii cu privire la amprenta hidrica a unui produs si
sisteme care se axeaza pe stimularea unei bune gospodariri a apei. Etichetarea efectuata pe
baza amprentei hidrice nu se recomanda deocamdata, intrucat majoritatea consumatorilor nu
dispun de cunostinte suficiente pentru a interpreta informatiile, precum si ca urmare a
problemelor ramase nesolutionate privind transparenta si fiabilitatea datelor care stau la baza

10 Water saving potential in agriculture in Europe (Potentialul de economisire a apei in agriculturd in

Europa), Raport final al Bio Intelligence Service adresat Comisiei Europene, 2012.
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calcularii amprentei hidrice si a incapacitatii acestor date de a contribui la analizarea efectelor
apei consumate' .

Parteneriatul european pentru apa a dezvoltat Sistemul european de gospodarire a apei
(European Water Stewardship - EWS) cu scopul de a promova practici eficiente destinate
principalilor utilizatori ai apei. Criteriile de certificare sunt strans legate de principalele
cerinte prevazute de Directiva-cadru privind apa, iar Sistemul european de gospodarire a apei
poate fi, prin urmare, un instrument util de optimizare a gestionarii apei la nivel de bazin
hidrografic.

3.1.7.  Imbundtdtirea cunostintelor si colectarea datelor

Nu sunt Tncé disponibile serii de date spatiale si temporale pe termen lung privind cantitatea
de apa la nivelul UE; 1n consecintd, prima etapd in identificarea bazinelor hidrografice
afectate de deficitul de apd ramane o provocare. De asemenea, trebuie sd se aduca
imbunatatiri datelor rationalizate privind starea si presiunile, efectele si eficacitatea
raspunsurilor vizand solutionarea problemelor legate de deficitul de apa si de seceta.

In temeiul strategiei comune de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa, au fost
realizate progrese in directia aplicarii de indicatori comuni pentru deficitul de apa si seceta.
Péna in prezent, s-a convenit asupra a trei indicatori:

e indicele de precipitatii standard (Standardized Precipitation Index) pentru seceta
meteorologica

e fractiunea de radiatie solard activa absorbitd fotosintetic (4bsorbed Photosynthetically
Active Solar Radiation - fAPAR) pentru efectele secetei asupra vegetatiei

¢ indicele de exploatare a apei plus (Water Exploitation Index Plus - WEI+) pentru presiunea
asupra resurselor de apa exercitatd de captarile de apa

Acesti indicatori pot fi calculati fie pe baza informatiilor deja disponibile, fie pe baza celor in
curs de elaborare (de exemplu bilanturile hidrologice fizice calculate de Agentia Europeand
de Mediu).

Deficitul de apa si cercetarea In materie de eficientd a consumului de apd sunt tratate
fragmentar in cadrul celui de-al saselea si al saptelea program-cadru, fiind nevoie de eforturi
mai sustinute pentru a crea sinergii cu activitdtile de cercetare ale statelor membre, printre
altele, privind economisirea resurselor de apa si eficienta, precum si pentru a asigura o
coordonare adecvata cu necesitdtile politice. Proiectele lansate recent implementeaza treptat
aceste aspecte.

3.2 Integrarea masurilor privind deficitul de apa si seceta in planurile de
management al bazinelor hidrografice

O evaluare a modului in care aspectele legate de deficitul de apd si de secetd sunt vizate de
planurile de management al bazinelor hidrografice a fost efectuatd pentru toate tarile care

" Water footprinting and product labelling (Calcularea amprentei hidrice si etichetarea produselor),

Raport final al RPA adresat Comisiei Europene, 2011.
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si-au prezentat planurile respective (cu exceptia, asadar, a PT, EL si a unor parti din ES si
BE)'%

Planurile de management al bazinelor hidrografice recunosc deficitul de apa si seceta ca
aspecte relevante pentru intreaga UE. Se raporteaza deficite de apa pentru intregul bazin
mediteranean si pentru anumite zone din Europa Centrala, de Est si de Nord. 41% din
planurile de management al bazinelor hidrografice nu considera deficitul de apa ca fiind un
motiv de Ingrijorare. Pentru o gama larga de districte hidrografice s-au raportat situatii de
secetd, Insd 40% din planurile de management al bazinelor hidrografice nu considera seceta ca
fiind un aspect relevant.

Analiza aspectelor legate de cantitatea de apa nu dispune de o fundamentare adecvata in cazul
multor planuri de management al bazinelor hidrografice: datele privind cantitatea de apa sunt
insuficiente, iar intre deficitul de apa si secetd nu se face adesea o distinctie clard. Scenariile
privind cererea de apa sunt prezentate in numai 35% dintre planuri, iar scenariile privind
disponibilitatea apei in mai putin de 25% dintre acestea. 80% dintre planuri nu evalueaza
incertitudinea datelor si 90% nu specifica sursele de fonduri pentru punerea in aplicare a
masurilor relevante.

45% dintre planurile de management al bazinelor geografice prezintd masurile de garantare a
indeplinirii obiectivelor stabilite de Directiva-cadru privind apa prin consolidarea capacitatii
de rezistenta a ecosistemelor. Numai in cazul catorva bazine care se confruntd cu deficit de
apd, planurile de management al bazinelor hidrografice prevad, cu titlu prioritar, o serie de
restrictii.

Influenta altor politici sectoriale vizand reducerea deficitului de apa si atenuarea efectelor
secetei nu este analizatd suficient: in doar 12% dintre planurile de management al bazinelor
hidrografice sunt identificate presiunile asupra resurselor de apa exercitate de diverse
sectoare.

In bazinele internationale, existd inca lacune majore in ceea ce priveste punerea in aplicare a
unei metode de gestionare a cantitatii de apa care sd reducd riscurile de conflict si sa
contribuie la obiectivele enuntate in Directiva-cadru privind apa. Numai 5% dintre planurile
internationale de management al bazinelor hidrografice analizate includ masuri coordonate
pentru Intregul district hidrografic international menite sa contribuie la tratarea aspectelor
legate de deficitul de apa si de seceta.

3.3. Lacune ale actualei politici privind deficitul de apa si seceta

Evaluarea de mai sus demonstreazd diversitatea lacunelor interdependente identificate in
politica de abordare a deficitului de apa si a secetei in Europa. Printre acestea se numara:

e Lacune conceptuale: intelegerea relatiei de cauzalitate dintre factori, presiuni, stari si
efecte, care ar putea contribui la identificarea celor mai rentabile masuri de abordare a
deficitului de apa si a secetei, nu este Incd suficientd; De multe ori nu se face distinctia
intre deficitul de apa si secetd , iar indicatorii pentru a ilustra cele doua fenomene au fost
pana in prezent insuficienti; Indicatorii nou agreati trebuie calculati pentru intreaga UE la o
scard geografica si temporald adecvata. Acest lucru necesitd un set de date coerente la
nivelul UE.

in consecinta, raportul ar putea si subestimeze provocarea legatd de deficitul de apd si de secetd in
Europa.
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e Lacune informationale: Planurile de management al bazinelor hidrografice includ doar un
numadr limitat de date privind starea actuala si viitoare a cererii de apa si a disponibilitatii
apei, precum si privind masurile care vizeaza deficitul de apa si seceta, disponibilitatea
finantarii si impactul acesteia asupra deficitului de apa si asupra secetei.

e Lacune in materie de politicd, guvernanta si punere in aplicare: per ansamblu, majoritatea
actiunilor si masurilor de sprijin propuse de statele membre pentru a aborda aspectele
legate de deficitul de apa si de secetd vizeaza presiunile, starea si efectele, acordand
prioritate masurilor de imbunatatire a alimentarii cu apa. Doar cateva dintre planurile de
management al bazinelor hidrografice propun masuri care vizeaza factorii cheie aflati la
originea deficitului de apa si a secetelor sau punerea in aplicare a masurilor adiacente cum
ar fi contorizarea, stabilirea preturilor/subventionarea si restrictionarea consumului de apa.
Responsabilitatea pentru masurile propuse si modul de finantare a acestora sunt neclare.
Coordonarea adecvatd cu alte procese de planificare si cu disponibilitatea resurselor
financiare nu este satisficitoare. In fine, legaturile dintre deficitul de apd si fluxurile
ecologice nu sunt bine stabilite.

4, iMBUNATAgIREA PE VIITOR A ABORDARII PROBLEMELOR LEGATE DE CANTITATEA
DE APA

Obiectivul principal atunci cand este vorba de deficitul de apa si de secetd este de a restabili
sau de a mentine echilibrul hidric in toate bazinele hidrografice europene, luand pe deplin in
considerare necesitatile de apa ale ecosistemelor acvatice.

In timp ce cerintele previzute de Directiva-cadru privind apa referitoare la cantitatea de apa
nu sunt precizate in detaliu in cazul apelor de suprafata'®, este putin probabil ci se va putea
ajunge la o stare ecologica buna intr-un corp de apa cu fluxuri modificate Tn mod semnificativ
din cauza, de exemplu, a exploatarii excesive. Prin urmare, buna gestionare a cantitatii de apa
este o cerintd impliciti a Directivei-cadru privind apa. In cadrul strategiei comune de
implementare, s-a ajuns la o interpretare comuna a deficitului de apa si a secetei. Acest lucru
trebuie sa fie pe deplin luat in considerare in urmatoarele planuri de management al bazinelor
hidrografice.

Parteneriatul european pentru inovare in domeniul apei'® poate juca un rol semnificativ in
facilitarea dezvoltarii de solutii inovatoare menite s solutioneze problemele referitoare la
cantitatea de apa, in timp ce Parteneriatul european pentru inovare (EIP) privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii'> va aborda gestionarea apei la nivel de exploatatie
agricola, contribuind la o utilizare mai eficientd a apei in agriculturd. Mai mult, exista o serie
de instrumente importante de imbundtétire a gestiondrii cantititii de apa in viitoarele planuri
de management al bazinelor hidrografice. Principalele dintre acestea sunt prezentate in
continuare.

4.1. Definirea si punerea in aplicare a fluxurilor ecologice

Stabilirea si consolidarea unor fluxuri ecologice adecvate pentru toate corpurile de apa din
Europa sunt esentiale pentru a aborda in mod eficient aspectele legate de deficitul de apa si de
seceta si pentru a atinge starea ecologica buna in conformitate cu Directiva-cadru privind apa,

1 Cerintele privind cantitatea sunt explicite pentru apele subterane.

1 COM(2012) 216.
15 COM(2012) 79.
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precum si pentru a beneficia de avantajele colaterale semnificative in materie de economisire
a energiei, atenuare a efectelor schimbarilor climatice si adaptare, naturd si biodiversitate.
Aceasta necesitd adaptarea repartizarii actuale a resurselor de apa astfel incat sa se tind cont
de necesititile ecologice ale ecosistemelor dependente de api. In cazul in care repartizirile
reflecta cerintele in materie de fluxuri ecologice, va fi posibil sd se previna si sd se atenueze
efectele deficitului de apa si ale secetei.

4.2. Definirea si realizarea obiectivelor privind eficienta utilizarii apei

Planurile de management al bazinelor hidrografice trebuie sa includa date cantitative privind
cererea de apa si disponibilitatea apei, inclusiv o mai buna prognozare a disponibilitatii apei si
a consumului de apa. Datele ar trebui, de asemenea, sa fie mai transparente, evidentiind
incertitudinile, perioadele de timp si sursele. In zonele predispuse la seceta, incertitudinile si
variatiile legate de secetd (de exemplu disponibilitatea apei) trebuie sa fie luate in considerare
in baza de referintd a planurilor de management al bazinelor hidrografice si sd nu fie
interpretate ca evenimente climatice naturale extreme si neprevazute.

Existd incad un mare potential pentru masurile privind utilizarea eficientd a apei in toate
principalele sectoare consumatoare de apa: agriculturd, industrie, retele de distributie, cladiri
si productia de energie. Insa potentialul de economisire a apei depinde in foarte mare masura
de context si este preferabil ca obiectivele sa fie stabilite la nivel local de catre partile
interesate care sunt pe deplin familiarizate cu diferitele sectoare consumatoare de apa si cu
componentele ciclului hidrologic si care pot asigura coerenta obiectivelor si implementarea
masurilor Tn materie de eficienta la cele mai scazute costuri socio-economice.

4.3. Promovarea stimulentelor economice pentru utilizarea eficienta a apei

Punerea in aplicare adecvatd a articolului 9 al Directivei-cadru privind apa este esentiala
pentru abordarea deficitului de apa si a secetei. Extinderea domeniului de aplicare a actualelor
instrumente economice este necesara pentru a garanta cd acestea oferd stimulente pentru
captarea si utilizarea durabila a apei: trebuie pusa In aplicare tarifarea in cazurile In care
aceasta nu exista in prezent; trebuie sa se promoveze tarifarea apei in functie de consum; rolul
taxelor si impozitelor de captare trebuie extins, astfel incat costurile de mediu si cele privind
resursele sa fie integrate in deciziile referitoare la consumatorii de apa.

Asigurarea faptului cd instrumentele economice reflectd mai bine valoarea economica a apei
va oferi, de asemenea, stimulente pentru investitii suplimentare in controlul scurgerilor de
catre furnizorii de servicii de apa, contribuind atat la recuperarea integrald a costurilor, cat si
la sustenabilitatea si eficienta pe termen lung a furnizarii de servicii de apa. In fine, alocarea
veniturilor financiare pentru masurile legate de deficitul de apa si de seceta va contribui,
totodatd, la indeplinirea obiectivelor in acest domeniu.

Crearea de mecanisme specifice pietei/comercializdrii apei caracterizate de un anumit plafon
pentru mediu este o strategie care poate oferi posibilitatea de platd a serviciilor ecosistemice
si, prin urmare, de atingere a unui echilibru durabil pentru bazinele hidrografice afectate de
deficitul de apa. Printre beneficiile conexe se numara realocarea (temporard sau permanentd) a
drepturilor de utilizare a apei utilizatorilor economici care pot aduce beneficii economice
suplimentare.
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4.4. Dirijarea utilizarii terenurilor pentru a raspunde la deficitul de apa

Asigurarea coerentei dintre noile progrese economice si disponibilitatea apei std la baza unei
durabilitati pe termen lung, fiind nevoie de o atentie speciald in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor. Astfel, se reitereaza necesitatea integrarii corecte dintre planurile de management
al bazinelor hidrografice si alte procese de planificare economica si fizica.

Pentru a asigura acest lucru, planurile de management al bazinelor hidrografice trebuie sa fie
coordonate in mod adecvat cu alte planuri fizice si socio-economice inainte de adoptare, iar
resursele financiare pentru implementarea lor trebuie sa fie identificate. Acest lucru va garanta
ca toate costurile si beneficiile actiunilor intreprinse sunt luate in considerare in mod adecvat
si ca se recurge la punerea in aplicare a principiului rentabilitatii din Directiva-cadru privind
apa pentru atingerea obiectivelor planurilor de management al bazinelor hidrografice la cele
mai mici costuri.

4.5. Imbunatatirea gestionarii secetei in Europa

Dezvoltarea in continuare a Observatorului european al secetei astfel Incat acesta sa
functioneze ca un sistem de avertizare rapida va fi necesard pentru a ajuta statele membre si
operatorii economici sd actioneze cat mai devreme posibil si sd se pregdteascd pentru
viitoarele secete. Acest lucru ar trebui sa fie insotit de o adaptare eficace a Fondului de
Solidaritate al Uniunii Europene in situatii de urgentd cauzate de secetd, pentru a face fata
daunelor imposibil de evitat.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a dezvolta si pune in aplicare, in cadrul procesului
de planificare a Directivei-cadru privind apa, un set coerent de masuri de combatere a secetei
la nivelul bazinelor hidrografice. Evolutiile din sectorul utilizarii terenurilor ar trebui sa fie
coerente cu disponibilitatea apei in districtele hidrografice, inclusiv cu caracterul variabil al
acesteia. In acest sens, infrastructurile ecologice, cum ar fi masurile de retentie, ar putea juca
un rol pozitiv.

In plus, trebuie s se apeleze In continuare la optiunile alternative de alimentare cu apa cu un
impact redus asupra mediului, cum ar fi reutilizarea apei.

4.6. Promovarea capacitatii de rezistenta la schimbarile climatice.

Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor agrava efectele presiunilor asupra resurselor de
apd deja existente, intrucat modificarile survenite in materie de precipitatii, la care se adauga
cresterea temperaturilor, vor provoca schimbari semnificative In ceea ce priveste calitatea si
disponibilitatea resurselor de apa. In raspunsurile strategice la deficitul de api si seceta trebuie
sa se includa o combinatie de masuri de adaptare.

5. CoNCLUZII

Obiectivul general al politicii privind deficitul de apd si seceta — acela de a inversa tendintele
in materie — nu a fost atins, chiar daca s-au inregistrat progrese in implementarea a 7
instrumente de politica identificate in Comunicarea Comisiei din 2007.

Intr-o anumitd masurd, statele membre au considerat politica privind deficitul de apa si seceta
ca fiind de sine statatoare, fiind nevoie de punerea unui accent mai puternic pe aspectele
referitoare la cantitatea de apa in cadrul punerii in aplicare a Directivei-cadru privind apa.
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Acest lucru trebuie asigurat in urmatoarele cicluri de punere in aplicare a Directivei-cadru
privind apa, aldturi de o mai buna integrare a problemelor legate de cantitatea de apa in
politicile sectoriale.

Majoritatea masurilor aplicate de statele membre vizeaza presiunile, starea si efectele, foarte
putine fiind cele care vizeaza factorii cheie.

Lacunele de politica identificate si optiunile concrete de abordare a acestora sunt analizate in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Plan pentru salvgardarea resurselor de apa ale Europei”, in
vederea integrarii mai bune a problemelor legate de cantitatea de apa in cadrul general de
politica. Dupa caz, masuri suplimentare de politica pot fi abordate in strategia de adaptare la
schimbarile climatice prevazuta pentru primavara anului 2013.
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