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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind functionarea cooperirii locale Schengen in cursul primilor doi ani de punere in
aplicare a Codului de vize

I INTRODUCERE

In comunicarea sa privind abordarea globald in materie de migratie si mobilitate' din
18 noiembrie 2011, Comisia a subliniat cd promovarea si facilitarea mobilitatii constituie un
element strategic al politicii externe a UE Tn domeniul migratiei. Mobilitatea vizeaza diverse
categorii de persoane, de exemplu, vizitatori pe termen scurt, turisti, studenti, cercetatori,
oameni de afaceri si membri ai familiei aflati in vizitd. Prin urmare, mobilitatea este un
element important al abordarii globale a UE. Mobilitatea si politica in domeniul vizelor sunt
strans legate una de alta. In 2011, statele membre care elibereaza ,,vize Schengen” au emis
aproximativ 12 milioane de vize de scurtd sedere. Politica in domeniul vizelor este un element
crucial al oricarei politici Tn domeniul mobilitatii orientate spre viitor.

In cadrul raspunsului sau la evolutiile istorice care au avut loc in tarile din sudul Mediteranei,
Comisia Europeana a propus, in comunicarea sa din 24 mai 2011, lansarea unui dialog privind
migratia, mobilitatea si securitatea cu tarile respective. Acest dialog ar putea conduce la
instituirea unor parteneriate pentru mobilitate cu Egipt, Maroc, Tunisia si Libia. Consiliul a
aprobat aceasta abordare, in diferite formatiuni, inclusiv cu ocazia Consiliului European din
24 iunie 2011. Recomandarile cuprinse In prezentul raport ar trebui, de asemenea, sd ia 1n
considerare aceste evolutii.

In prezentul raport se abordeazi, in principal, punerea in aplicare a cooperirii locale Schengen
si se stabilesc recomandari pentru consolidarea si imbunititirea acestei cooperiri. in plus,
raportul cuprinde o serie de recomandari axate pe anumite aspecte regionale, cum ar fi
acoperirea consulard, care este corelatd cu unele dintre prioritatile propuse in cadrul
comunicdrii privind abordarea globala.

II. COOPERAREA LOCALA SCHENGEN — OBSERVAtII GENERALE

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)’ a intrat in vigoare la
5.10.2009 si se aplica de la 5.4.2010. Codul de vize este o reformare a legislatiei existente
privind procedurile si conditiile de eliberare a vizelor de scurta sedere (si anume a vizelor de
scurtd sedere de maximum 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile si a vizelor de tranzit
aeroportuar). In temeiul articolului 51 din regulamentul mentionat, au fost elaborate
»instructiuni privind aplicarea in practica a Codului vizelor”: Decizia (2010) 1620 final a
Comisiei de stabilire a Manualului privind prelucrarea cererilor de viza si modificarea vizelor
eliberate, care se adreseaza personalului consular insarcinat cu prelucrarea cererilor de viza, a

! COM(2011) 743 final
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fost adoptatd la 19.3.2010°, iar Decizia (2010) 3667 final a Comisiei de stabilire a Manualului
privind organizarea sectiilor de vize si cooperarea locald Schengen, care se adreseaza
autoritatilor insdrcinate cu organizarea serviciilor consulare si celor implicate in cooperarea
locala Schengen, a fost adoptata in iunie 2010",

Dispozitiilor Codului de vize sunt aplicate universal de catre consulatele statelor membre’. Cu
toate acestea, avand in vedere diversitatea situatiilor existente la nivel local, legiuitorii au
recunoscut ¢ este necesar sa se asigure o cooperare coerenta intre statele membre si Comisie
la nivel local, astfel incat sa existe o aplicare armonizatd a dispozitiilor legale generale,
ludndu-se in considerare situatiile locale: ,,Cooperarea locala Schengen este indispensabild
pentru o aplicare armonizata a politicii comune in materie de vize si pentru evaluarea corectd
a riscurilor legate de migratie si/sau de securitate. Date fiind situatiile diferite existente la
nivel local, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale statelor membre din diferite zone ar
trebui sa-si evalueze aplicarea practica a anumitor dispozitii legislative, pentru a asigura
aplicarea armonizata a acestora, in vederea impiedicarii fenomenului de «visa shopping» si a
tratamentului diferit aplicat solicitantilor de viza” (considerentul 18 din Codul de vize).

»Situatiile locale” se refera la aspecte cum ar fi prezentarea de documente doveditoare
privind, de exemplu, ocuparea unui loc de muncd, si care depind de organizarea
administrativa si juridica din tara-gazda sau caracteristicile specifice ale diferitelor categorii
de solicitanti dintr-o anumita tara tertd, de exemplu, din punctul de vedere al presiunii
exercitate de migratie.

La articolul 48 din Codul de vize se stabileste cadrul juridic pentru cooperarea locala
Schengen, precum si impdrtirea sarcinilor. Aceste sarcini se referd, in principal, la evaluarea
necesitdtii de a armoniza listele de documente justificative care trebuie prezentate de catre
solicitantii de viza Intr-o anumita tard, criteriile comune pentru punerea in aplicare a scutirilor
optionale de taxa de viza pentru anumite categorii de solicitanti, coerenta informatiilor puse la
dispozitia solicitantilor de viza si schimbul de informatii relevante intre consulatele statelor
membre prezente intr-un anumit loc.

Cooperarea locala Schengen este o sarcind colectiva care trebuie impartitd intre consulatele
statelor membre si Comisie, in principiu prin intermediul delegatiilor UE. In martie 2010,
serviciille Comisiei i-au invitat pe toti sefii delegatiilor UE sa desemneze, din randul
membrilor personalului lor, un punct de contact pentru coordonarea cooperdrii locale
Schengen.

Rolul Comisiei este de a convoca reuniuni pe tema cooperdrii locale Schengen si de a asigura
intocmirea unor rapoarte corespunzatoare ale reuniunilor. Comisia are, de asemenea, sarcina
de a redacta un raport anual pentru fiecare jurisdictie in parte.

Coordonarea cooperarii locale Schengen nu prezinta aceleasi dificultati peste tot; ea depinde,
printre altele, de numarul statelor membre implicate, de existenta unor consulate care
elibereaza vize in alte locuri decat in capitald si de obligativitatea vizei pentru resortisantii
tarii-gazda.

? C(2010) 1620 final, modificata prin C(2011) 5501 final (4.8.2011).

N C(2010) 3667 final.

Din motive de simplificare, termenul ,,consulate” se foloseste in prezentul document pentru a desemna
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale statelor membre.
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Se atrage atentia si asupra faptului ca in 22 de tari terte’ nu existi consulate ale statelor
membre, ceea ce inseamnd cd, In acest caz, cooperarea locald Schengen este irelevanta;
totodata, in 31 de locuri nu exista delegatii ale UE, ceea ce inseamna ca serviciile Comisiei nu
dispun de informatii cu privire la situatia reala a cooperarii locale Schengen.

Conform Codului de vize [articolul 48 alineatul (5) al doilea paragraf], pentru fiecare
jurisdictie trebuie intocmit un raport anual care urmeazda si fie prezentat Parlamentului
European si Consiliului. Dat fiind rolul esential pe care cooperarea locald Schengen 1l joaca in
aplicarea armonizata a politicii comune in domeniul vizelor si avand in vedere experienta de
pana acum, prezentul raport are drept obiectiv sd evalueze functionarea cooperdrii locale
Schengen de la inceputul aplicdrii Codului de vize si sd ofere orientdri privind ameliorarea
acesteia, in asteptarea evaluarilor pe care Comisia urmeaza sa le prezinte in 2013 si 2014,
astfel cum se prevede la articolul 57 din cod.

- Metodologie

Modelul de raport anual, care trebuie pus la dispozitia fiecarei jurisdictii si in care sunt
enumerate principalele teme de abordat, a fost transmis tuturor delegatiilor UE in martie 2011
si, respectiv, 2012. Rapoartele trebuiau sa acopere perioada aprilie 2010 - martie 2011 si
perioada aprilie 2011 - martie 2012. In 2011 au fost prezentate 70 de rapoarte, iar pani in
iulie 2012 fusesera prezentate 71 de rapoarte. Din diferite motive, pentru fiecare perioada de
raportare au ramas aproximativ 50 de rapoarte nedepuse. In aproximativ 30 de delegatii ale
UE nu a fost desemnat un punct de contact pentru cooperarea locald Schengen sau punctul de
contact nu participa activ la cooperarea locald Schengen; in alte cazuri, cooperarea prevazuta
in Codul de vize nu are loc din cauzad ca numai unul sau doud state membre elibereaza vize la
fata locului (27 de sedii) sau statele membre nu coopereazd din cauzd ca resortisantii
tarii-gazda nu sunt supusi obligativitatii vizelor, eliberdndu-se un numar foarte restrans de
vize.

J1IR EVALUAREA MODULUI DE FUNC{IONARE A COOPERARII LOCALE SCHENGEN
1. Inceperea aplicarii noului cadru juridic pentru cooperarea locala Schengen

Comisia isi exercitd rolul de coordonare a cooperarii locale Schengen prin intermediul
delegatiei UE. Dupa ce au fost desemnate, punctele de contact pentru cooperarea localad
Schengen au primit o listd de bazd cu intrebarile frecvente referitoare la Codul de vize,
cooperarea localda Schengen si sarcinile care trebuie indeplinite. Punctele de contact pentru
cooperarea locala Schengen au acces la manualele privind Codul de vize si la alte informatii
esentiale referitoare la CIRCA’. Unitatea Politici in domeniul vizelor din cadrul DG Afaceri
Interne furnizeaza informatii cu privire la activitatile desfasurate in organismele relevante ale
Comisiei, ale Parlamentului European si ale Consiliului, si are rol de ,helpdesk”, oferind
sprijin direct si operational delegatiilor UE.

Dintre acestea, 17 sunt tari terte ai caror resortisanti sunt supusi obligativitatii vizelor, iar 5 sunt tari
terte ai caror resortisanti nu sunt supusi obligativitatii vizelor.

’ CIRCA: Communication Information Resource Centre Administrator (Administratorul centrului de
resurse de comunicare si informare), o aplicatie online destinatd schimbului de informatii.
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Punctele de contact pentru cooperarea locald Schengen deplang, cel mai adesea, lipsa de
formare structuratda pe tema Codului de vize, in special, si pe tema politicii comune in
domeniul vizelor, in general. Aceste aspecte ar trebui, bineinteles, sa fie abordate 1n viitor.

In perioada de referinta, personalul din cadrul DG Afaceri Interne a sustinut, in cadrul
seminarelor organizate de DG RELEX, ulterior SEAE, o serie de prezentari generale destinate
angajatilor care urmau sa fie detasati in strainatate.

Mai mult, din evaluare a reiesit clar ca informarea consulatelor statelor membre cu privire la
noul cadru juridic nu fusese suficienta, iar unele state membre au afirmat cd, inainte de
efectuarea evaluarii privind necesitatea armonizarii la nivel local sau de intocmirea
rapoartelor anuale, ar fi necesare anumite instructiuni din partea autoritatilor centrale.

2. Reuniunile privind cooperarea locala Schengen

In general, reuniunile au loc o datd la doud luni sau mai frecvent, daca este necesar. In
prezent, reuniunile sunt fie prezidate de catre delegatia UE, fie coprezidate de catre delegatia
UE si presedintia rotativd. Numai in cateva jurisdictii un stat membru asigura singur
presedintia reuniunilor, in cazul in care a fost desemnat un punct de contact pentru cooperarea
locala Schengen. Aceasta impartire a sarcinilor sau delegare a sarcinilor este prevazutd in
Codul de vize [articolul 48 alineatul (4)].

Numadrul participantilor la reuniuni pare satisfacator, iar continuitatea asiguratd prin
implicarea delegatiilor UE pare s fie apreciati. In ciuda dispozitiilor din Codul de vize [si
anume articolul 48 alineatul (6) si orientarile stabilite in al doilea manual, partea II,
punctul 4.2], reprezentantii statelor membre care nu aplicd politica comuna in domeniul
vizelor sunt invitati Tn mod sistematic la reuniuni. Pe de alta parte, nu este clar daca obligatia
de a invita in mod sistematic, de asemenea, statele asociate si cele trei state membre care nu
aplicd inca politica comuna in domeniul vizelor este pe deplin respectata in toate jurisdictiile.

Se 1intocmesc rapoarte comune, insd acestea suferda adesea de lipsa unor concluzii
operationale, ceea ce Inseamnd cd nu se asigurd Intreprinderea de actiuni ulterioare
problemelor ridicate. Majoritatea punctelor de contact pentru cooperarea locald Schengen
transmit Tn mod sistematic rapoartele Comisiei si presupun cd, la randul lor, consulatele
statelor membre le transmit autoritatilor centrale din tarile lor, astfel cum se prevede in Codul
de vize [articolul 48 alineatul (5)]. Rapoartele nu sunt intotdeauna transmise statelor membre,
ceea ce este regretabil, deoarece acest lucru inseamnd ca statele membre fie nu primesc
informatii privind concluziile desprinse sau problemele ridicate, fie primesc o versiune
diferitd de cea difuzatd la nivel local si comunicatd Comisiei. Prin urmare, modul in care se
pune in aplicare efectiv Codul de vize este in continuare putin cunoscut si plangerile primite
din partea tarilor terte nu pot fi evaluate in mod corespunzator.

3. Sarcinile operationale concrete care trebuie indeplinite in cadrul cooperdrii locale
Schengen
3.1. Evaluarea necesitatii de a armoniza listele de documente justificative

In aceasta faza initiala a punerii in aplicare a Codului de vize, activitatea de elaborare a unor
liste de documente justificative este una dintre cele mai importante sarcini care trebuie
indeplinita in cadrul cooperarii locale Schengen si care are cel mai vizibil impact asupra
solicitantilor de viza si a autoritatilor locale. Cu toate acestea, pand in iulie 2012 (adicd mai
mult de 2 ani de la Inceperea aplicarii codului), au fost adoptate numai cinci decizii ale

RO



RO

Comisiei care vizeaza sapte jurisdictii ale cooperdrii locale Schengen (Bosnia-Hertegovina,
China, Indonezia, Arabia Sauditd, Sri Lanka, Turcia, Vietnam, Egipt, Regatul Unit, Chile,
Kazahstan, Nicaragua si Nigeria) si au fost Inregistrate progrese in alte 18 jurisdictii ale
cooperdrii locale Schengen din Intreaga lume. Lipsa progreselor poate avea mai multe cauze,
printre care se numdra reticenta unor state membre la nivel local, unde se pare cd nu se
cunoaste existenta obligatiei juridice de a efectua aceastad evaluare, absenta informatiilor in
cadrul consulatelor din anumite state membre in ceea ce priveste aplicarea unei politici
comune in domeniul vizelor, prezenta doar a unuia sau a doua state membre, ceea ce face, in
mod evident, armonizarea mai putin relevantd, inexistenta obligatiei de a detine viza pentru
resortisantii tarii-gazda, armonizarea fiind, prin urmare, consideratd inutild. Existd insd un
numitor comun pentru majoritatea celor 30 de jurisdictii ale cooperarii locale Schengen care
au indeplinit aceastd sarcind: in aceste locuri, delegatia UE a investit resurse considerabile
pentru coordonarea activitatii, consulatele statelor membre cooperand strans.

3.2. Schimbul de informatii privind scutirile optionale de taxa de viza si evaluarea
necesitatii unor criterii comune

In conformitate cu articolul 16 alineatul (5), statele membre pot si scuteasca de plata taxei de
viza trei categorii specifice de persoane®. Pentru a se asigura aplicarea armonizati a scutirilor
optionale de la plata taxei de viza in aceeasi jurisdictie, In scopul evitdrii tratamentului inegal
al solicitantilor si a fenomenului de ,,visa shopping”, a fost addugatd urmatoarea dispozitie
[articolul 16 alineatul (5) ultimul paragraf]: ,,in cadrul cooperarii locale Schengen, statele
membre trebuie sd urmdreascd armonizarea aplicdrii acestor scutiri.” In conformitate cu
articolul 48 alineatul (1), cooperarea locala Schengen va evalua, n acest scop, ,,in special,
necesitatea: .... (b) stabilirii unor criterii comune de examinare a cererilor cu privire la
scutirea de la taxa de viza prevazuta la articolul 16 alineatul (5)”.

Aceasta evaluare a fost efectuatd in majoritatea locurilor si este prea devreme pentru a se
estima masura In care diferentele in modul de aplicare de catre statele membre a acestor
dispozitii pot conduce la fenomenul de ,,visa shopping”. Chiar daca, intr-un anumit loc,
consulatele statelor membre sunt de acord cd o armonizare de acest tip ar fi de dorit, aceasta
nu poate fi pusd in practica, deoarece, in unele state membre, scutirile optionale de taxa de
viza sunt stabilite la nivel central. Aceasta problema ar trebui abordata in viitor.

3.3. Schimbul de informatii privind taxa de vizd perceputd in moneda nationald si
evaluarea necesitatii de armonizare

In conformitate cu articolul 16 alineatul (7) al doilea paragraf, ,in situatia in care se
incaseaza in alta moneda decdt euro, valoarea taxei de viza percepute in respectiva monedad
este stabilita si revizuita periodic, conform cursului de schimb de referinta al euro stabilit de
Banca Centrala Europeana. Suma perceputa poate fi rotunjita, iar consulatele se asigura cad,
in cadrul acordurilor Schengen de cooperare la nivel local, incaseaza taxe similare.”

A fost realizat un studiu in 25 de jurisdictii diferite din intreaga lume. S-au constatat diferente
de pana la 26 % in ceea ce priveste taxa de vizd perceputd in moneda locala. S-a stabilit ca, in
unele locuri, diferentele in ceea ce priveste taxele percepute conduc la fenomenul de ,,visa
shopping”. Revizuirea periodicd este deosebit de dificila, consulatele din unele statele

Copii cu varste cuprinse intre 6 si 12 ani; titularii de pasapoarte diplomatice si de serviciu; persoanele
cu varsta de 25 de ani sau mai putin care participad la evenimentele unor organizatii non-profit.
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membre nefiind autorizate sa se abata de la cursurile de schimb stabilite la nivel central pentru
toate taxele consulare care trebuie aplicate de catre ambasadele lor 1n strdinatate.

34. Fisa informativa comuna

Pentru asigurarea unei comunicdri armonizate, coerente si transparente, in cadrul cooperarii
locale Schengen ar trebui sd se elaboreze o fisd informativd comuna care sa cuprinda
informatii privind diferitele tipuri de viza, procedurile si conditiile stabilite pentru solicitarea
vizelor etc. [articolul 48 alineatul (2)].

In unele locuri, au fost elaborate astfel de fise informative comune, in timp ce in altele,
acestea sunt in curs de elaborare. In unele locuri, exista parerea ca aceste eforturi sunt inutile,
dat fiind ca statele membre furnizeaza deja informatiile adecvate.

3.5. Schimbul de informatii

In general, schimbul de informatii se afld in centrul ordinii de zi a reuniunilor consacrate
cooperdrii locale Schengen. Printre temele abordate se numara aspecte referitoare la conditiile
locale si la cazurile individuale de frauda, dar si intrebari privind interpretarea Codului de vize
si schimbul de statistici lunare. Este deosebit de important sd se examineze eventuale
fluctuatii la nivelul cifrelor, inclusiv numarul de vize cu intrari multiple eliberate, si sd se
compare ratele de respingere a cererilor de vize.

3.6. Provocarile cu care se confrunta cooperarea locald Schengen in urmétoarea perioada
de raportare

Rapoartele, putin numeroase, in care erau mentionate provocdrile pentru perioada urmatoare,
s-au referit la activitatile in curs privind armonizarea procedurilor, in timp ce altele s-au referit
la introducerea Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS).

IV. CONCLUZII st RECOMANDARI

Cadrul juridic pentru o cooperare locald Schengen structurata, care include implicarea
Comisiei, nu si-a atins Incd potentialul deplin. Cu toate acestea, rezultatele obtinute in
anumite zone-cheie au dovedit valoarea adaugata pe care cooperarea locald Schengen o
reprezintd in armonizarea modului in care se aplicd politica comund in domeniul vizelor.
Acest fapt contribuie la modul in care solicitantii si autoritatile locale percep o politica reald
prin care se asigurd un tratament egal si echitabil. Imbunititirea cooperarii locale Schengen
contribuie la consolidarea credibilitatii politicii comune a UE in domeniul vizelor, la
concretizarea avantajelor pentru resortisantii tarilor terte si, pe termen lung, la reducerea
presiunii exercitate pentru incheierea unor acorduri de facilitare a eliberarii vizelor. Pentru a
se imbunatati in continuare cooperarea locald Schengen si pentru a se asigura ca sarcinile
esentiale specifice ale acestei colabordri sunt desfasurate in toate locurile la potentialul lor
maxim, se propun urmatoarele actiuni si recomandari. Tindnd seama de limitele impuse
resurselor din cadrul delegatiilor si de dispozitiille administrative existente, urmadtoarele
recomandari vor fi puse in aplicare numai in delegatiile in care efectivele de personal raman
neschimbate sau prezinta o crestere in comparatie cu anii precedenti.

(a) rolul delegatiilor UE:
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— in perioada 2010-2012, sarcinile principale aferente cooperarii locale Schengen
au fost indeplinite de personalul delegatiilor UE in tot mai multe delegatii.
Cooperarea locala Schengen se va mentine la acelasi volum de lucru pentru
personalul din delegatiile axate pe tari prioritare, cum ar fi tarile vizate de PEV
si partenerii strategici ai UE. Impirtirea sarcinilor cu ambasadele si consulatele
statelor membre din aceste tari va contribui la 0 mai buna functionare a
cooperarii locale Schengen;

— in tarile prioritare trebuie desemnat un punct de contact pentru cooperarea
locala Schengen, daca acest lucru nu a fost facut deja;

— punctul de contact ar trebui sd joace un rol activ in cadrul cooperarii locale
Schengen si sa ia initiativa in ceea ce priveste prezidarea reuniunilor pentru a
asigura continuitatea si coerenta cooperarii, tinand seama de Tmpartirea
sarcinilor cu statele membre; de exemplu, atunci cand delegatia UE nu dispune
de suficient personal calificat pentru indeplinirea sarcinilor in materie de
cooperare locala Schengen, sarcinile respective ar trebui sa fie delegate unui
stat membru;

—  daca este cazul, coordonarea cu activitatile de cooperare locala Schengen
desfasurate in alte locuri decat in capitale ar trebui sa fie Tmbunatatita, eventual
prin implicarea unui consulat al statelor membre in calitate de coordonator
local;

—  daca este cazul, delegatia UE ar trebui sa analizeze, In cooperare cu consulatele
statelor membre, daca ar trebui sa se imbunatateasca acoperirea consulard din
tara-gazda si, in caz afirmativ, sa identifice cel mai adecvat mod de a face acest
lucru (de exemplu, propunand infiintarea unor centre comune pentru depunerea
cererilor). Acest element va deveni deosebit de important in perspectiva
introducerii treptate a Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS);

— delegatia UE ar trebui sa organizeze, in cooperare cu misiunile diplomatice ale
statelor membre, evenimente de informare cu participarea autoritatilor tarii-
gazda, in care sd prezinte politica comund in domeniul vizelor si, in special,
introducerea la nivel regional a VIS, astfel incat sd se previna sau sa se clarifice
eventualele idei gresite. Delegatia UE ar trebui sa culeagda informatii de la
resortisantii tarilor terte cu privire la modul 1n care este pus in aplicare Codul
de vize (de exemplu, prin deschiderea unei ,.casute postale online pentru
reclamatii”) si sd raporteze problemele sau discrepantele observate in punerea
in aplicare a Codului de vize si a politicii comune in domeniul vizelor, In
special In ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor de facilitare a
eliberarii vizelor, In vederea aducerii acestor probleme in atentia Comisiei;

— o sectiune din site-ul internet al delegatiilor UE ar trebui sa fie dedicatd
informatiilor generale privind politica comuna in domeniul vizelor;

(b) rolul autoritatilor centrale ale statelor membre:

— membrii personalului consular al statelor membre ar trebui sd fie mai bine
informati cu privire la obligatiile juridice legate de ,sarcinile in materie de
cooperare locald Schengen” prevazute in Codul de vize si la faptul ca se afla in
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joc credibilitatea UE, dat fiind cd numerosi resortisanti ai tarilor terte
formeaza parerea despre UE pe baza procedurilor de eliberare a vizelor;

—  inlocurile 1n care nu exista nicio delegatie a UE, un stat membru ar trebui sa se
ofere voluntar pentru a-si desemna consulatul din locul respectiv sa actioneze
ca punct de contact pentru cooperarea locala Schengen si sa raporteze direct
Comisiei cu privire la aspectele cooperarii locale Schengen;

(©) rolul consulatelor statelor membre:

— acestea ar trebui sd participe in mod constructiv si activ la cooperarea localda
Schengen si sa fie pregatite sa isi imparta sarcinile;

— acestea ar trebui s comunice in mod sistematic autoritdtilor lor centrale
rapoartele comune privind cooperarea locald Schengen;

— pentru personalul consular al statelor membre ar trebui organizate sesiuni
regionale de formare privind Codul de vize, in special in ceea ce priveste
lansarea VIS in regiunea respectiva;

(d) Comisia 1n colaborare cu SEAE:

— ar trebui sa consolideze capacitatea delegatiei UE si a punctelor de contact
pentru cooperarea locald Schengen, in special in cazul regiunilor cu un volum
ridicat de lucru, de a indeplini sarcini legate de cooperarea locald Schengen
prin:

(a) organizarea de sesiuni de formare/informare specificd atat la nivel
central, cat si la nivel regional (in cooperare cu SEAE), privind aplicarea
Codului de vize (si a manualelor) si introducerea VIS;

(b) intensificarea colabordrii in retea a punctelor de contact pentru
cooperarea localda Schengen, eventual prin organizarea unei seminar
anual de informare generala si de actualizare cu privire la politicile UE in
domeniul afacerilor interne si la politicile conexe;

(c) imbunatdtirea ,,setului de informatii” de baza pus la dispozitia punctelor
de contact pentru cooperarea locald Schengen, inclusiv prin adaugarea
unui model de ,.fisd informativda comuna”, pentru a se asigura o
comunicare coerenta privind politica comuna in domeniul vizelor;

(d) revizuirea Manualului privind organizarea sectiilor de vize si cooperarea
locala Schengen, partea a II-a, pentru a se clarifica punerea in aplicare a
Codului de vize in ceea ce priveste sarcinile legate de cooperarea locald
Schengen.

V. OBSERVACtII FINALE
UE este adesea perceputd negativ de tarile terte, din cauza procedurilor complexe si

netransparente de eliberare a vizelor. Pentru numeroase persoane, primul contact cu ,,Europa”
are loc 1n consulatul unui stat membru, in momentul solicitarii unei vize. Prin urmare, este
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foarte important sd se aplice corect Codul de vize, astfel incdt acest proces si se
imbundtiteasca, oferind solicitantilor de vizd un tratament transparent, echitabil si egal.
Cooperarea localda Schengen este principalul instrument pentru garantarea unei puneri in
aplicare coerente a Codului de vize, care tine seama de conditiile locale.

Sarcinile principale care urmeaza a fi efectuate in temeiul Codului de vize au un caracter in
mare masurd specific si operational, si, pe termen scurt, este esential ca acestea sa fie
indeplinite, 1n special 1n ceea ce priveste armonizarea listei de documente justificative. O mai
bund colaborare intre statele membre si Comisie si Impdrtirea sarcinilor in cadrul cooperarii
locale Schengen vor contribui la consolidarea increderii in proces.

Punerea in aplicare corecta a dispozitiilor privind cooperarea locala Schengen si aplicarea
dispozitiilor in materie de flexibilitate prevazute in Codul de vize va imbunatati imaginea
politicii comune in domeniul vizelor, ceea ce va avea un efect favorabil asupra relatiilor cu
autoritatile tarilor in cauza.

10

RO



	I. INTRODUCERE
	II. COOPERAREA LOCALĂ SCHENGEN – OBSERVAțII GENERALE
	III. EVALUAREA MODULUI DE FUNCțIONARE A COOPERĂRII LOCALE SCHENGEN
	IV. CONCLUZII șI RECOMANDĂRI
	Cadrul juridic pentru o cooperare locală Schengen structurată, care include implicarea Comisiei, nu și-a atins încă potențialul
	V. OBSERVAțII FINALE

