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1. REZUMAT
In grafic spre atingerea obiectivelor de la Kyoto, 2008-2012

In anul 2010, emisiile totale de gaze cu efect de sera (GES) in UE-27, exclusiv emisiile si
absorbtia provenite din activitatile legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura (LULUCF), erau cu 15 % mai scazute comparativ cu nivelul din
1990. Emisiile au crescut cu 2,4 % fatd de 2009, contrabalansind in parte scaderea
semnificativa a emisiilor de GES din 2009 determinatd de recesiunea economica (-7,3 %).
Lasand la o parte scaderea exceptionala din 2009, emisiile de GES din 2010 urmeazad in
continuare tendinta generala de scadere care a inceput in 2004.

Mai mult, potrivit unor date provizorii pentru 20117, emisiile de GES in UE-15 si UE-27 au
scazut cu 3,6 % si, respectiv, cu 2,5 % 1n 2011 comparativ cu 2010. Pe baza acestor estimari,
emisiile UE-15 se situeazd cu 14 % sub nivelul anului de referintd. Emisiile la nivelul UE-27
pentru anul 2011 se situeaza cu aproximativ 18 % sub nivelul din 1990. Variatia inregistrata
de PIB in perioada 1990-2011 a fost de 43 % pentru UE-15 si de 48 % pentru UE-27, iar, in
perioada 2010-2011, de aproximativ 1,5 %. Desi economia a crescut semnificativ, emisiile au
scazut atat la nivelul UE-27, cat si la nivelul UE-15, ceea ce demonstreaza ca decuplarea
cresterii economice de emisiile de GES realizeaza progrese constante incepand din 1990.

In temeiul Protocolului de la Kyoto, statele din UE-15 au convenit ca, pana in 2008-2012, sa
isi reducd emisiile de GES cu 8 % fatd de nivelul anului de referintd. Pe baza celor mai
recente date de inventar din 2010', emisiile totale de GES in UE-15 au scizut cu 11 % fata de
nivelurile din anul de referinta, fara LULUCF. in concluzie, previziunile3 privind emisiile
totale de GES prezentate in figura 1 indica faptul ca statele membre UE-15 sunt in
grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de la Kyoto. Estimarea indica faptul ca este
probabil ca obiectivul sa fie depasit.

Figura 1: Emisii efective si preconizate (Mt echivalent CO;) pentru UE-15

RO



RO

==== = Scenariul statu-quo

4800

4600 g ~~ —Emisiile UE-15

4400 -

Proiectii SM pe baza
masurilor existente

4200 -

Proiectii SM pe baza
masurilor suplimentare

—l— Obiectiv UE-15 (Kyoto)

4000 -

3800 -

3600 — ‘

1990 1995 2000 2005 2010 l Efectul masurilor
existente

Nota: Sagetile se bazeaza pe media anilor 2008-2012 si, prin urmare, nu corespund exact previziunilor cu privire
la emisiile din 2010. Sursa: Comisia Europeana, SEE

Conform previziunilor privind GES prezentate in 2011 si actualizate in 2012, sase state
membre UE-15 (Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Suedia, Regatul Unit) sunt in grafic in
ceea ce priveste atingerea propriilor obiective de reducere a GES fixate la nivel national, dupa
cum se aratd in figura 5. Avand 1n vedere utilizarea planificatd a mecanismelor flexibile
instituite Tn temeiul Protocolului de la Kyoto, a certificatelor nefolosite din rezerva noilor
state intrate in EU ETS si a absorbantilor de carbon, precum si masurile de politica
suplimentare, rezultd cd numai un stat membru (Italia) nu este In grafic in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor.

In majoritatea celor 12 state membre care au aderat la Uniune incepand cu 2004, conform
previziunilor, emisiile vor creste usor In perioada 2009-2012. Cu toate acestea, se
preconizeaza cd noud state membre care si-au asumat obiective in temeiul Protocolului de la
Kyoto, isi vor indeplini sau depdsi angajamentele prin folosirea exclusivd a politicilor si
masurilor existente. Se preconizeaza cd Slovenia isi va atinge obiectivul atunci cand toate
masurile existente si cele planificate, inclusiv achizitionarea de credite de emisii in temeiul
Protocolului de la Kyoto, vor produce rezultatele scontate.

Noi mdsuri necesare pentru atingerea ambitiosului obiectiv al Europei pentru anul 2020

Pachetul privind clima si energia® adoptat in 2009 constituie un pachet integrat si ambitios de
politici si mdsuri pentru a aborda schimbdrile climatice pana in 2020 si ulterior. Acest pachet
corespunde unuia dintre cele cinci obiective principale ale strategiei pentru ocuparea fortei de
munci si crestere economica Europa 2020. Incepand cu anul 2013, efortul total al Uniunii de
a reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu 20 %’ pana in 2020 comparativ cu 1990 va fi
repartizat intre sectoarele incluse si neincluse in EU ETS. Datele privind GES prezentate in
sectiunea precedenta se refera la domeniul acoperit de prima perioadd de angajament in
temeiul Protocolului de la Kyoto si nu pot fi utilizate in mod direct pentru evaluarea
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progreselor inregistrate in ceea ce priveste angajamentele nationale ale statelor membre ale
Uniunii pana in 2020, din cauza numadrului mai mare de sectoare acoperite.

Preparativele pentru indeplinirea angajamentului de reducere a emisiilor de GES pana in 2020
sunt aproape incheiate. In ceea ce priveste EU ETS, de la momentul ultimului raport
intermediar, din octombrie 2011, s-au realizat progrese semnificative in pregatirea pentru
etapa a treia (2013-2020), inclusiv 1n ceea ce priveste platforma de licitatie, registrul unic al
Uniunii si adoptarea unor norme armonizate privind monitorizarea, raportarea, acreditarea si
verificarea. In ceea ce priveste Decizia privind partajarea eforturilor, care reglementeazi
emisiile de GES 1n sectoarele din afara EU ETS prin stabilirea de obiective anuale obligatorii
privind emisiile de GES pentru fiecare stat membru (SM), continua eforturile in directia
aplicarii masurilor, in special cu privire la stabilirea valorilor absolute pentru obiectivele
statelor membre si la sistemul de conformitate care va fi instituit cu scopul de a monitoriza
anual activitatea statelor membre si de a le ajuta s@ intreprindd masurile corective necesare in
cazul in care nu reusesc sd isi atinga obiectivele.

Obiectivul de reducere a emisiilor de GES cu 20 % este inscris in Strategia Europa 2020
pentru ocuparea fortei de muncd si pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild
incluziunii, adoptata de Consiliul European in iunie 2010. Obiectivul de reducere a emisiilor
este unul dintre cele cinci obiective principale. Astfel cum s-a mentionat in analiza anuald a
cresterii realizatd de Comisie In 2011, In domeniul atenudrii efectelor schimbdrilor climatice,
masurile existente si cele planificate nu sunt totusi suficiente pentru a atinge obiectivele
principale pentru 2020. Multe state membre trebuie sd depund eforturi suplimentare pentru
a-si Indeplini obligatiile prevazute de Decizia privind partajarea eforturilor.

Figura 2 ilustreaza efortul considerabil de reducere a emisiilor necesar pentru a trece de la
scenariul statu-quo pentru 2020 la indeplinirea obiectivelor Uniunii pentru 2020 (-20 % si,
respectiv, -30%). In 2011, emisiile UE-27 (inclusiv emisiile generate de aviatia
internationald) au fost cu 16 % sub nivelul din 1990. Scenariul statu-quo, bazat pe modelul
PRIMES/GAINS, include politicile Uniunii si pe cele nationale aplicate din a doua jumatate a
anului 2009 si acoperd emisiile care fac obiectul pachetului privind clima si energia. Acest
scenariu ar duce la o reducere cu aproximativ 15 % a emisiilor in perioada 1990-2020.

Potrivit celor mai recente previziuni privind emisiile de GES, care includ implementarea
pachetului privind clima si energia, UE, per ansamblu, isi atinge obiectivul pentru 2020 (a se
vedea figura 6 pentru detalii). Totusi, se preconizeaza ca numai 13 state membre 1si vor
indeplini angajamentele pentru 2020 cu ajutorul politicilor existente si ca alte 8 state membre
isi vor realiza obiectivele atunci cand politicile si masurile lor suplimentare vor produce
rezultatele scontate. Celelalte 6 state membre trebuie sa elaboreze politici suplimentare pentru
a-si putea atinge obiectivele si/sau sad utilizeze mecanismele de flexibilitate prevazute de
pachetul privind clima si energia.

Figura 2: Emisii efective si preconizate (Mt echivalent CO,) pentru UE-27
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2. PROGRESE EFECTIVE INREGISTRATE INTRE 1990 51 2010
2.1. Evolutia emisiilor de GES in statele membre

Evolutia la nivel general a emisiilor de GES ale Uniunii Europene este dominata de cele doua
state cu cele mai mari emisii, Germania si Regatul Unit, care genereaza aproximativ o treime
din emisiile totale de GES ale UE27. Aceste doud state membre au reusit sa-si reduca emisiile
de GES cu 483 Mt echivalent CO, fata de 1990. Principalele motive ale acestei tendinte
pozitive in Germania au fost cresterea randamentului centralelor electrice si termice si
modernizarea economicd a celor cinci noi landuri dupa reunificarea Germaniei. Reducerea
emisiilor de GES din Regatul Unit se explica in principal prin liberalizarea pietelor energetice
si prin trecerea treptata de la utilizarea petrolului si a carbunilor la utilizarea gazelor naturale
pentru productia de energie electrica, precum si prin masurile de reducere a emisiilor de N,O
generate de producerea acidului adipic.

Franta si Italia au ocupat locurile trei, respectiv patru, In clasamentul statelor cu cele mai mari
emisii in 2010, generand 11,1 % si, respectiv 10,6 %, din totalul emisiilor UE-27. in 2010,
emisiile de GES ale Frantei au fost cu 6,6 % sub nivelul din 1990. Franta a inregistrat reduceri
importante ale emisiilor de N,O generate de producerea acidului adipic, insd emisiile de CO;
generate de transportul rutier si emisiile de hidrofluorocarburi (HFC) cauzate de consumul de
hidrocarburi halogenate au crescut considerabil intre 1990 si 2010. In 2010, emisiile de GES
ale Italiei au fost cu 3,5 % sub nivelul din 1990. Emisiile au crescut din 1990 si pand in
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prezent, fiind generate in primul rand de transportul rutier, de productia de energie electrica si
termica si de rafinarea titeiului, insa emisiile totale de GES ale tarii s-au redus semnificativ
(cu 7,2 %) din 2008 si pana in prezent.

Polonia si Spania ocupa locurile cinci si sase in clasamentul statelor cu cele mai mari emisii
din UE-27, cu 8,5 % si, respectiv, 7,5 % din totalul emisiilor de GES din UE-27 in 2010.
Emisiile de GES ale Poloniei au scazut cu 12,4 % intre 1990 si 2010 si cu 28,9 % fata de anul
de referinta care, in cazul Poloniei, este 1988. Principalii factori care au determinat reducerea
emisiilor Poloniei, au fost, ca si in cazul altor noi state membre, declinul industriei grele
ineficiente din punct de vedere energetic, si modernizarea generald a economiei la sfarsitul
anilor 1980 si Inceputul anilor 1990. Exceptia semnificativad o constituie transporturile (in
special transportul rutier), sector in care emisiile au crescut. Emisiile Spaniei au crescut cu
25,8 % in perioada 1990-2010 si cu 22,8 % fata de anul de referinta. Acest fapt s-a datorat in
mare parte cresterii emisiilor generate de transportul rutier, de productia de energie electrica si
termica si de industriile prelucratoare.

In 2010, emisiile de GES generate de sase state membre s-au situat peste nivelurile din anul
de referinta (in general 1990), in timp ce emisiile celorlalte 19 state membre s-au situat sub
nivelurile din anul de referinta. Variatiile procentuale ale emisiilor de GES dintre anul de
referintd si anul 2010 sunt cuprinse intre -56 % (Romania) si +23 % (Spania). Cipru si Malta
nu si-au asumat angajamente privind reducerea emisiilor in temeiul Protocolului de la Kyoto.
In aceste doui state membre, emisiile din 2010 s-au situat peste nivelurile din 1990.

2.2. Emisii si intensitati ale GES pe cap de locuitor in 2010

Atat in UE-27, cat si in UE-15, emisiile au inregistrat o scddere, in timp ce economia a
cunoscut o crestere semnificativa. Figura 3 demonstreaza ca decuplarea cresterii economice
de emisiile de GES a inregistrat un progres constant din 1990 si pana in prezent.

Figura 3: Evolutia PIB, a emisiilor de GES si a intensitatii emisiilor (mai exact, raportul
dintre emisiile de gaze cu efect de sera si PIB) — Indice (1990 = 100)
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Intre 1990 s1 2010, PIB-ul UE-27 a crescut cu 46 %, in timp ce emisiile au scdzut cu 15 %, iar
in UE-15, PIB-ul a crescut cu 41 %, in timp ce emisiile de GES au scazut cu 11 %. in
perioada 2009-2010, PIB-ul a crescut cu 2 %, iar emisiile au crescut cu 2,4 %. Prin urmare, a
crescut si intensitatea emisiilor. Totusi, se poate observa faptul ca intensitatea emisiilor a fost
mai buna in 2010 fata de 2008.

Intre 1990 si 2010, intensitatea emisiilor de GES a scizut in toate statele membre. Cea mai
mare scadere s-a observat in Estonia (-75 %), Slovacia (-72 %), Romania (-63 %), Lituania (-
62 %), Bulgaria (-62 %). Variatiile cele mai mici s-au produs in Portugalia (-18 %), Cipru (-
18 %), Italia (-21 %), Spania (-20 %) si Malta (-23 %).

In 2010, in UE-27, emisiile pe cap de locuitor se situau la nivelul de 9,4 tone echivalent CO,.
Emisiile pe cap de locuitor au scazut cu 2,4 tone echivalent CO,, ceea ce reprezintd o reducere
de 21 % fatd de 1990. Cu toate acestea, in 2010, s-au inregistrat in continuare diferente
semnificative Intre statele membre in ceea ce priveste emisiile de GES pe cap de locuitor,
acestea variind de la 5,4 (Letonia) la 24,1 (Luxemburg) tone echivalent CO, pe cap de
locuitor. Aceste diferente sunt determinate Tn mare parte de intensitatea energeticd si de
configuratia energetica ale fiecarei tari. De asemenea, evolutia emisiilor pe cap de locuitor
variazad foarte mult intre statele membre. Dupa 1990, cele mai importante reduceri pe cap de
locuitor s-au realizat in statele membre din Europa Centrald si de Est, precum si in
Luxemburg, Regatul Unit, Germania, Danemarca, Suedia, Franta si Belgia. Emisiile pe cap de
locuitor din sase state membre au inregistrat o crestere incepand din 1990. Totusi, emisiile pe
cap de locuitor generate de aceste state membre sunt sub media Uniunii, cu exceptia Greciei si
a Ciprului [a se vedea si figura 2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei].
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2.3. Emisiile de GES in 2010, comparativ cu 2009

Emisiile de GES ale Europei au crescut in 2010 (+2,4 %) in urma revenirii la crestere
economicd — dupa ce scazusera drastic Tn 2009 mai ales din cauza recesiunii economice (-
7,3 %) — si a unei ierni mai reci decat de obicei.

In ceea ce priveste sectoarele industriale, cea mai mare crestere combinati a fost determinati
de industriile prelucritoare si de constructii (incluzand emisiile provenite din prelucrarea
fierului si a otelului) si de productia de energie electrica si termica pentru uz public. Se pare
ca activitatea industriald mai intensa din 2010, dupa contractia puternica din 2009, a dus la o
crestere accentuatd a necesarului de energie finala si a emisiilor in aceste sectoare. Sectorul
care a contribuit cel mai mult la cresterea emisiilor UE din 2010 a fost, totusi, cel ,,rezidential
si comercial”, care, In cea mai mare parte, nu intra sub incidenta EU ETS. Principalul motiv al
cresterii cu 43 de milioane de tone a emisiilor acestui sector a fost iarna friguroasa din 2010,
care a dus la cresterea necesarului de energie termica, mai ales al gospodariilor. Cresterea
puternica si continud a ponderii energiei din surse regenerabile si intensitatea imbunatatita a
emisiilor de carbon generate de consumul de combustibili fosili — sustinute de consumul
semnificativ de gaze naturale — au limitat cresterea emisiilor de GES.

Aproximativ 56 % din cresterea emisiilor de GES din UE s-a datorat Germaniei (+3 %),
Poloniei (+5 %) si Regatului Unit (+3 %). In termeni procentuali, cea mai semnificativa
crestere a emisiilor s-a inregistrat in Estonia (+25 %), Finlanda (+13 %), Suedia (+11 %) si
Letonia (+10 %). La polul opus, Spania, Grecia, Portugalia, Romania, Cipru si Irlanda au
continuat sa-si reduca emisiile de GES 1n 2010. Cresterea emisiilor in 2010 s-a datorat in
parte redresdrii economice care a urmat recesiunii din 2009 din numeroase tiri europene,
recesiune care a determinat reduceri semnificative ale emisiilor in 2008 si 2009 in toate statele
membre. Necesarul de energie finala a crescut cu 3,7 % in 2010, depasind cresterea productiei
economice (2 %).

2.4, Evolutia emisiilor in principalele sectoare

Figura 4 arata cd aprovizionarea cu energie si utilizarea energiei, precum si transportul sunt
cele mai importante sectoare, generand 78 % din totalul emisiilor la nivelul Uniunii in 2010.
Agricultura a generat 10 % din totalul emisiilor de GES, procesele industriale 7 %, iar
deseurile 3 %. Incepand din 1990, sciderile de emisii din sectorul energetic, agricultura,
procese industriale si deseuri au fost contrabalansate partial de cresterile semnificative din
sectorul transporturilor (pentru mai multe detalii, a se vedea, de asemenea, documentul de
lucru al serviciilor Comisiei). Totusi, totalul emisiilor din transporturi a scdzut continuu
incepand din 2007.

Figura 4: Variatia emisiilor de GES ale UE-27 per sector si ponderea fiecarui sector in totalul
emisiilor de GES.
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3. PROGRESE PRECONIZATE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVULUI DE LA KYOTO
3.1. Previziuni privind emisiile de GES
3.1.1. UE-27

Se preconizeaza ca, in perioada de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto, totalul
emisiilor de GES ale UE-27 se va situa cu aproximativ 18,2 % sub nivelurile din anul de
referintd. Aceastd estimare are la bazi previziunile statelor membre’ si ia in considerare
politicile si masurile existente. Reducerea preconizatd este si mai mare atunci cand se tine
seama de efectul achizitiondrii de credite de catre autoritdtile publice prin intermediul
mecanismelor instituite prin Protocolul de la Kyoto, de absorbantii de carbon si de masurile
suplimentare (pentru mai multe detalii, a se vedea tabelele 7a si 7b din documentul de lucru al
serviciilor Comisiet).

3.1.2. UE-15

Previziunile cumulate pentru toate sectoarele estimeazd cd, in perioada de angajament in
temeiul Protocolului de la Kyoto, emisiile totale de GES ale UE-15 se vor situa cu 11,3 % sub
nivelurile din anul de referintd. Daca se tine cont de

(D) utilizarea de catre autoritatile publice a mecanismelor instituite prin Protocolul de la
Kyoto, care ar trebui sa aiba ca rezultat o reducere suplimentara cu 1,8 % a emisiilor
si de

(2) absorbtia totald prin intermediul absorbantilor de carbon ca urmare a activitatilor

mentionate la articolul 3 alineatele (3) si (4) din Protocolul de la Kyoto si desfasurate
in UE-15, care corespunde unei reduceri de 1,4 %,

10
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se preconizeaza ca emisiile UE-15 vor fi si mai reduse. Dacd este luatd in calcul si
comercializarea certificatelor de emisii si a creditelor pentru reducerea emisiilor in cadrul EU
ETS, reducerea totala preconizatd a emisiilor de GES in perioada de angajament in temeiul
Protocolului de la Kyoto ar putea sd se ridice la 12,6 % comparativ cu nivelurile din anul de
referinta.

Figura 5 prezintd diferentele dintre emisiile preconizate care nu sunt incluse in ETS si
obiectivele corespunzatoare pentru sectoarele vizate per stat membru. Analiza indica faptul ca
politicile si masurile existente ar fi de ajuns pentru ca UE-15 sa 1si indeplineasca partea care 1i
revine din obiectivul colectiv stabilit in temeiul Protocolului de la Kyoto si atribuit sectoarelor
care nu sunt incluse in ETS. Totusi, toate cele 15 state membre vor trebui s isi Indeplineasca
angajamentele individuale corespunzatoare asumate in cadrul acordului comun privind
atingerea obiectivelor stabilit in temeiul Protocolului de la Kyoto. Potrivit informatiilor
prezentate, doua state membre riscd sa nu indeplineasca obiectivul.

3.1.3. UE-12

Se preconizeaza ca, avand in vedere politicile si masurile nationale existente, emisiile
cumulate in perioada de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto ale celor 12 state
membre care au aderat la Uniune incepand cu 2004 vor atinge valori foarte apropiate de cele
inregistrate in 2010 si se vor situa cu aproximativ 37,9 % sub nivelurile din anul de referinta.
Slovenia este singurul stat membru din UE-12 care intentioneazd sa investeascd in
mecanismele instituite prin Protocolul de la Kyoto. Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia intentioneaza sd ia in calcul
absorbantii de carbon. Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania si Slovacia au vandut sau intentioneaza sa vanda o parte dintre unitatile
cantitatii atribuite (AAU) neutilizate.
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Figura 5: Diferentele relative dintre previziunile privind GES in sectoarele care nu sunt
incluse in ETS 1n perioada de angajament si obiectivele corespunzatoare pentru 2008-2012, pe
baza previziunilor privind GES si a utilizdrii mecanismelor instituite prin Protocolul de la
Kyoto si a absorbantilor de carbon. Valorile negative si cele pozitive, indica depasirea si,
respectiv, neindeplinirea obiectivelor, in procentaje din emisiile inregistrate in anul de

referinta.
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Sursa: SEE, Comisia Europeana
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3.2. Situatia aplicarii politicii Uniunii in domeniul schimbarilor climatice
Programul european privind schimbarile climatice (ECCP)

Evaluarea, la nivelul UE-27, a politicilor si masurilor adoptate de statele membre a permis
identificarea a opt politici si masuri comune si coordonate (PMCC) despre care se
preconizeaza ca vor genera economii semnificative de emisii de GES in Uniune. Se
estimeaza ca cele mai mari economii ar rezulta din aplicarea Directivei EU ETS (2003/87/CE)
revizuite si a Directivei privind energia regenerabild (2009/28/CE), care promoveaza energia
electrica produsa din surse regenerabile. In sectorul transporturilor, legislatia privind calitatea
carburantilor si reducerea emisiilor de CO; ale autovehiculelor sunt deosebit de importante.
De asemenea, cererea de energie se va reduce ca urmare a implementarii directivelor privind
performanta energeticd a cladirilor, a cerintelor in materie de proiectare ecologicd, a
impozitarii energiei si a promovarii cogenerdrii (generarea combinatd de energie electrica si
energie termica). In fine, se preconizeaza ci utilizarea mecanismelor flexibile instituite prin
Protocolul de la Kyoto va produce economii semnificative de emisii de GES.

Pe langa aceste opt politici si masuri esentiale, au fost identificate alte cinci PMCC care ar
urma, potrivit estimarilor, s produca economii semnificative la nivelul intregii Uniuni. Cele
cinci politici sunt reprezentate de Directiva privind depozitele de deseuri (99/31/CE),
standardele de eficientd aplicabile noilor cazane de apa caldd, Directiva privind etichetarea
aparatelor (2010/30/UE), Directiva privind emisiile industriale (2010/75/UE) si programul
Motor Challenge, care are ca scop imbunatatirea eficientei energetice a motoarelor electrice
industriale. Un raport al Comisiei privind aplicarea, efectele si caracterul adecvat al
Regulamentului (CE) nr. 842/2006 concluzioneaza ca regulamentul a avut deja ca rezultat o
reducere a emisiilor de gaze fluorurate cu efect de serd, comparativ cu situatia in care
regulamentul nu ar fi existat'’. Impreund cu Directiva privind emisiile provenite de la
sistemele de climatizare ale autovehiculelor (2006/40/CE), regulamentul mentionat are
potentialul de a determina reduceri semnificative ale emisiilor preconizate pana in 2020 si
ulterior acestui an.

Cele opt politici principale stau la baza a 92 % din totalul economiilor preconizate atribuite
PMCC 1in UE-27, ceea ce evidentiazd importanta acestor politici cheie pentru sprijinirea
statelor membre in procesul de indeplinire a angajamentelor privind reducerea emisiilor.

Evolutii recente

De la data adoptarii pachetului privind clima si energia, se lucreazi la masurile de aplicare.
Pana la sfarsitul anului 2012, trebuie adoptate aproximativ doudzeci de noi acte si documente
legislative pentru a se asigura functionarea corectd a EU ETS astfel cum a fost revizuit,
precum si pentru a se pregati terenul pentru indeplinirea obiectivelor nationale privind
emisiile de GES in sectoarele care nu sunt incluse in ETS.

Directiva EU ETS revizuita prevede centralizarea operatiunilor EU ETS intr-un registru unic
al Uniunii Europene si, totodatd, imbunatatirea securitatii acestuia. Noul registru este
gestionat de Comisie si Inlocuieste toate registrele EU ETS tinute anterior de statele membre.
Regulamentul de instituire a registrului Uniunii a fost adoptat de Comisie in noiembrie 2011.
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Activarea in intregime a registrului Uniunii, inclusiv migrarea a peste 30 000 de conturi EU
ETS din registrele nationale, s-a realizat cu succes in iunie 2012.

Pentru a doua oard, Comisia a modificat lista sectoarelor considerate a fi expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, adiugand pe listd ldna minerala. In
prezent, Comisia verifica daca planurile statelor membre de punere in aplicare a deciziei
Comisiei referitoare la alocarea gratuita catre industrie a certificatelor sunt in conformitate cu
normele.

Incepand din 2012, emisiile din aviatie fac obiectul unei plafoniri in cadrul EU ETS, o
schimbare care sporeste cu 10 % emisiile incluse in EU ETS. Pentru punerea in aplicare a
acestei schimbadri, inclusiv pentru monitorizarea si facilitarea conformitatii si, dupa caz,
pentru pregatirea si coordonarea actiunilor legate de controlul aplicarii, au fost necesare multe
eforturi.

Regulamentul privind licitatiile este in curs de revizuire, mai ales in ceea ce priveste profilul
temporal al licitatiilor, cu scopul de a se asigura functionarea adecvata a pietei si a se aborda
dezechilibrele dintre cerere si ofertd generate de tranzitia spre etapa a treia si exacerbate de
existenta unui surplus de certificate acumulat ca urmare a crizei economice. In acest context,
Comisia a propus, de asemenea, o decizie care vizeaza clarificarea dispozitiilor Directivei EU
ETS referitoare la competentele Comisiei in ceea ce priveste adaptarea calendarului de
scoatere la licitatie a certificatelor de emisii 1n astfel de circumstante exceptionale.

Comisia Europeana a aprobat solicitarile depuse de 7 state membre pentru alocarea tranzitorie
cu titlu gratuit de certificate sectoarelor lor energetice dupa 2012. Aceste decizii au fost luate
in deplina conformitate cu dispozitiile Directivei, care permit, In anumite conditii, exceptii de
la regula generald de licitatie, limitate in timp si descrescand treptat.

Se lucreazd la ameliorarea normelor privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES de
catre operatorii inclusi in EU ETS, precum si a cerintelor privind verificarea rapoartelor de
emisii si acreditarea si supravegherea verificatorilor, cu scopul de a se Tmbunatati armonizarea
normelor aplicate. In iunie 2012 au fost adoptate doua regulamente noi, care vor fi completate
de documente de orientare in timp util pentru cea de-a treia etapa a ETS.

Se pregitesc normele de aplicare prevdazute de Decizia privind partajarea eforturilor,
preparativele axandu-se in prezent pe stabilirea valorilor absolute pentru obiectivele anuale
ale statelor membre privind emisiile in perioada 2013-2020, pe stabilirea regulilor pentru
transferul certificatelor anuale de emisii intre statele membre si pe asigurarea transparentei
transferurilor. Adoptarea respectivelor texte legislative este prevazuta pentru sfarsitul anului
2012 sau inceputul anului 2013.

In plus, revizuirea mecanismului de monitorizare la nivelul UE si propunerea de luare in
calcul a exploatarii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii sunt in curs
de negociere la Consiliu si la Parlament. Aceste propuneri sunt motivate de necesitatea de a
aborda 1n special obligatiile de raportare si contabilizare care decurg din pachetul privind
clima si energia si din strategia Europa 2020, precum si noile cerinte care rezultd din deciziile
de la Durban si experienta acumulata pana in prezent.

In iunie 2012, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand au ajuns la un acord
politic in legatura cu Directiva privind eficienta energetica. Aceastd directiva va contribui la
indeplinirea obiectivului Europei de a creste eficienta energetica cu 20 % pana in 2020.
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Se lucreaza la masurile de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009 in ceea ce
priveste emisiile de CO, generate de autoturisme si a Regulamentului (UE) nr. 510/2011 in
ceea ce priveste emisiile de CO, generate de vehiculele utilitare usoare. Punerea in aplicare a
masurilor referitoare la autoturisme este mai avansatd decat implementarea masurilor privind
vehiculele utilitare usoare, dar aceasta din urma va fi coerenta cu cea dintai. Comisia a facut
propuneri pentru punerea in aplicare a unor masuri care vizeaza indeplinirea pand in 2020 a
obiectivelor referitoare la emisiile de CO, generate de autoturisme si de vehiculele comerciale
usoare, propuneri care vor fi analizate in curdnd de Consiliu si Parlament.

In ceea ce priveste integrarea politicilor climatice in politicile UE, propunerea Comisiei
pentru urmatorul Cadru financiar multianual (CFM) 2014-2020 include pentru prima oara un
obiectiv privind cheltuirea a cel putin 20 % din bugetul total pentru politicile legate de clima.
De asemenea, pe langa obiectivul tematic referitor la emisiile reduse de carbon, in cadrul
politicii de coeziune a fost propus un obiectiv tematic separat referitor la adaptarea la
schimbarile climatice si a fost inclus un prag minim de 20 %/6 % pentru regiunile dezvoltate /
mai putin dezvoltate, pentru masuri care vizeazi sporirea eficientei energetice. In politica
agricold comuna revizuitd propusa si in cadrul Fondului pentru Dezvoltare Rurald sunt
prevazute noi masuri favorabile mediului, iar 35 % din resursele Programului-cadru al UE
pentru cercetare si inovare ,,Orizont 2020 ar trebui sa fie alocate cercetarii si inovarii pentru
combaterea schimbdrilor climatice. Un element nou este faptul ca programul LIFE va avea un
subprogram dedicat politicilor climatice, reprezentdnd aproximativ 25 % din intregul program
LIFE. Comisia se va asigura ca progresul inregistrat in directia indeplinirii obiectivului de
cheltuire a 20 % din buget pentru politicile climatice va fi monitorizat si raportat.

In sfarsit, la inceputul anului 2012 a fost publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2012) 5 final], care evalueaza impactul in fiecare stat membru al unei reduceri
suplimentare a emisiilor, si anume de 30 %, in loc de 20 %.

Acte legislative adoptate recent
Punerea in aplicare a pachetului privind clima si energia:

(1) Licitatii EU ETS - licitatii timpurii: Regulamentul (UE) nr. 1210/2011 al
Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 in special pentru a
determina volumul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera care urmeaza sa
fie scoase la licitatie inainte de 2013.

(2) Registrul EU ETS — Registrul Uniunii: Regulamentul (UE) nr. 1193/2011
al Comisiei de creare a registrului Uniunii pentru perioada de comercializare care
incepe la 1 ianuarie 2013 si perioadele de comercializare ulterioare ale schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii

3) Normele de alocare armonizate in cadrul EU ETS: Decizia 2011/278/UE®
de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii.

4) Norme privind monitorizarea, raportarea, verificarea si acreditarea in
cadrul EU ETS: Regulamentul (UE) nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012
privind verificarea rapoartelor de emisii de gaze cu efect de serd si a rapoartelor
privind datele tona-kilometru si acreditarea verificatorilor si Regulamentul (UE)
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nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

(5) Utilizarea de credite internationale in cadrul EU ETS: Regulamentul (UE)
nr. 550/2011' al Comisiei privind stabilirea anumitor restrictii aplicabile utilizarii de
credite internationale rezultate din proiecte ce implica utilizarea de gaze industriale.

Altele:

(6) Aviatia si EU ETS: Regulamentul (UE) nr. 394/2011'" al Comisiei de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 748/2009 privind lista operatorilor de
aeronave.

(7 CO; si autoturismele: Regulamentul (UE) nr. 63/2011" al Comisiei de

stabilire a dispozitiilor detaliate pentru aplicarea unei derogéri de la obiectivele
privind emisiile specifice de CO..

(8) CO; si vehiculele utilitare: Decizia de punere in aplicare 2012/99/UE a
Comisiei - privind dispozitiile detaliate de colectare a primelor pentru emisiile
suplimentare de CO, generate de vehiculele utilitare usoare noi.

3.3. Aplicarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)

2012 va fi ultimul an al celei de-a doua perioade de comercializare a EU ETS (2008-2012). in
2013, va deveni operationala o noud schema revizuitd in mod considerabil.

3.3.1. A doua perioada de comercializare (2008-2012)

Plafonul anual mediu la nivelul UE pentru 2008-2012 este de 2081 de milioane de certificate
pe an. In 2011, EU ETS a acoperit peste 12 000 de centrale electrice si instalatii de productie.
Emisiile verificate de gaze cu efect de serd generate de aceste instalatii au scazut la
1904 milioane de tone echivalent CO, in 2011, cu peste 2 % sub nivelul din 2010 si cu
aproape 9 % sub plafon. Aceastd reducere s-a realizat in pofida expansiunii economice
europene.

Nivelul de conformare a instalatiilor a fost foarte ridicat. Doar mai putin de 1% dintre
instalatiile participante la EU ETS nu au restituit, pana la termenul limitd de 30 aprilie 2012,
certificatele care acopera toate emisiile lor din 2011.

3.3.2.  Utilizarea de catre operatori a mecanismelor de implementare in comun si de
dezvoltare nepoluanta (JI/CDM)

In cadrul planurilor nationale de alocare pentru a doua perioada (PNA), fiecare stat membru a
stabilit o limitd pentru utilizarea maxima de catre operatori a creditelor bazate pe proiecte
[implementare in comun (JI) si dezvoltare nepoluanta (CDM)]. In total si in medie, pana la
278 de milioane de CER sau ERU pot fi utilizate anual de instalatiile din cadrul ETS din toate
statele membre in a doua perioada de comercializare, ceea ce reprezintd 13,4 % din plafonul
la nivelul UE pentru aceastd perioada. In perioada 2008-2011, operatorii au utilizat 555 de
milioane de CER sau ERU, adicd 7 % din totalul unitatilor restituite pentru respectarea
obligatiilor. Incepand din 2013, regulile de utilizare a creditelor JI si CDM vor fi revizuite,
astfel cum prevede Directiva privind EU ETS'.
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3.4. Utilizarea preconizata a mecanismelor instituite prin Protocolul de la Kyoto de
ciatre autoritatile publice din Uniune

Zece state membre UE-15, precum si Slovenia, au decis sa achizitioneze si sa utilizeze credite
internationale prin mecanismele instituite prin Protocolul de la Kyoto pentru a-si atinge
obiectivele in temeiul protocolului. Cumulat, aceste state membre UE-15 ar achizitiona pana
la 76 Mt echivalent CO; pe an pentru respectarea obligatiilor care le revin in prima perioada
de angajament 1n temeiul Protocolului de la Kyoto. Aceasta cifrd ar reprezenta aproximativ
1,8 puncte procentuale din obiectivul de -8 % asumat de UE-15 in temeiul Protocolului de la
Kyoto (a se vedea tabelul 12 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Cele 10 state membre au decis impreund sd investeasca pand la 3,0 miliarde EUR pentru
achizitionarea de unitati prin JI, prin CDM sau prin comercializarea de AAU. Austria, Tarile
de Jos, Spania, Irlanda si Belgia au alocat cele mai mari bugete (611 milioane EUR, 500 de
milioane EUR, 382 de milioane EUR, 290 de milioane EUR, respectiv 276 de milioane EUR)
pentru perioada de angajament de cinci ani. In Slovenia, bugetul a fost estimat la 80 de
milioane EUR. Totusi, avand 1n vedere impactul recentei recesiuni asupra emisiilor de GES,
este posibil ca statele membre sa nu aibd nevoie de atit de multe credite internationale cat se
estimase initial. Pana in prezent, aceasta ipoteza pare a fi sustinutd de faptul ca valoarea
creditelor internationale transferate efectiv in conturile statelor membre in registre se ridica
doar la aproximativ 32 Mt echivalent CO,.

In ceea ce priveste unititile cantititii atribuite (AAU) vandute de statele membre, conform
datelor din registre au fost transferate aproximativ 68 Mt echivalent CO, pana in prezent, in
vreme ce alte cantitdti contractate ar putea fi inca nelivrate. Bulgaria, Republica Ceha,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania si Slovacia au raportat ca intentioneaza sd vanda in
continuare AAU. Un stat membru (Regatul Unit) a stabilit prin lege retragerea, dupa prima
perioada de angajament, a oricarui surplus de AAU inregistrat ca diferentd intre obiectivul
asumat In temeiul Protocolului de la Kyoto si ,.bugetul de carbon™ stabilit unilateral de
Regatul Unit.

3.5. Utilizarea preconizata a absorbantilor de carbon

Pe langa politicile si masurile care vizeaza diverse surse de emisii de GES, statele membre pot
utiliza absorbantii de carbon. Informatiile furnizate pana in prezent indica faptul ca volumul
total net de CO, captat in perioada de angajament prin activitatile de Tmpdadurire si
reimpadurire prevazute la articolul 3 alineatul (3) din Protocolul de la Kyoto va fi de
aproximativ 14,8 Mt echivalent CO; pe an pentru UE-15. Mai mult, se estimeaza ca utilizarea
activitatilor prevazute la articolul 3 alineatul (4) va contribui cu 30,6 Mt echivalent CO; pe an
in UE-15 in perioada de angajament in cauza. Tinand cont, in plus, de contributiile UE-12,
totalul acestor activitati se va ridica la 25,8 si 38,4 Mt echivalent CO2 pe an (pentru detalii, a
se vedea tabelul 13 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Cumulat, se preconizeazd cad activitatile statelor membre UE-15 in temeiul articolului 3
alineatele (3) si (4) vor reduce emisiile cu 57,9 Mt echivalent CO, pe an in perioada de
angajament. Aceasta cifrd echivaleaza cu putin peste 1 punct procentual din reducerea pe care
si-au asumat-o statele UE-15, si anume 8 % pe an In prima perioadd de angajament
comparativ cu nivelul emisiilor din anul de referinta.
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4. INDEPLINIREA OBIECTIVULUI PENTRU 2020
4.1. Obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de GES péana in 2020

Pachetul privind clima si energia a stabilit pentru UE-27 obiectivul de reducere cu 20 % a
emisiilor de GES pana in 2020 comparativ cu 1990, adica -14 % fata de 2005. Acest efort va
fi repartizat intre sectoarele care sunt si cele care nu sunt incluse in EU ETS, dupa cum
urmeaza:

(a) o reducere de 21 % pand in 2020, comparativ cu 2005, a emisiilor din
sectoarele incluse in EU ETS;

(b) o reducere de aproximativ 10 % pana in 2020, comparativ cu 2005, a emisiilor
din sectoarele care nu sunt incluse in EU-ETS.

Aceste obiective de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera au fost cuprinse in Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

4.2, Politici care contribuie la indeplinirea obiectivelor

Plafoanele de emisii stabilite pentru perioada 2013-2020 sunt definite in Decizia privind
partajarea eforturilor si in Directiva ETS revizuitd. EU ETS este un mecanism de piata care
include peste 12 000 de instalatii. Decizia privind partajarea eforturilor prevede obligatia
statelor membre de a limita emisiile de GES 1n perioada cuprinsd intre 2013 si 2020 conform
unei traiectorii lineare cu obiective anuale obligatorii, asigurandu-se astfel realizarea unor
progrese treptate in vederea atingerii obiectivelor convenite pentru 2020. Decizia privind
partajarea eforturilor reglementeazd emisiile de GES in toate sectoarele, cu exceptia
instalatiilor si a aviatiei, care fac obiectul EU ETS, a exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF), precum si a transportului maritim
international. La atingerea de catre statele membre a obiectivelor stabilite pentru sectoarele
prevazute in Decizia privind partajarea eforturilor vor contribui politicile complementare la
nivelul Uniunii, cum ar fi obiectivele obligatorii in domeniul energiei din surse regenerabile,
masurile privind eficienta energetica, standardele de performanta privind emisiile generate de
vehiculele usoare noi, Directiva CSC, Regulamentul privind gazele fluorurate cu efect de serd
sau Directiva privind calitatea carburantilor. Un rol important in acest caz l-ar putea avea si
eforturile Comisiei si ale statelor membre de a facilita demonstrarea si implementarea
tehnologiilor inovatoare in domeniul reducerii emisiilor de GES, de exemplu in cadrul
Planului SET sau al NER300.

In temeiul Deciziei privind partajarea eforturilor, statele membre vor fi responsabile cu
aplicarea acestor politici si masuri la nivelul Uniunii in cadrul sectoarelor respective si, daca
este cazul, cu definirea unor politici si a unor masuri nationale suplimentare care sd vizeze
limitarea emisiilor sectoarelor respective. Va fi instituit un sistem solid de raportare si de
conformitate, cu scopul de a se monitoriza activitatea statelor membre si de a le ajuta pe
acestea sa intreprindd masurile corective necesare in cazul in care nu reusesc sd 1si atinga
obiectivele.
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4.3. Estimarea distantei raimase pana la indeplinirea obiectivelor

Chiar daca previziunile pentru perioada 2008-2012 indica o evolutie pozitiva in directia
indeplinirii angajamentului asumat in temeiul Protocolului de la Kyoto, pentru ca
Uniunea sa isi atingd obiectivele pentru 2020 vor fi necesare eforturi si politici
suplimentare. Mecanismele de flexibilitate prevazute in Decizia privind partajarea eforturilor
si in Directiva ETS revizuitd, cum ar fi utilizarea creditelor internationale, vor contribui, de
asemenea, la atingerea obiectivelor. Figura 6 indicd primele estimari ale diferentei dintre
previziunile pentru perioada de pand in 2020 privind emisiile de GES ale sectoarelor care nu
sunt incluse in ETS si obiectivele pentru 2020.

Conform acestor estimari provizorii, vor fi necesare eforturi suplimentare semnificative din
partea fiecarui stat membru pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru 2020 in cazul
sectoarelor care nu sunt incluse In ETS. Se preconizeaza ca doar 13 state membre ar putea
sa-si indeplineasca angajamentele cu ajutorul politicilor si masurilor existente. Alte 8 state
membre si-ar putea atinge obiectivele cu ajutorul politicilor si masurilor suplimentare
planificate. In cazul altor 6 state membre, probabilitatea ca acestea si-si indeplineasci
angajamentele este redusa, chiar si in contextul masurilor suplimentare prevazute in prezent.
Cu toate acestea, in ceea ce priveste UE-27, estimarile indicd faptul cd obiectivul general
pentru sectoarele care nu sunt incluse in ETS ar putea fi atins. Aceastd analizd nu tine cont
inca de utilizarea mecanismelor de flexibilitate prevazute de Directiva privind partajarea
eforturilor, cum ar fi utilizarea creditelor internationale.

Pentru a se asigura indeplinirea in bune conditii a obiectivului pentru 2020, este absolut
necesar ca statele membre nu doar sd asigure reducerile emisiilor in termenele fixate, cu
ajutorul politicilor si al masurilor existente, ci si sa accelereze elaborarea si aplicarea integrala
a politicilor si masurilor suplimentare nationale, precum si sa ia In considerare alte optiuni,
inclusiv utilizarea creditelor internationale. In iulie 2012, ca parte a semestrului european
2012, Consiliul a emis recomandari mai detaliate, specifice pentru statele membre vizate.

19

RO



RO

Figura 6: Diferenta preconizata fatd de obiectivele pentru 2020 in cazul sectoarelor care nu
fac obiectul ETS. Valorile negative si cele pozitive indica depdsirea si, respectiv,
neindeplinirea obiectivelor, in procentaje din emisiile inregistrate in 2005.

Malta .................................. 28%
Luxemburg 20%
Iranda 10%
Belgia 6%
Slovenia -10%
Austria 2%
Danemarca 1%
ltalia 5% m—
Grecia — 3%
Franta 9%
Finlanda 2%
Estonia 3%
Letonia 4%
Spania 0%
Suedia 0%
Tarile de Jos 8%
Germania -14%
Lituania 5%
Regatul Unit 7% m—
Bulgaria 8%
Romania -10%
Polonia -14%
Cipru -40%
Slovacia 19%
Republica Ceha 18%
Portugalia 7%
Ungaria -40%
UE27 8%

-60% -40% -20% 0% 20% 40%
® Diferenta cu masurile existente

m Diferenta cu masuri suplimentare

Nota: (1) Datele care stau la baza acestui calcul se bazeaza pe estimarile statelor membre privind emisiile din
2020 in sectoarele care nu sunt incluse in ETS, completate si ajustate acolo unde este cazul’, precum si pe
obiectivele estimate pentru 2020 pentru sectoarele care nu sunt incluse in ETS pentru statele membre (care fac in
continuare obiectul unor modificari). Mai multe state membre (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) nu au furnizat
previziunile nationale specifice in cazul sectoarelor care nu sunt incluse in ETS, asadar ponderea acestor emisii a
trebuit sa fie estimata. (2) Evaluarea prezentatd in aceastd figurd ar trebui consideratd orientativa, din cauza
diferentelor in ceea ce priveste metodologia si ipotezele. Unele date, cum ar fi, de exemplu, estimarea despre
Grecia si Lituania, deviazd in mod considerabil de la estimarile realizate pentru EU energy trends to 2030 -
update 2009 [Curente energetice in UE pentru 2030 — actualizare 2009] (Publicatie a Comisiei Europene,
Directia Generala Energie, in colaborare cu Directia Generala Politici Climatice si Directia Generald Mobilitate
si Transporturi, ISBN 978-92-79-16191-9).
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Sursa: SEE, Comisia Europeana

5. ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

In deceniile urmitoare, reducerea emisiilor poate contribui in continuare la evitarea unor
schimbari climatice periculoase si de mare amploare. Cu toate acestea, chiar dacd cresterea
temperaturii medii globale anuale este mentinuta sub 2 grade Celsius, cetitenii europeni si
intreprinderile din Europa vor fi afectati de efectele adverse ale schimbarilor climatice
inevitabile si, In consecintd, vor trebui sa se adapteze la acestea Intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor.

in aprilie 2009, Comisia Europeani a adoptat Cartea albd privind adaptarea la
schimbarile climatice, care stabileste cadrul de politica pentru actiunile Uniunii in vederea
imbundtatirii capacitatii Europei de rezistenta la schimbadrile climatice. Cele 33 de actiuni
anuntate Tn Cartea alba sunt acum in etapele finale ale implementarii (a se vedea tabelul 15
din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Climate-ADAPT, Platforma europeand pentru adaptarea la schimbarile climatice
(http://climate-adapt.eea.europa.eu/), dedicatd schimbului de informatii in domeniu, a fost
lansatd cu succes in martie 2012. Numarul accesdrilor zilnice este de aproape 1 000.
Climate-Adapt promoveaza o mai buna intelegere a situatiei la zi a cercetarii privind
adaptarea, precum si a politicilor, proiectelor, programelor si cadrelor pentru adaptare. Sunt
puse la dispozitie studii de caz si bune practici privind adaptarea, precum si o cartografiere a
activitatilor nationale si internationale.

Strategia de adaptare a Uniunii Europene este in curs de elaborare, adoptarea ei fiind
prevazuta pentru primavara anului 2013. Scopul general al Strategiei de adaptare a UE este
identificarea actiunilor de la nivelul UE care vor contribui la rezistenta Europei la schimbarile
climatice, actiuni care sd poatd fi implementate cu costuri cat mai reduse. Acest lucru
presupune cresterea gradului de pregatire si a capacitatii de a reactiona la impactul
schimbarilor climatice, fiind necesarda o concentrare deosebitd asupra aspectelor
transfrontaliere si asupra sectoarelor care sunt puternic integrate la nivelul UE datorita
politicilor comune.

6. SITUAtIA tARILOR CANDIDATE LA UNIUNE

Intre 1990'7 si 2010, emisiile de GES ale Croatiei au scizut cu 9 %, iar comparativ cu 2009
acestea au scazut cu 2 %. Cu toate acestea, conform previziunilor privind GES cuprinse in a
cincea comunicare nationald, in conditiile actualului set de politici si masuri, Croatia va avea
dificultati in ceea ce priveste atingerea obiectivului care decurge din Protocolul de la Kyoto.

Emisiile de GES ale Islandei au crescut cu 30 % in perioada 1990-2010, dar in 2010 erau cu
3,4 % mai reduse decat in 2009. Luand in considerare decizia 14/CP.7 si in conformitate cu
estimdrile privind GES incluse 1n a cincea comunicare nationala, Islanda este Tn grafic in ceea
ce priveste atingerea obiectivului sdu stabilit in temeiul Protocolului de la Kyoto.

Emisiile de GES ale Turciei au crescut cu 115 % in perioada 1990-2010 si cu 8,7 % intre
2009 si 2010. Cu toate ca este parte inclusd in anexa I, Turcia nu are niciun obiectiv de
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reducere a emisiilor de GES in cadrul actualei prime perioade de angajament in temeiul
Protocolului de la Kyoto.

Un inventar la zi al emisiilor de GES in Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei nu este
disponibil. Intre 1990 si 2005, emisiile totale de GES au scazut cu aproximativ 19 %.

Pentru mai multe informatii privind emisiile de GES 1n térile candidate la Uniune, a se vedea
sectiunea 2 a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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