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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind evaluarile complexe de risc si securitate (,,testele de stres”) ale centralelor

nucleare din Uniunea Europeana si activitatile conexe

INTRODUCERE

In prezent in UE exista 132 de reactori nucleari in exploatare, grupati in 58 de locatii.
Din punctul de vedere al securitatii, desi au existat si existd in continuare incidente,
niciodatd nu au avut loc accidente majore. Prin urmare, performantele generale de
securitate sunt bune, insa increderea cetdtenilor europeni in industria nucleard din
Europa depinde de imbunatitirea continud a cadrului UE pentru sigurantd si
securitate nucleard astfel Tncat sd se asigure ca acesta ramane cel mai eficace din
lume si se bazeaza pe cele mai inalte standarde de securitate.

Accidentul provocat de cutremurul si tsunamiul din martie 2011 la reactorii nucleari
de la Fukushima, 1n Japonia, a scos in evidentd dificultitile legate de securitatea
nucleara si de gestionarea acesteia. El a dovedit ca reactorii nucleari trebuie protejati
chiar si Tmpotriva unor accidente evaluate ca fiind extrem de improbabile.
Evenimentele de la Fukushima au evidentiat probleme recurente si binecunoscute:
erori de proiectare, sisteme de rezerva insuficiente, erori umane, planuri
necorespunzatoare pentru situatii de urgenta si comunicare defectuoasa. Uniunea
Europeana trebuie sa tragd invataminte din evenimentele de la Fukushima si sa
continue reducerea riscurilor de incidente nucleare in Europa.

Accidentul de la Fukushima a suscitat depunerea unor eforturi fara precedent in
directia analizdrii securitatii instalatiilor nucleare din Europa si din intreaga lume,
luandu-se initiative 1n acest sens la nivel national, regional si international.

in cazul Uniunii Europene, Consiliul European din martie 2011' a concluzionat ca
,securitatea tuturor centralelor nucleare ale UE ar trebui sa fie revizuita, pe baza unei
evaludri cuprinzdtoare si transparente a riscurilor si a securitdtii («teste de stresy);
Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG) si Comisia
sunt invitate sd elaboreze cat mai curand posibil domeniul de aplicare si modalitatile
de efectuare a acestor teste Intr-un cadru coordonat, din perspectiva concluziilor
desprinse in urma accidentului din Japonia si cu implicarea deplind a statelor
membre, valorificdind la maximum expertiza disponibila (in special din partea
Asociatiei Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de Vest);
evaludrile vor fi realizate de cdtre autoritdti nationale independente si prin
intermediul evaluarilor inter pares; rezultatele acestora si orice masuri necesare care
vor fi luate ulterior ar trebui transmise Comisiei si in cadrul ENSREG si ar trebui
facute publice.” In plus, Consiliul European a solicitat Comisiei sa transmita tarilor
vecine ale UE invitatia de a participa la procesul de efectuare a testelor de stres, sa
revizuiascd ,,cadrul juridic si de reglementare existent pentru securitatea instalatiilor

EUCO 10/11 (punctul 31).
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2.1.

nucleare” si sd propuna ,,pana la sfarsitul anului 2011 orice Imbunatitiri care ar putea
fi necesare”.

Datorita unei stranse colabordri intre operatorii de centrale, organismele de
reglementare in domeniul nuclear si Comisie, a fost posibila efectuarea de teste de
stres in 2011 si 2012. Comisia poate acum sa raspunda la mandatul acordat de
Consiliul European prin intermediul prezentului raport, care cuprinde concluziile si
recomandarile Comisiei in urma testelor de stres si a activitatilor conexe. Raportul
analizeazd, de asemenea, dimensiunea internationala a sigurantei si securitatii
nucleare si prezintd modul in care cadrul UE pentru securitatea nucleard poate fi
imbunatatit, subliniind caracterul dinamic al securitatii nucleare: sporirea securitatii
nucleare nu se realizeaza printr-o actiune punctuald, ci nivelul de securitate trebuie
analizat si actualizat in permanentd. In prezentul document se face in special o
sintezd a tuturor elementelor procesului de revizuire in vederea elaborarii unor
propuneri legislative si nelegislative si a unor propuneri de proiecte. Toate aceste
masuri vizeaza sporirea securitatii instalatiilor si imbunatatirea gestionarii acesteia la
nivelul UE si la nivel national, precum si promovarea in context international a
valorilor UE 1n domeniul sigurantei si securitatii nucleare.

Detalii cu privire la constatarile tehnice si la metodologia de efectuare a testelor de
stres sunt prezentate in documentul de lucru nsotitor al serviciilor Comisiei.

PROCESUL, PRINCIPALELE CONSTATARI sI AC{IUNILE IMEDIAT ULTERIOARE
EVALUARILOR DE RISC sI SECURITATE

O analiza fara precedent a sigurantei si securitatii nucleare

Ca reactie la accidentul de la Fukushima si pentru indeplinirea mandatului acordat
ulterior Comisiei de Consiliul European, s-au desfasurat in paralel mai multe
categorii de activitati. Acestea sunt prezentate pe scurt in cele ce urmeaza.

ENSREG si Comisia au elaborat domeniul de aplicare si modalitatile de desfasurare
a testelor, insd responsabilitatea evaluarii securitatii centralelor nucleare revine
operatorilor nucleari si autoritatilor nationale de reglementare care au participat la
testele de stres in mod voluntar. Comisia nu poate garanta siguranta si securitatea
nucleara a instalatiilor nucleare deoarece responsabilitatea juridica in acest sens
ramane la nivel national. Toate concluziile din prezenta comunicare trebuie citite
tinand cont de acest context.

Evaluarile de securitate coordonate de ENSREG

Testele de stres au fost definite ca fiind o reevaluare specializatd a marjelor de
securitate ale centralelor nuclearoelectrice, avand in vedere experienta evenimentelor
de la Fukushima, in situatii de fenomene naturale extreme care pun la Tncercare
sistemele cu functii de securitate ale centralelor. Testele au fost organizate tinand
cont in mod adecvat de repartizarea competentelor intre diferitele parti implicate in
securitatea nucleara’. Toate cele paisprezece state membre ale UE care exploateazi

Conform articolului 6 din Directiva privind securitatea nucleara, raspunderea pentru securitatea
nucleard revine in principal ,detinatorului de autorizatie” (adicad operatorului de centrald) sub
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centrale nucleare’, plus Lituania®, au participat la aceste evaluiri in mod voluntar.
Cei 132 de reactori nucleari’ aflati in exploatare in UE sunt de tipuri diferite si au la
baza tehnologii diferite, insd majoritatea sunt reactori cu apa sub presiune (PWR),
reactori cu apa in fierbere (BWR) sau reactori raciti cu gaz. Prima etapd a testelor de
stres a fost efectuarea de catre operatorii nucleari a unor autoevaluari si Intocmirea
unor rapoarte nationale de catre autoritdtile nationale de reglementare, conform
responsabilitatilor privind securitatea centralelor nucleare. Echipele de evaluare inter
pares formate in principal din experti ai statelor membre au efectuat, cu sprijin din
partea Comisiei Europene, vizite la 23 de amplasamente, alese in functie de tipul de
reactori si de localizarea geograficd. Vizitele acestor echipe la amplasamente
selectate din fiecare tard au fost organizate cu scopul de a pregéti derularea testelor
de stres, fard a interfera, in ceea ce priveste inspectiile de securitate nucleara, cu
responsabilitatile autoritatilor nationale, care au organizat inspectii la fiecare centrala
nuclearoelectrica (CNE) din UE dupa accidentul de la Fukushima. In documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei, pot fi gasite informatii despre fiecare dintre
centrale nuclearoelectrice, precum si referiri la informatii puse la dispozitie de
operatorii de centrale, de autoritatile nationale de reglementare sau de ENSREG in
ansamblul sau.

Dupi prezentarea de citre Comisie a raportului intermediar®, in perioada ianuarie —
aprilie 2012 s-a derulat un amplu proces de evaluare inter pares la nivelul UE.
Rezultatele acestui proces au fost un raport general al Comitetului de evaluare inter
pares al ENSREG, avizat de ENSREG, si saptesprezece rapoarte nationale
individuale’ cu recomandari detaliate. in luna iulie, ENSREG a convenit asupra unui
plan de actiune pentru monitorizarea implementarii recomandarilor formulate in
urma evaludrii inter pares. Pe aceste baze s-au formulat constatdrile si recomandarile
descrise in prezenta comunicare.

Activitatile vizind securitatea nucleara desfasurate de Consiliu (Grupul ad-hoc
pentru securitate nucleara, AHGNS)

Pentru abordarea aspectelor legate de securitatea centralelor nucleare, in cadrul
Consiliului a fost infiintat un nou grup ad-hoc. Incepand cu luna septembrie 2011,
grupul s-a reunit in mod regulat sub presedintiile poloneza si daneza, fiind format din
experti din statele membre, in stransd asociere cu Comisia. Spre deosebire de

supravegherea autoritatii de reglementare competente la nivel national. Statele membre au
responsabilitatea de a institui si de a mentine un cadrul national legislativ, organizational si de
reglementare pentru securitatea nucleari. In temeiul Tratatului Euratom, Comisia poate formula
propuneri legislative pentru crearea unui cadrul legislativ al UE in domeniul securitatii nucleare, insa
fara a putea sa isi asume responsabilitatile ce revin statelor membre. Pentru a schimba aceasta situatie,
este necesard modificarea legislatiei existente.

Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania,
Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

Unde se afla centrala nucleara Ignalina, in curs de dezafectare.

in total, au fost supusi testelor de stres cei 132 de reactori aflati in exploatare din UE, 13 reactori care
au fost scosi din functiune dupd momentul initierii testelor, 15 reactori din Ucraina si 5 reactori din
Confederatia Elvetiana.

COM 784 final, 24.11.2011.

Cele 14 state membre care exploateaza centrale nucleare (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Republica Slovacd, Slovenia, Spania, Suedia,
Regatul Unit), Lituania (cu unititile de la Ignalina, in curs de dezafectare in baza licentelor de
exploatare) si Elvetia si Ucraina, ca tari vecine ale UE.
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evaludrile de securitate ale ENSREG, Grupul ad-hoc pentru securitate nucleara al
Consiliului nu a examinat instalatii individuale, ci a evaluat situatia de ansamblu a
securitatii nucleare in UE, analizdnd metodologia de evaluare si protectie a
centralelor nucleare, inclusiv masurile preventive.

AHGNS a incurajat schimbul de practici existente si a identificat posibile
imbunatatiri metodologice, care se bazeaza 1n special pe bunele practici din ghidurile
actuale ale Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA). Activitatile
grupului ad-hoc au fost finalizate in mai 2012.

Implicarea tirilor vecine ale UE in procesul de evaluare

Elvetia, Ucraina si Croatia au participat integral la testele de stres si la procesul de
evaluare inter pares la nivelul UE, iar alte tari invecinate care au fost de acord sa
aplice aceeasi metodologie (precum Turcia®, Belarus si Armenia’) deruleazi
activitati dupa calendare diferite. Federatia Rusa a efectuat, de asemenea, reevaluari
si a identificat masuri de imbunatatire la centralele sale nuclearoelectrice, utilizand o
metodologie proprie. Elvetia s-a angajat in mod ferm sd ia masuri pe baza
recomandarilor formulate in urma testelor de stres, iar Ucraina a inclus constatarile
testelor de stres in programul sdu de modernizare a centralelor nucleare. Comisia
apreciaza aceste eforturi depuse in vederea apropierii de abordarea UE in acest
domeniu.

Evaluarea cadrului institutional si juridic efectuata de Comisie

In plus fata de analiza securitatii nucleare a centralelor, Comisia a evaluat arhitectura
institutionala si cadrul juridic pentru securitatea nucleara in Europa, tinand cont de
planul de actiune al AIEA'® si de rezultatele discutiilor purtate la nivel international
pe marginea Conventiei privind securitatea nucleara. Au fost identificate lacune care
pot fi abordate in legislatia UE si bune practici care pot fi incluse in aceastd
legislatie, pe baza actualului echilibru al competentelor, sau care pot fi abordate
printr-o colaborare extinsa intre statele membre sau in cadrul implementarii
programelor existente ale UE.

Efectele prabusirilor de aeronave

In cadrul acestui proces de analizi, au fost examinate evenimente care ar putea afecta
siguranta si securitatea centralelor nucleare, precum prabusirile de aeronave. Efectele
prabusirilor de aeronave asupra securitdtii centralelor nucleare sunt abordate in
specificatiile ENSREG pentru testele de stres. In ceea ce priveste securitatea, raportul
AHGNS prezinta bune practici pe care statele membre pot sa le aplice pentru
prevenirea prabusirilor de aeronave ca urmare a unor actiuni rau intentionate.

La 25 septembrie 2012, Comisia a organizat un seminar cu tema ,, Securitatea
centralelor nucleare in cazul prabusirilor de aeronave”, urmarind sporirea
securitdtii instalatiilor si examinarea unor metode de protectie alternative. Intre

Raport al testelor de stres transmis Comisiei in mai 2012.

Asistentd financiard si tehnica in cadrul Instrumentului pentru cooperarea in materie de securitate
nucleard al UE. Se preconizeaza transmiterea unui raport la inceputul anului 2013.
http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/reports/actionplanns 13091 1.pdf.
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2.2.1.

participanti s-au aflat autoritati de reglementare in domeniul securitatii din statele
membre, precum si experti din SUA si Japonia. Expertii invitati au analizat separat
caracteristicile instalatiilor existente si ale unor concepte noi.

Gradul de pregitire pentru situatii de urgenta in afara amplasamentului

In etapa de evaluare inter pares a testelor de stres, unele ONG-uri au solicitat
extinderea domeniul de aplicare al acestora la testarea gradului de pregatire pentru
situatii de urgenta in afara amplasamentului. In Uniunea Europeani, in cazul a 47 de
centrale nucleare totalizand 111 reactori, peste 100 000 de persoane locuiesc pe o
raza de 30 km 1n jurul amplasamentului, ceea ce inseamna cd masurile preventive in
afara amplasamentului sunt de importanta majora. Responsabilitatea pentru astfel de
madsuri este partajatd Intre mai multe autoritati nationale, regionale si locale. Comisia,
cu sprijinul ENSREG, lanseaza un studiu pentru a obtine o imagine de ansamblu a
masurilor existente in acest moment, cu precadere in regiunile transfrontaliere din
UE si, dacd este necesar, pentru a formula recomandari. Se preconizeazd ca
rezultatele vor fi disponibile Tnainte de sfarsitul anului 2013.

Cooperarea in cadrul organizatiilor internationale

In august 2012, partile contractante ale Conventiei privind securitatea nucleard s-au
reunit in sedintd extraordinard pentru a face o analiza a eficacitatii conventiei si a
continuitatii caracterului adecvat al acesteia. Comisia a Intocmit un raport in numele
Comunititii Euratom'' si a fost mandatati de citre statele membre in cadrul
Consiliului sd negocieze 1mbunatatiri ale implementdrii conventiei, precum si
propunerile de amendamente Tnaintate de alte parti contractante.

Constatarile evaluarilor de securitate si ale evaluarii cadrului institutional si
juridic

Constatarile sunt prezentate in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezenta comunicare. In paragrafele urmatoare, este prezentat un
rezumat al principalelor consideratii privind fiecare dintre teme.

Constatari privind masurile de securitate in centralele nuclearoelectrice (CNE)
existente

Pe baza testelor de stres, autoritatile nationale de reglementare au concluzionat cd nu
existd ratiuni tehnice care sd justifice oprirea vreunei CNE din Europa si au
identificat o serie de bune practici. Comisia nu are competenta de a efectua evaluari
de aceasta naturd. Cu toate acestea, practic toate centralele au nevoie de imbunatatiri
in domeniul securitdtii, fiind identificate sute de masuri de Tmbunatatiri tehnice care
trebuie aplicate. Dupa accidentele de la Three Mile Island si Cernobal, au fost
convenite la nivel mondial unele misuri de protectie a instalatiilor nucleare. Insa
testele de stres au scos la iveala faptul cd, in multe dintre cazuri, masurile respective
nu au fost Tncd implementate.
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2.2.2.

In anexa sunt prezentate principalele recomandiri formulate in urma efectuarii
testelor de stres. Mai multe detalii privind imbunéatétirile care se impun si bunele
practici, detaliate pentru fiecare CNE 1in parte, sunt furnizate in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei.

v _ e e

Exemple de constatari importante:

In cazul a 4 reactori (situati in doua tari diferite), operatorii au la dispozitie mai putin
de o ord pentru a reporni sistemele care asigurd functiile de securitate in cazul
pierderii totale a alimentarii cu energie electrica si/sau al pierderii ultimei surse de
racire.

La 10 reactori, nu s-au instalat incd instrumente pentru masuratori seismice la fata
locului.

In prezent, 4 tari au in functionare sisteme de securitate suplimentare, total
independente de sistemele de securitate prevazute in mod normal, amplasate in zone
bine protejate Tmpotriva evenimentelor externe (de exemplu, sisteme amplasate in
bunkere sau sisteme, structuri si componente pentru asigurarea functiilor de
securitate in situatii extreme, asa-numitul sardened safety core). O a cincea tara are
in vedere aceasta optiune.

In 7 tari exista deja echipamente mobile, in special generatoare diesel necesare in
cazul pierderii totale a alimentarii cu energie electrica, al unor evenimente externe
sau accidente severe, astfel de echipamente urmand sa fie instalate si in majoritatea
celorlalte tari.

Seminarul pe tema prabusirilor de aeronave a revelat faptul ca exista diferente
semnificative intre abordarile nationale in ceea ce priveste evaluarea implicatiilor la
nivel de securitate pentru centralele nuclearoelectrice existente si noi.

Conform cerintelor de proiectare pentru centralele noi, in urma impactului in cazul
prabusirii unei aeronave, nu trebuie sd aiba loc nicio eliberare de radioactivitate in
afara anvelopei. Din motive istorice, situatia este diferitd in cazul centralelor
existente si nu existd o deplind coerentd si uniformitate intre statele membre in ceea
ce priveste metodologiile aplicate si implicatiile analizate.

Participantii au subliniat necesitatea de a separa In mod clar chestiunile legate de
securitate din cauza nivelului diferit de responsabilitate institutionald si transparenta
fatd de public.

Constatari privind procedurile §i cadrele de securitate

Testele de stres au evidentiat atat bune practici, cat si deficiente in statele membre.
Acestea sunt detaliate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Din testele de
stres si din alte rapoarte ale investigatiilor de la Fukushima'® au rezultat urmatoarele
aspecte esentiale:

12

»Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of Tokyo Electric
Power Company”, raport final din iulie 2012 (http://icanps. go.jp/) si ,,The Fukushima Nuclear Accident
Independent Investigation Commission”, raport final din iulie 2012 (http://www.naiic.jp/en/2012/).
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2.2.3.

. Lipseste coerenta in ceea ce priveste evaluarea si gestionarea
amenintarilor externe la adresa securititii instalatiilor. De exemplu, nu
toate statele membre aplica orientdrile Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica privind sarcinile seismice sau cele privind inundatiile (prima
recomandare a Comitetului de evaluare inter pares al ENSREG, a se vedea
punctul 2.3.2.).

o Exista diferente semnificative in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
profunzimea Evaluirii Probabilistice a Securitatii (Probabilistic Safety
Assessment — PSA) utilizate pentru a caracteriza nivelul de securitate al
reactorilor nucleari, iar in unele state membre se impune aducerea urgentd a
acestora la nivelul standardelor internationale acceptate.

. In toate centralele nuclearoelectrice trebuie s existe Ghiduri de gestionare a
accidentelor severe (GGAS) care sa acopere toate tipurile de situatii. Testele
de stres au aratat cd, in mai multe state membre, aceste ghiduri trebuie
actualizate si implementate pe deplin cat mai curand posibil.

o Este necesard imbunaititirea culturii de securitate si existd lacune in
asigurarea identificarii si gestionarii depline si transparente a aspectelor
esentiale legate de securitate. Un lucru evident demonstrat de experienta
Fukushima este ca riscul de tsunami a fost subestimat, principalele motive fiind
de naturd umana, sistemica si organizationala.

Constatari privind cadrul juridic pentru securitate si implementarea acestuia

Au fost identificate o serie de deficiente in actualul cadru juridic privind securitatea
nucleara la nivel european si la nivelul statelor membre.

o Principalele constatari se referd la persistenta diferentelor dintre statele
membre, ceea ce duce la lipsa unei abordari uniforme a problemei
reglementirii in domeniul securititii nucleare. Nu existd mecanisme
consacrate la nivelul UE pentru stabilirea de comun acord a standardelor
tehnice si a modalitatilor de efectuare a analizelor de securitate. Directiva
privind securitatea nucleard nu contine dispozitii in acest sens.

. Dispozitiile referitoare la independenta autoritatilor nationale de
reglementare si la mijloacele de garantare a eficacitatii acestora sunt
minime s nu sunt neapdrat suficiente pentru a preveni situatiile in care
responsabilitatea reglementarii se imparte Intre mai multe entititi sau revine
direct ministerelor (Economiei, Mediului etc.). Mai mult decat atat, actualul
catalog al competentelor de reglementare nu este suficient de explicit.

o Transparenta este esentiala pentru a se asigura ca se utilizeaza cele mai bune
practici Tn domeniul securitatii, asa cum au demonstrat testele de stres. Cu toate
acestea, Directiva privind securitatea nucleard contine numai cerinte generice
cu privire la informarea publicului.

o Mecanismele de monitorizare si verificare la nivelul UE sunt limitate la
evaluarea inter pares a cadrului national pentru securitatea nucleara.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Principalele recomandari privind securitatea formulate in urma testelor de stres
Recomandari privind masurile de securitate in CNE existente

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei furnizeaza o prezentare generald a
numarului de masuri de securitate care trebuie luate In fiecare dintre centralele
nucleare.

Actiuni subsecvente:

Toate tarile participante au inceput sa ia masuri operationale pentru sporirea
securitdtii instalatiilor pe care le exploateazd. Aceste masuri includ echipamente
mobile suplimentare pentru prevenirea sau atenuarea efectelor accidentelor severe,
instalarea de echipamente fixe securizate (hardened core) si ameliorarea gestionarii
accidentelor severe, la acestea adaugandu-se masuri adecvate de instruire a
personalului. Conform estimarilor, costurile imbunatatirilor suplimentare privind
securitatea se situeaza intre 30 si 200 de milioane EUR per reactor. Astfel, in cursul
urmatorilor ani, costurile totale pentru cei 132 de reactori care se afld in functiune in
UE s-ar putea ridica la 10-25 de miliarde EUR pentru toate unitatile centralelor
nucleare din UE. Aceste cifre se bazeazd pe estimarile publicate de Autoritatea
pentru Securitate Nucleard din Franta (care detine competenta in privinta a peste o
treime dintre reactorii din UE) si trebuie confirmate in planurile nationale de actiune.

In conformitate cu declaratia comuni a Comisiei si a ENSREG, adoptati la 25 aprilie
2012", ENSREG a convenit in luna iulie asupra unui plan de actiune cu scopul de a
garanta cd recomanddrile rezultate din procesul de evaluare inter pares sunt
implementate in mod uniform si transparent. Acesta trebuie sa fie prioritar pentru
toate statele membre vizate. Avand 1n vedere numarul mare de imbunatatiri
recomandate, trebuie elaborate si aplicate metode si criterii de evaluare a importantei
diferitelor masuri, astfel incat sia se stabileasca prioritatile si sd se aloce fonduri
pentru acele masuri care aduc cele mai mari beneficii in domeniul securitatii.

Totodata, conform analizei efectuate cu privire la centralele aflate in constructie, se
considera putin probabil ca reactorii de conceptie noua sa fie afectati considerabil de
toate aceste masuri de sporire a securitdtii. Prin urmare, daca se aleg cele mai
performante tehnologii disponibile, nu se anticipeaza cresteri puternice ale costurilor
de investitie pentru realizarea de noi capacitati nucleare de productie a energiei in
Europa.

Responsabilitatea pentru implementarea mecanismelor de monitorizare si verificare
apartine statelor membre.

Recomandari privind procedurile si cadrele

In ceea ce priveste securitatea, raportul Comitetului de evaluare inter pares al
ENSREG identifica, pentru Europa, patru domenii principale de imbunatatiri
suplimentare:

http://www.ensreg.eu/sites/default/files/EC%20ENSREG%20J0int%20Statement%2026%20A

pril%202012%20-Final%20t0%20publish.pdf.
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. Trebuie elaborate orientari europene pentru evaluarea riscurilor naturale,
incluzand cutremure, inundatii si conditii meteorologice extreme, si a
marjelor de securitate pentru a spori coerenta intre statele membre.
Asociatia Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de
Vest (WENRA), care oferd cea mai buna expertiza disponibild in Europa (in
legatura cu prima constatare de la punctul 2.2.2.) ar fi potrivitd pentru a
indeplini aceasta sarcina.

o Trebuie efectuate Revizuiri Periodice ale Securitatii (Periodic Safety
Reviews — PSR) pentru fiecare CNE cel putin o data la 10 ani pentru a
mentine si a Imbunatiti securitatea si robustetea instalatiilor si pentru a
reevalua riscurile naturale la care acestea pot fi expuse.

. Trebuie adoptate masuri consacrate de protectie a integritatii anvelopei,
aceasta fiind ultima bariera de protectie a populatiei si a mediului impotriva
eliberdrilor de radioactivitate.

o Accidentele provocate de dezastrele naturale trebuie evitate si/sau
atenuate pentru a limita consecintele acestora. Masurile care trebuie avute
in vedere includ echipamente amplasate in bunkere pentru prevenirea
accidentelor severe si gestionarea acestor situatii, echipamente mobile protejate
impotriva fenomenelor naturale extreme, centre de control al urgentelor
protejate impotriva pericolelor naturale extreme si a contamindrii, echipe si
echipamente de salvare rapid accesibile pentru a ajuta operatorii in cazul unor
evenimente de lunga durata.

Actiuni subsecvente:

Comisia si autoritdtile nationale de reglementare au convenit cd, pand la sfarsitul
anului 2012, vor fi Intocmite si puse la dispozitie planuri nationale de actiune cu
calendare de implementare. Acestea vor fi supuse procesului de evaluare inter pares
la inceputul anului 2013 pentru a verifica dacd recomandarile formulate Tn urma
testelor de stres sunt implementate in mod uniform si transparent in intreaga Europa.
In domeniile in care sunt necesare orientiri si analize tehnice suplimentare,
autoritdtile nationale de reglementare vor colabora strans in cadrul WENRA.

Aparitia incidentelor in centralele nucleare, chiar si in statele membre cu performante
bune in materic de securitate, confirma ca trebuie efectuate revizuiri periodice
riguroase ale securitdtii si evaludri ale experientei de exploatare si evidentiaza
necesitatea cooperarii stranse si a schimbului de informatii intre operatori, furnizori,
autoritati de reglementare si institutii europene, astfel cum se intmpla in cadrul
forumului european pentru schimbul de experientd in exploatarea centralelor
nucleare (European Clearinghouse of Operating Experience), coordonat de Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei (JRC). In plus, ENSREG poate juca un rol esential
asigurand schimbul prompt de experiente si de concluzii trase In urma oricaror
incidente nucleare survenite si punerea in practicad a acestora in mod uniform in
celelalte state membre. De exemplu, rezultatele recentelor investigatii derulate la
reactorul Doel 3 din Belgia demonstreaza necesitatea de a verifica in permanenta
starea instalatiilor utilizdnd tehnici de ultimd generatie si de a disemina informatiile
pe scara cat mai larga.
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24.

De asemenea, Comisia recomanda autoritatilor nationale de reglementare sd includa
in viitoarele lor evaludri de securitate analize mai detaliate ale efectelor accidentelor
care implicd mai multe unitati, tinand cont de asemenea de efectele imbatranirii
echipamentelor si materialelor, de protectia bazinelor de combustibil uzat si de
posibilitatile de a reduce cantitatea de combustibil uzat stocata in bazine, in vederea
reducerii riscurilor generate de pierderea surselor de racire.

Comisia considera ca extinderea evaluarii de securitate la aspectele privind gradul de
pregatire pentru situatii de urgentd in afara amplasamentului si mecanismele de
interventie este o masurd suplimentard importantd menitd sd sporeascd siguranta
cetatenilor. Prin urmare, ca un prim pas, Comisia lanseaza un studiu privind
»~Evaluarea gradului actual de pregétire pentru situatii de urgenta nucleara in afara
amplasamentului si a mecanismelor de interventie existente in statele membre ale UE
si in tarile vecine”. Scopul acestuia este de a examina nivelul de pregatire pentru
situatii de urgentd nucleard si capacitdtile de interventie in afara amplasamentului
existente in statele membre si in tarile vecine ale UE si de a elabora propuneri
(legislative sau nelegislative) pentru eventuale imbunatatiri.

In ceea ce priveste implicatiile la nivel de securitate ale pribusirilor de aeronave
peste centralele nucleare, Comisia recomandd ENSREG sd treaca rapid la trasarea
unei abordari europene in materie de securitate pentru a elabora o metodologie
coerenta si a atinge standarde ridicate comparabile in intreaga Uniune Europeana.

Principalele constatiri si recomandari in urma evaluarilor de securitate'*

Raportul final al Grupului ad-hoc pentru securitate nucleara' prezinta concluzii
asupra celor cinci teme de aflate in dezbatere, si anume protectia fizicd, prabusiri de
aeronave ca urmare a unor actiuni rau intentionate, atacuri cibernetice, planificarea
pentru situatii de urgentd nucleard, exercitii si instruire. Avand in vedere ca
securitatea nationald ramane 1n responsabilitatea statelor membre, iar gradul de
sensibilitate al aspectelor abordate si nevoia de confidentialitate implica constrangeri
clare, rapoartele contin mai multe recomandari adresate statelor membre in scopul
sporirii securitatii nucleare in UE. Se subliniaza in special:

o necesitatea finalizarii urgente a ratificarii Conventiei privind protectia
fizicad a materialelor nucleare (modificata) de catre statele care nu au facut
inca acest lucru;

o valoarea adaugatd a serviciilor si orientarilor oferite de AIEA, inclusiv a
misiunilor periodice ale IPPAS'® in toate statele membre care au centrale
nucleare;

o importanta cooperarii stranse si constante intre statele membre si cu tarile
vecine si

Cele prezentate la acest punct au la baza raportul final al Grupului ad-hoc pentru securitate nucleara al
Consiliului (AHGNS).

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 31.5.2012.

International Physical Protection Advisory Service (Serviciul consultativ international pentru protectie
fizica).
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2.5.

3.1.

3.2

3.2.1.

J necesitatea de a stabili modalitatile si structurile pentru continuarea
activititilor UE in domeniul securitatii nucleare.

Recomandari privind corelarea activitatilor legate de securitate si siguranta

Sunt necesare eforturi sustinute pentru a corela activitdtile desfasurate in domeniul
securitdtii si sigurantei nucleare si pentru a elimina eventualele lacune. De exemplu,
nici testele de stres si nici raportul privind securitatea nucleara nu raspund la toate
intrebdrile pertinente privind unele aspecte precum situatiile de prabusiri de aeronave
sau rezistenta centralelor nucleare la evenimente externe. Cu toate acestea, testele de
stres acopera Intr-o masurd considerabild efectele prabusirilor de aeronave prin
evaludrile riguroase ale situatiilor de pierdere totald a alimentarii cu energie electrica
si de pierdere a surselor de rdcire 1n centrale. Deoarece in acest domeniu
competentele sunt partajate intre mai multe autoritdti, Comisia intentioneaza sa-1
studieze in continuare prin audieri speciale cu experti. In alte domenii legate de
securitatea nucleara, trebuie avute in vedere proiecte specifice in cadrul Planului de
actiune al UE in domeniul CBRN, precum si actiuni vizand securitatea cibernetica

CONSOLIDAREA CADRULUI PENTRU SECURITATE NUCLEARA AL UE
Implementarea cadrului legislativ actual privind securitatea nucleara

Termenul pentru finalizarea de catre statele membre a transpunerii Directivei privind
securitatea nucleard'’ la nivel national a fost 22 iulie 2011. Comisia Europeani a
initiat proceduri privind incédlcarea dreptului UE in cazul a doudsprezece state
membre care nu au respectat acest termen'". Pana in prezent, doud dintre statele
membre'’ nu si-au finalizat inci masurile de transpunere. Comisia va demara acum o
analizd aprofundata a calitatii masurilor de transpunere ale statelor membre.

Imbunatatirea cadrului legislativ privind securitatea nucleara
Revizuirea directivei privind securitatea nucleara

Este esential sa se asigure aplicarea corespunzatoare si uniformd in UE a lectiilor
invatate din experienta Fukushima si a concluziilor testelor de stres si integrarea
acestora in cadrul legislativ. Testele de stres, rapoartele din Japonia si activitatile
derulate de comunitatea internationald prin intermediul AIEA au confirmat atat
existenta unor diferente semnificative intre statele membre, cat si lacune in
asigurarea identificarii si gestiondrii depline si transparente a aspectelor esentiale
legate de securitate.

In plus, au fost identificate o serie de puncte slabe in actualul cadru pentru securitate
nucleara al UE (a se vedea punctul 2.2.3). Pentru a rezolva aceste probleme,
Directiva privind securitatea nucleard necesita revizuire In urmatoarele domenii:

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare.

Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Polonia, Portugalia, Slovacia si
Regatul Unit.

Polonia si Portugalia.
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3.2.2.

(1)

2)

3)

(4)

Cadre si proceduri pentru securitate. Domeniul de aplicare al actualei Directive
privind securitatea nucleara este limitat la unele principii generale, vizand
indeosebi repartizarea competentelor intre operatorii nucleari, autoritatile
nationale de reglementare si alte organisme nationale si, prin urmare, nu
permite abordarea problemelor tehnice legate de securitate care au fost
identificate In urma accidentului nuclear de la Fukushima si Tn cadrul testelor
de stres. Principalele recomandari pentru cadre si proceduri formulate in urma
testelor de stres (de exemplu, reevaluarea periodicd a pericolelor externe,
aplicarea unor tehnici consacrate pentru reducerea la minimum a impactului
accidentelor etc.) trebuie traduse in mecanisme stabilite de comun acord,
integrate in directiva revizuitd, pe care autoritatile nationale de reglementare sa
poata sa 1si fundamenteze deciziile independente. Sunt necesare Tmbunatatiri in
ceea ce priveste pregdtirea pentru situatii grave de urgentd nucleard sau
radiologicd si interventia in astfel de cazuri. Directiva revizuitd trebuie sa
contina dispozitii care sa oblige statele membre sa instituie la amplasamente
masuri de pregatire si interventie pentru situatii de urgentd. O atentie deosebita
trebuie acordatd securitdtii noilor instalatii nucleare. Directiva revizuitd poate
defini parametrii de baza si obiectivele de securitate, Insd trebuie stabilit rolul
ENSREG in furnizarea de orientdri pentru punerea in practica a acestora, asa
cum au aratat evolutiile recente in cazul reactorului de la Doel. Acestea au
evidentiat incd o datd nevoia de dialog intre operatori si autoritdtile de
reglementare in domeniul securitétii pentru a realiza schimbul de bune practici
si tehnologii de varf si implementarea acestora. in ceea ce priveste noii
reactori, in directivd trebuie sd se tind cont de obiectivele de securitate ale
WENRA.

Rolul si mijloacele autoritdtilor de reglementare in domeniul nuclear.
Dispozitiile actuale privind separarea reglementdrii si eficacitatea autoritatilor
de reglementare in domeniul nuclear trebuie consolidate pentru a se asigura
independenta efectiva a acestor autoritdti si pentru a se garanta ca acestea
dispun de mijloace adecvate de actiune.

Deschidere si transparentd. Trebuie extinse si precizate transparenta deciziilor
in materie de reglementare si informarea periodica a publicului de catre
operatorii nucleari, de exemplu prin impunerea unor obligatii pentru detinatorii
de licentd sau prin specificarea tipului de informatii din setul minim pe care
autoritatea de reglementare competenta trebuie sd il furnizeze publicului.

Monitorizare si verificare. Dispozitiile privind monitorizarea si verificarea, de
exemplu prin utilizarea pe scard mai larga a evaludrilor inter pares, trebuie
extinse si la alte aspecte decat examinarea cadrului national de reglementare.

Raspunderea si asigurarea nucleara

Actualul cadrul legislativ al UE nu trateaza deloc analiza unor dispozitii pentru
acordarea de compensatii victimelor incidentelor sau accidentelor nucleare. Acest
aspect nu a fost inclus ca atare in procesul testelor de stres. Cu toate acestea, articolul
98 din Tratatul Euratom prevede adoptarea de catre Consiliu a unor directive de
stabilire a unor masuri obligatorii la nivelul UE in aceasta privinta. Asadar, pe baza
unei evaludri de impact, Comisia va analiza in ce masura trebuie imbunatatita situatia
eventualelor victime in cazul unui accident nuclear in Europa, in limitele
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3.2.3.

3.3.

competentelor UE. Comisia intentioneaza sa propund un act legislativ cu caracter
obligatoriu in domeniul raspunderii si asigurarii nucleare. In acest context, trebuie
abordata, de asemenea, chestiunea despagubirilor pentru daune aduse mediului.

Revizuirea legislatiei privind produsele alimentare si hrana pentru animale

Aspectele legate de gestionarea hranei pentru animale si a produselor alimentare
contaminate In urma unei situatii de urgentd nucleard sunt abordate atat prin
Directiva privind normele de securitate de baza (Directiva 96/29/Euratom), cat si
prin dispozitiile specifice referitoare la introducerea lor pe piatd din Regulamentul
(Euratom) nr. 3954/87 al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva. In cazul regulamentului mentionat s-a demarat o procedura
de reformare®, insa intentiile actuale ale Comisiei sunt de a retrage propunerea de
reformare si de a adapta regulamentul la noul Regulament privind procedura
comitetelor”, care a intrat in vigoare in martie 2011.

Experienta evenimentelor de la Fukushima si Cernobal a demonstrat necesitatea de a
separa instrumentele de reglementare a importului de produse alimentare din tari
terte de cele privind introducerea pe piatd a produselor alimentare in cazul unui
accident in interiorul UE. Pe baza acestei experiente, este necesard revizuirea
regulamentului pentru a furniza instrumente mai flexibile care sd permitad reactii
specifice si orientate la orice accident nuclear sau situatie de urgenta radiologica (in
UE, in vecinatatea UE sau Intr-o tard mai Indepartatd).

Consolidarea resurselor umane si a formarii in domeniu

Indiferent care este optiunea unei tari, si anume dacd a ales sd continue utilizarea
energiei nucleare, sa o elimine progresiv sau sa inceapa sa o utilizeze, asigurarea
disponibilitatii unei fortei de munca cu experienta trebuie sa fie o prioritate absoluta.

La nivel european, Centrul Comun de Cercetare al CE, in cooperare cu autoritatile de
reglementare in domeniul securitdtii nucleare din UE si cu organizatiile tehnice
pentru securitate (TSO), coordoneaza initiativa privind schimbul de experientd in
exploatare (Operating Experience Feedback). Centrul Comun de Cercetare va
deschide aceste activitati catre toate autoritatile nationale de reglementare nucleara
care doresc sd participe, pentru a institui un laborator european permanent pentru
securitate nucleard cu scopul imbunatatirii continue a securitatii. Acest laborator va
acorda asistenta stiintifica si tehnica pentru activitati efective de imbunatatire
continud a securitatii nucleare, In special prin efectuarea unor analize si evaluari de
incidente care pot fi stabilite de Comisie sau ENSREG.

In cadrul actiunilor de cercetare si inovare Euratom (Orizont 2020), trebuie acordata
o atentie deosebita Tnvatamintelor trase din experienta Fukushima si unei mai bune
coordonari intre actiunile desfasurate in acest domeniu la nivel national, european si
international. Trebuie incurajatd perpetuarea schimburilor de bune practici ca
modalitate de imbunatatire si armonizare continud a culturii de securitate nucleara.

20

COM (2010) 184 final, 27.4.2010.
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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3.4.

3.5.

Consolidarea cooperarii internationale

Prin intermediul unor stimulente si instrumente adecvate, Comisia va continua sa
incurajeze toate tarile vecine ale UE sa impartaseasca rezultatele testelor de stres pe
care le-au efectuat, sd participe la evaluarile inter pares si sa asigure schimbul de
experientd legatd de implementarea recomandarilor in vederea sporirii securitatii
nucleare atat in interiorul UE, cit si la frontierele sale. In prezent se analizeazi
acordarea unui imprumut Euratom pentru Ucraina, cu scopul de a accelera
implementarea amplului sdu program de sporire a securitatii nucleare.

De asemenea, se stabilesc contacte pentru dezvoltarea unei cooperari bilaterale cu
Japonia pe teme de reglementare si teste de stres. Un proiect de memorandum de
intelegere pentru o mai bund cooperare in domeniul securitatii nucleare a fost deja
inaintat AIEA. La un nivel mai general, Comisia va colabora cu Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE) pentru a valorifica la maximum instrumentele existente
de cooperare externd in domeniu, in special Instrumentul pentru cooperarea in
materie de securitate nucleard, componenta de diminuare a riscurilor chimice,
biologice, radiologice si nucleare a Instrumentului de stabilitate si Instrumentul
pentru preaderare.

fmbunititirea cadrului juridic global pentru siguranti nucleari

Prin intermediul AIEA, principalele instrumente de reglementare a securitatii
nucleare sunt conventiile internationale si standardele de securitate convenite la nivel
international, 1n special la Conventia privind securitatea nucleard (CNS) si Conventia
privind notificarea rapida a unei situatii de urgentd nucleard, la care Comunitatea
Euratom este parte contractanti. In cadrul reuniunii extraordinare a Conventiei
privind securitatea nucleard din august 2012, s-a convenit asupra infiintarii un grup
de lucru insarcinat cu prezentarea in 2014 a unei liste de actiuni de consolidare a
Conventiei si, daca este cazul, a unor propuneri de modificare a acesteia. Majoritatea
natiunilor reprezentate in acest grup de lucru au subliniat necesitatea de a tine cont de
standardele de securitate ale AIEA, importanta independentei si eficacitatii Tn materie
de reglementare si a utilizarii extinse a evaludrilor inter pares, precum si necesitatea
de a spori deschiderea si transparenta. Comisia tine cont de toate aceste principii si
obiective. Statele membre si institutiile UE trebuie sd-si mentina angajamentul de a
se asigura cd orice eventuale revizuiri ale cadrului international pentru securitate
nucleara vor reflecta, in masura in care este posibil, legislatia UE. Comisia isi va
continua eforturile pentru a face posibil acest lucru.

INTARIREA SECURITAtII NUCLEARE

Comisia sustine constatdrile si recomandarile evidentiate in raportul final al AHGNS.
Pentru a contribui la activitatile derulate in domeniul securitatii nucleare, Comisia va
utiliza competentele si programele existente pentru a incuraja statele membre sa
realizeze 1n continuare progrese in implementarea masurilor specifice. Mai concret,
Comisia va continua colaborarea cu statele membre in urmatoarele domenii:

—  reducerea riscului de incidente chimice, biologice, radiologice si nucleare

(CBRN) cauzate de acte deliberate, inclusiv acte de terorism, precum si
detectarea materiale nucleare si radioactive, prin implementarea Planului de
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actiune al UE 1n domeniul CBRN si gestionarea programelor privind
securitatea CBRN;

—  revizuirea Directivei 2008/114/CE privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene®, previazuta pentru 2013;

—  pana la sfarsitul anului, Comisia va inainta o propunere legislativd privind
securitatea retelelor si securitatea informatica. Propunerea va include
obligativitatea ca operatorii din anumite sectoare critice a cdror activitate
depinde in mare masurd de TIC sd asigure securitatea sistemelor lor
informationale si sd raporteze autoritatilor publice cazurile de violare a
securitatii. Companiile de electricitate care exploateaza instalatii nucleare vor
trebui sa se supuna acestor cerinte;

— adoptarea propunerii de revizuire a mecanismului de protectie civila al
Uniunii® care faciliteazi cooperarea dintre statele membre in interventiile de
asistentd in domeniul protectiei civile In caz de urgente majore, inclusiv
accidente radiologice si nucleare, precum si in actiunile de prevenire si
pregatire (de exemplu, evaluari de risc si planuri de management al riscului,
module CBRN, instruire si exercitii de interventie in caz de dezastre de
amploare mare, elaborarea de scenarii si planuri pentru situatii de urgenta);

—  ratificarea rapidd de catre toate statele membre a Conventiei privind protectia
fizica a materialelor nucleare modificata. Comisia va finaliza procesul de
ratificare de citre Euratom, conform celor convenite de Consiliu in 2006, dupa
ce statele membre 1si vor fi incheiat procedurile interne.

De asemenea, Comisia considera ca este in continuare necesara abordarea mai
explicitd a aspectelor aflate la granita dintre siguranta si securitatea nucleara.

In afara UE, Instrumentul de stabilitate — prin programul siu privind centrele de
excelentd ale UE in domeniul CBRN — va spori capacitatea institutionala a tarilor si
regiunilor selectate de contracarare a riscurilor de naturd chimicd, biologica,
radiologica si nucleara.

CONCLUZII sI PERSPECTIVE

Testele de stres pentru evaluarea securitatii nucleare efectuate In UE au fost un
exercitiu fard precedent din punct de vedere al amplorii, al colabordrii si al nivelului
de dedicare al tuturor partilor implicate. Ele au fost folosite la scara internationala fie
ca bazi, fie ca punct de referintd pentru evaluarea securitatii centralelor nucleare™,

22

23

24

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora, JO L 345,
23.12.2008, p. 75-82.

Propunerea COM/2011/0934, aflatd in curs de negociere in cadrul Parlamentului si Consiliului, de
abrogare a Deciziei 2007/779/CE, Euratom a Consiliului de instituire a unui mecanism comunitar de
protectie civild (reformare).

De exemplu, forumul autoritdtilor de reglementare in domeniul nuclear din America Latind, (FORO),
Federatia Rusa si Japonia au urmarit indeaproape testele de stres desfasurate in UE si au utilizat o parte
dintre specificatii.
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Prin faptul ca toate rapoartele privind securitatea au fost fiacute publice si prin
participarea unor tari care nu detin centrale nucleare, acest exercitiu este un exemplu
de transparenta.

Testele de stres s-au incheiat, insd impactul acestora nu trebuie tratat ca un rezultat
punctual, ci ca un proces continuu de sporire a nivelului de securitate nucleard, in
stransd colaborare cu autoritatile nationale de reglementare in cadrul ENSREG si
AIEA. Uniunea Europeana trebuie sa aiba in vedere definirea unei abordari europene
cuprinzatoare a securitatii nucleare, care sd cuprinda o revizuire a legislatiei Euratom
specifice In materie de securitate nucleara, completata de instrumente legislative sau
nelegislative privind raspunderea in domeniul nuclear, pregatirea si interventia
pentru situatii de urgentd, precum si derularea de actiuni in domeniul securitatii
nucleare. In acest fel, cetitenii din intreaga UE pot avea incredere ci energia din
surse nucleare produsa in UE este supusa celor mai stricte conditii de securitate din
lume.

Testele de stres si activitatile conexe reprezinta, pentru UE si pentru autoritatile de
reglementare din statele membre, o realizare importantd care a adus rezultate
concrete:

o In toate tarile participante, au fost identificate ca necesare imbunatatiri concrete
si semnificative ale instalatiilor, acestea fiind in prezent in curs de planificare
sau implementare.

. S-au identificat puncte slabe in cadrele si procedurile aplicate, precum si lacune
in mecanismele juridice si sunt in curs de elaborare propuneri de remediere a
acestora.

o S-au stabilit primele punti de colaborare intre autoritdtile cu competente in

domeniul sigurantei si cele din domeniul securitatii. Imbunatatirea dialogului
dintre aceste autoritdti pe teme care se afla la granita dintre sigurantd si
securitate este esentiald pentru a raspunde la ingrijorarile cetdtenilor.

Pentru a se asigura ca testele de stres sunt urmate de actiuni corespunzatoare,
Comisia:

o invita Consiliul European sa confirme angajamentul statelor membre si sd faca
un apel la tarile terte participante in sensul implementarii rapide a
recomanddrilor formulate Tn urma testelor de stres. Comisia va asigura
deschiderea si transparenta actiunilor ulterioare procesului de derulare a
testelor de stres, dar, In conformitate cu legislatia in vigoare, nu va fi
responsabila din punct de vedere juridic pentru evaluarea operationald a
securitatii centralelor nuclearoelectrice. Ea propune Consiliului European sa
faca o analiza a stadiului implementarii recomandarilor pana in iunie 2014, pe
baza unui raport consolidat al Comisiei, care va fi Intocmit in stransd cooperare
cu ENSREG. Comisia invitd, de asemenea, statele membre sa actioneze
imediat pentru implementarea tuturor recomandarilor rezultate din testele de
stres, respectand calendarul din planul de actiune al ENSREG si urmérind ca
marea majoritate a imbunatatirilor necesare sa fie realizate pana in 2015;
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va prezenta o revizuire ambitioasa a directivei UE privind securitatea
nucleara, pe care o va inainta Parlamentului European si Consiliului pana cel
tarziu la Inceputul anului 2013, dupd consultarea unor experti stiintifici si
tehnici din statele membre, astfel cum prevede articolul 31 din Tratatul
Euratom. O alta propunere avutd in vedere priveste raspunderea si asigurarea
nucleard, aceasta urmand a fi prezentatd in 2013, la fel ca si propunerea privind
nivelurile maxime permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare
si a hranei pentru animale;

va examina propuneri in cadrul programului Euratom pentru Orizont 2020
vizand facilitarea schimburilor de personal in domeniul nuclear intre statele
membre;

va propune Consiliului un mandat pentru participarea activa la grupul de lucru
privind eficacitatea si transparenta in cadrul AIEA, urmarind consolidarea
Conventiei privind securitatea nucleara si elaborarea unei propuneri comune
europene pentru urmatoarea reuniune de analiza din martie 2014. De asemenea,
Comisia va intretine un dialog permanent cu alte tari pentru a asigura o
maxima convergenta 1n ceea ce priveste propunerile europene;

va continua sd Incurajeze activitdtile stiintifice care au ca scop o mai buna
armonizare a evaluarilor de securitate nucleara si a practicilor in UE;

va contribui n continuare la consolidarea securitatii nucleare, sprijinindu-se,
dupa caz, pe realizarile existente in domeniul CBRN, printr-o cooperare mai
stransa intre statele membre si institutiile UE, in functie de necesitéti, precum
si prin instrumente de cooperare externd in stransd colaborare cu SEAE.
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LISTA ABREVIERILOR:
AHGNS
BWR
CBRN
CNS
SEAE
ENSREG
AIEA
TIC
ICSN
IPPAS
JRC
CNE
GAS
GGAS
TSO
PSA
PSR

WENRA
Europa de Vest

Grupul ad-hoc pentru securitate nucleara

Reactor cu apa in fierbere

Chimic, biologic, radiologic si nuclear

Conventia privind securitatea nucleara

Serviciul European de Actiune Externa

Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara
Agentia Internationala pentru Energie Atomica

Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor

Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara
Serviciul consultativ international pentru protectie fizica
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
Centrala nuclearoelectrica

Gestionarea accidentelor severe

Ghiduri de gestionare a accidentelor severe

Organizatii tehnice pentru securitate

Evaluare probabilistica a securitatii

Revizuiri periodice ale securitatii

Asociatia Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din
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Anexi?

Rezumat al principalelor recomandari de imbunatitire formulate cu ocazia
testelor de stres efectuate in centralele nuclearoelectrice din statele membre
ale UE

Analizele privind comportamentul la cutremur, trebuie sa se bazeze pe cazuri de
pericole externe cu probabilitate de producere mai mica decat o data la 10 000 de ani.

(Caracterul adecvat al unui amplasament pentru constructia unei CNE trebuie
evaluat pe baza unei analize seismice in care se ia in considerare cutremurul
cel mai sever survenit in ultimii 10 000 de ani)

Analizele privind comportamentul la inundatii, trebuie sd se bazeze pe cazuri de
pericole externe cu probabilitate de producere mai mica decat o data la 10 000 de ani.

(Caracterul adecvat al unui amplasament pentru constructia unei CNE trebuie
evaluat pe baza unei analize seismice in care se ia in considerare cazul cel mai
sever de inundatii survenit in ultimii 10 000 de ani)

Trebuie utilizat un Seism Baza de Proiect cu magnitudine care corespunde unui varf
de acceleratie la nivelul solului de minimum 0,1g.

CNE trebuie proiectata astfel incat sa reziste la un cutremur care genereaza un varf
de acceleratie la nivelul solului de cel putin 0,1g.

Mijloace necesare pentru a contracara efectele accidentelor trebuie amplasate in
locuri protejate corespunzator impotriva evenimentelor externe.

Trebuie instalate instrumente pentru masurdtori seismice la fata locului sau
instrumentele existente trebuie imbunatatite.

Timp pe care operatorii il au la dispozitie pentru a reporni sistemele care asigura
functiile de securitate in cazul pierderii totale a alimentarii cu energie electrica si/sau
a ultimei surse de racire trebuie sa fie mai mare de o ord (fara interventie umanad).

Procedurile operationale pentru situatii de urgentd trebuie sa acopere toate situatiile
de exploatare (de la functionarea la sarcind maxima pana la oprire).

Trebuie implementate Ghiduri de gestionare a accidentelor severe, iar acestea trebuie
sd acopere toate situatiile de exploatare (de la functionarea la sarcind maxima pana la
oprire).

Trebuie instituite masuri pasive de prevenire a exploziilor de hidrogen (sau alte gaze
inflamabile) in cazul unui accident sever, precum Recombinatoarele Autocatalitice
Pasive (Passive Autocatalytic Recombiners) sau alte masuri corespunzatoare.

» Punctele enumerate trebuie citite impreuna cu documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, in

care acestea sunt explicate mai detaliat cu precizarea centralelor nucleare in care au fost constatate.
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Trebuie prevazute sisteme de depresurizare filtratd a anvelopei pentru a limita
cantitatea de radioactivitate eliberata in exteriorul acesteia in cazul unui accident.

Trebuie sa existe o camera de comanda de rezerva pentru situatii de urgenta pentru
cazurile in care camera de comanda principald devine zond periculoasd In urma
eliberarilor de radioactivitate generate de un accident sever, in urma unui incendiu
sau din cauza unor pericole externe extreme.
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