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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

referitor la transpunerea Directivei 2009/81/CE privind achizitiile publice in domeniile
apararii si securitatii

I. Rezumat

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile
apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE' este un
element important al politicii Comisiei pentru crearea unei adevdrate piete europene a
echipamentelor de aparare si a unor conditii de concurentd echitabile la nivel european pentru
achizitiile publice in domeniul apararii. Pentru prima data, in temeiul directivei, achizitiile
publice In domeniul apararii si in alte domenii sensibile sunt supuse normelor specifice pietei
interne, promovand astfel transparenta si concurenta si asigurand satisfacerea nevoilor de
aprovizionare Intr-un context financiar din ce 1n ce mai strict.

La prima vedere, cea mai mare parte dintre cele 23 de state membre care au transpus directiva
pand in iulie 2012 au transpus-o corect. Marea majoritate a statelor membre au transpus si
dispozitiile neobligatorii referitoare la subcontractare care vizeazd in special stimularea
concurentei 1n lanturile de aprovizionare ale ofertantilor selectati. Comisia va continua sa
monitorizeze stadiul transpunerii si continutul masurilor nationale de punere in aplicare in
vederea asigurarii conformititii depline cu legislatia europeana. In spetd, va lua masuri pentru
suprimarea progresivd a compensatiilor care se abat de la principiile fundamentale ale
tratatului.

Dupa transpunerea directivei, Comisia se va concentra cu prioritate asupra aplicarii corecte a
acesteia 1n statele membre. Provocarea va fi diferita in fiecare stat membru, in special in
functie de capacitatile industriale nationale din domeniul apararii. Cu toate acestea, asigurarea
unei concurente loiale si deschise in intreaga Uniune este o conditie prealabila pentru crearea
unor conditii omogene de activitate pentru industria europeand si pentru asigurarea bunei
functionari a pietei europene de aparare.

In acelasi timp, Comisia continud sd exploreze noi modalitati de consolidare a pietei interne in
acest sector de importantd strategicd pentru Uniune, In cooperare cu statele membre si cu
Agentia Europeana de Aparare.

! JO L 216, 20.8.2009, p. 76 (denumita in continuare ,,directiva”).
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II. Introducere

Impreuni cu Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in
interiorul Comunitatii®, directiva are o contributie importanti la crearea unei veritabile piete
europene a echipamentelor de aparare si la consolidarea bazei industriale si tehnologice de
apdrare europene.

Piata apararii si (intr-o mai micd masurd) a securitatii sunt piete foarte specifice. Clientul este
reprezentat in principal (iar in ceea ce priveste apararea, exclusiv) de sectorul public si atat
apdrarea, cat si securitatea sunt prerogative nationale. Mai mult, cheltuielile in sectorul
apdrarii si capacitatile industriale de apdrare sunt concentrate in cateva state membre. Datorita
naturii produselor, pietele sunt foarte bine reglementate, anumite societdti comerciale sunt de
importantd strategicd, iar deciziile in materie de achizitii sunt adesea determinate, de
asemenea, de consideratii politice si strategice.

Directiva prevede norme privind achizitiile publice special adaptate caracterului unic al
echipamentelor de aparare si de securitate, si anume sensibilitatii si complexitatii lor. Aceasta
include dispozitii specifice in materie de securitate a aproviziondrii si de securitate a
informatiei si permite folosirea fard restrictii a celei mai flexibile proceduri de atribuire a
contractelor. In prezent, statele membre dispun de norme la nivelul UE pe care le pot aplica in
cazul tranzactiilor complexe si sensibile, fard a-si pune in pericol interesele legitime in
materie de securitate. Prin urmare, contractele in domeniul apararii trebuie, de reguld, sa nu
mai fie atribuite Tn afara normelor pietei interne prin invocarea clauzei de exceptare de la
articolul 346 din TFUE. Acest fapt ar trebui sa sporeasca transparenta si concurenta, care la
randul lor ar trebui sa promoveze competitivitatea si capacitatea de inovare a industriilor
europene si sd permitd statelor membre sa isi satisfaca nevoile de aprovizionare in pofida
bugetelor din ce in ce mai restrictive.

Directiva trebuia sa fie transpusd de statele membre pana la 21 august 2011. Prezentul raport
pune in aplicare articolul 73 din directiva, care prevede obligativitatea Comisiei de a prezenta
un raport ,privind masurile luate de statele membre in vederea transpunerii prezentei
directive, in special a articolului 21 si a articolelor 50-54”.

Raportul evalueaza situatia generala a transpunerii directivei de catre statele membre, Tnainte
de a aborda dispozitiile fundamentale pentru crearea unei piete europene a echipamentelor de
aparare: domeniul de aplicare al directivei (articolul 2); excluderile din domeniul de aplicare
al directivei (articolele 12 si 13); dispozitiile in materie de subcontractare (articolele 21 si
50-54); si procedurile de revizuire (articolele 55-64). De asemenea, raportul evidentiaza
situatia compensatiilor a caror existentd constituie un risc major pentru aplicarea corectd a
directivei.

? JO L 146, 10.6.2009, p. 1.
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II1. Stadiul in care se afla transpunerea Directivei 2009/81/CE

Trei state membre au notificat Comisiei transpunerea completd a directivei panda la
21 august 2011, iar un al patrulea stat membru a notificat transpunerea completa in septembrie
2011. Prin urmare, Comisia a deschis proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 23 de state membre (articolul 258 din TFUE), prin trimiterea unor scrisori de
punere in intarziere. Ca urmare, pana in martie 2012, alte 15 state membre au notificat
transpunerea completd. Pentru restul de opt state membre, Comisia a continuat procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, emitdnd avize motivate. Pand 1n iunie 2012, doua
dintre aceste state membre au transpus complet directiva, in timp ce alte doua state membre
au transpus directiva doar partial.

Pana in iulie 2012, patru state membre Inca nu notificasera Comisiei masurile de transpunere.
Comisia intentioneaza sa inainteze in timp util Curtii de Justitie a Uniunii Europene cauzele
referitoare la statele membre care nu au transpus directiva sau care au transpus-o doar partial.

Avand in vedere faptul cad majoritatea statelor membre au transpus directiva cu o intarziere
considerabild, Comisia se afla inca in stadiul verificarii conformitatii cu directiva a masurilor
nationale de punere in aplicare.

IV. Masurile nationale de punere in aplicare pentru principalele elemente ale directivei
A. Domeniul de aplicare al directivei (articolul 2)

Pentru implementarea eficienta a directivei, este esential ca masurile nationale de punere in
aplicare adoptate de statele membre sd se aplice tuturor achizitiilor care intrd in domeniul de
aplicare al directivei. Transpunerea corectd a articolul 2 este, prin urmare, un element esential
in aceasta privinta.

In conformitate cu articolul 2, directiva se aplicd 1n cazul contractelor atribuite ,,in domeniile
apararii si securitatii care au ca obiect: (a) furnizarea de echipamente militare, inclusiv orice
fel de piese de schimb, componente si/sau imbindri ale acestora; (b) furnizarea de
echipamente sensibile, inclusiv orice fel de piese de schimb, componente si/sau imbinari ale
acestora; (c) lucrdri, bunuri si servicii legate in mod direct de echipamentele mentionate la
literele (a) si (b), pentru oricare stadiu sau pentru totalitatea stadiilor din ciclul de viata al
acestora; (d) lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare, sau lucrari si servicii cu
caracter sensibil”. Prin urmare, obiectul achizitiei este cel care determina aplicarea directivei.

In sectorul aparirii, domeniul de aplicare al directivei se bazeaza pe cel al articolului 346 din
TFUE si cuprinde, in principiu, toate contractele pentru achizitionarea de echipamente, lucrari
si servicii destinate unor scopuri militare. in plus, directiva se aplicd, de asemenea, tuturor
achizitiilor sensibile in materie de securitate si care implica informatii clasificate. Toate
celelalte contracte in domeniile apdrarii si securitdtii continud sd faca obiectul
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Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale® si al Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii’ care reglementeaza achizitiile publice
in sectorul civil.

Saisprezece state membre au transpus articolul 2 utilizand in esentd o formulare similard cu
cea din directiva. Totusi, sase state membre au folosit o formulare diferitd. Dintre acestea,
numai unele au potentialul de a modifica semnificativ domeniul de aplicare al directivei.

De exemplu, unul dintre aceste state membre a restrictionat aplicarea masurii nationale de
punere in aplicare numai la anumite autoritati contractante. Prin urmare, contractele atribuite
de alte autoritati contractante care intrd in domeniul de aplicare al directivei nu vor fi incluse.
O astfel de diferentiere compromite egalitatea conditiilor de concurentd la nivel european
pentru toate contractele de achizitii publice reglementate de directiva si este incompatibild cu
directiva.

Unele state membre folosesc liste nationale specifice pentru a defini domeniul de aplicare al
directivei in sectorul aparirii. In principiu, aceste liste constituie referinte legitime pentru
interpretarea articolului 2, cu conditia ca acestea sa reflecte lista din 1958°. Aceste liste vor
face in continuare obiectul unor evaludri detaliate, pentru a verifica daca respecta conditia
sus-mentionata.

Unul dintre statele membre prevede in mod explicit aplicabilitatea directivei in cazul
asa-numitelor ,,produse cu dubla utilizare”. Cu toate acestea, conform jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (cauza C-615/10, hotararea din 7 iunie 2012), aceste produse fac
obiectul normelor mai stricte prevazute de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE si nu celor
prevazute de directiva.

In general, Comisia este totusi satisfacutd cd majoritatea statelor membre au transpus in mod
corect articolul 2. Ea va trebui sa studieze atent ce masuri vor fi necesare pentru a asigura
punerea completa 1n aplicare a acestei dispozitii in toate statele membre.

B. Excluderile din domeniul de aplicare al directivei (articolele 12 si 13)
Directiva prevede excluderi speciale din domeniul sdu de aplicare la articolele 12 si 13, in

conformitate cu articolul 11 si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, iar
aceste excluderi de la aplicarea legislatiei UE trebuie sa fie interpretate in mod restrictiv. Prin

3 JO L 134,30.4.2004, p. 1.

4 JO L 134, 30.4.2004, p. 114.

Decizia de stabilire a listei de produse (arme, munitie si material de razboi) carora li se aplica
dispozitiile articolului 223 alineatul (1) litera (b) din tratat — devenit ulterior articolul 346 alineatul (1)
litera (b) din TFUE (doc. 255/58). Proces-verbal din 15.4.1958: doc. 368/58.
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urmare, transpunerea corectd a dispozitiilor respective de catre statele membre este de o
importantd majora pentru asigurarea eficacitatii directivei.

in conformitate cu articolul 12, anumite contracte atribuite in temeiul normelor internationale
sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei. Aceste excluderi sunt bazate pe
excluderile prevazute de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE, insd au fost adaptate situatiei
specifice a sectorului apararii. In spetd, articolul 12 litera (c) prevede ci o procedurd de
achizitii publice in conformitate cu normele procedurale specifice ale unei organizatii
internationale sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei, In cazul in care aceasta
organizatie efectueaza achizitii in propriile scopuri sau in cazul in care un stat membru are
obligatia de a atribui contracte in conformitate cu normele respective.

Masurile nationale de punere in aplicare adoptate de zece state membre utilizeazd aceeasi
formulare ca si cea utilizata la articolul 12 din directiva. Treisprezece state membre au
adoptat, totusi, o formulare diferitd, care nu pare sd modifice domeniul de aplicare al
excluderilor. Cel putin un stat membru a extins insd domeniul de aplicare al excluderii de la
articolul 12 litera (c). Masurile nationale de punere in aplicare adoptate de acest stat nu
restrictioneaza excluderea la achizitiile efectuate de o organizatie internationald in scopuri
proprii.

Articolul 13 contine toate celelalte excluderi speciale, dintre care unele sunt identice cu
excluderile prevazute de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE. Excluderile speciale din
domeniul apdrarii privesc in principal contractele care implicd divulgarea de informatii
[articolul 13 litera (a)]; contractele destinate activitatilor specifice serviciilor de informatii
[articolul 13 litera (b)]; contractele atribuite in cadrul programelor de cooperare [articolul 13
litera (c)]; si contractele atribuite in tari terte [articolul 13 litera (d)]. O ultima excludere se
referd la contractele atribuite de un guvern unui alt guvern [articolul 13 litera (f)].

Masurile nationale de punere in aplicare adoptate de noua state membre utilizeaza aceeasi
formulare ca si cea utilizata la articolul 13 din directiva. Paisprezece state membre au adoptat
o formulare diferita. In ceea ce priveste articolul 12, cele mai multe dintre aceste diferente nu
par sda modifice domeniul de aplicare al respectivului articol.

Cele cateva modificari semnificative privesc, In principal, excluderea in cazurile de divulgare
de informatii [articolul 13 litera (a)] si excluderea in cadrul programelor de cooperare
[articolul 13 litera (c)].

In conformitate cu articolul 13 litera (a), directiva nu se aplici in cazul ,,contractelor pentru
care aplicarea normelor prezentei directive ar obliga un stat membru sa ofere informatii a
caror divulgare este consideratd de statul in cauzd ca fiind contrard intereselor sale
fundamentale de securitate”. Aceastd excludere se bazeaza pe articolul 346 alineatul (1)
litera (a) din TFUE, conform caruia ,niciun stat membru nu are obligatia de a furniza
informatii a caror divulgare o considerd contrard intereselor esentiale ale sigurantei sale”.
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Directiva clarifica faptul ca, in cazul in care un stat membru nu este obligat sa furnizeze
informatii in sensul articolul 346 alineatul (1) litera (a) din TFUE, acesta nu este obligat sa
aplice directiva.

Toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele, au transpus aceastd excludere in mod
corect. Un stat membru nu a transpus excluderea, iar celdlalt stat membru exclude toate
contractele in cazul carora publicarea ar duce la divulgarea de informatii clasificate, ceea ce
depaseste dispozitia formulatd la articolul 13 litera (a). Contractele care implica informatii
clasificate sunt acoperite de directiva si pot face obiectul unor dispozitii specifice care sa
garanteze securitatea informatiilor.

Alte schimbari semnificative in domeniul de aplicare al unei excluderi specifice se refera la
articolul 13 litera (c). Acesta exclude de la aplicarea directivei anumite contracte atribuite in
cadrul unui program de cooperare. Excluderea ca atare pare sa fi fost corect transpusa de toate
statele membre. Nu este insa cazul obligatiei de a informa Comisia la incheierea respectivului
program de cooperare, previazuta la articolul 13 litera (c). Intr-unul dintre statele membre nu
existd obligatia de a informa Comisia, iar n altul Comisia trebuie sd fie informata doar in
cazul 1n care programul de cooperare se incheie. Toate celelalte excluderi prevazute la
articolul 13 par sa fi fost transpuse corect.

Intrucat excluderile trebuie interpretate in sens strict, Comisia va monitoriza indeaproape
utilizarea lor de catre statele membre si va veghea ca niciuna dintre acestea, in special
excluderile 1n temeiul articolului 12 si excluderea contractelor atribuite de un guvern unui alt
guvern [articolul 13 litera (f)] sd nu fie utilizatd pentru a eluda dispozitiile directivei.

C. Dispozitiile referitoare la subcontractare (articolele 21 si 50 - 54 — titlul I1I)

Directiva stabileste norme detaliate privind subcontractarea. Scopul lor este de a stimula
concurenta in cadrul lanturilor de aprovizionare ale ofertantilor selectati. Cu cat autoritatile
contractante utilizeaza mai sistematic aceste norme, cu atat ele vor imbunatiti accesul pe piata
in special pentru IMM-uri si operatorii economici stabiliti in tarile mai mici si, prin urmare,
vor contribui la crearea unei piete a echipamentelor de aparare cu adevarat europene. Normele
in materie de subcontractare constituie, prin urmare, un element fundamental al politicii
Comisiei.

Articolul 73 solicita Comisiei sd prezinte un raport special privind transpunerea acestora.
Astfel de norme sunt noi in legislatia europeand privind achizitiile publice. Directivele
2004/17/CE si 2004/18/CE prevad doar ca ,,autoritatea contractantd poate solicita sau poate fi
obligatd de un stat membru sa solicite ofertantului sa indice, in oferta sa, partea din contract
pe care intentioneaza si o subcontracteze unor terti, precum si subcontractantii propusi”. In
temeiul Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, autoritatile contractante nu au drepturi
suplimentare de a interveni 1n alegerea subcontractantilor de cétre contractantul principal.
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Reiterand acest principiu de baza la articolul 21 alineatul (2), dispozitiile directivei asigura
instrumente suplimentare importante pentru statele membre si autoritatile lor contractante.

in primul rand, in conformitate cu articolul 21 alineatul (3), autorititile contractante pot obliga
ofertantul selectat sa acorde toate sau unele dintre subcontractele propuse prin procedura de
selectie descrisa in titlul III din directiva. Statele membre au trebuit sd transpund aceasta
dispozitie, Insa au putut decide daca autoritatile contractante au libertatea de a impune
atribuirea de subcontracte prin intermediul unei astfel de proceduri de selectie sau sunt
obligate sa faca astfel.

Douazeci si doud de state membre au oferit autoritatilor lor contractante optiunea de a obliga
ofertantul selectat sa atribuie subcontractele utilizand procedura de selectie. Niciun stat
membru nu prevede obligativitatea autoritatilor contractante de a impune ofertantului selectat
utilizarea acestei proceduri de selectie. Un stat membru pare sa fi omis sa transpuna
articolul 21 alineatul (3).

In al doilea rand, in conformitate cu articolul 21 alineatul (4), statele membre pot stabili
dispozitii conform cdrora ofertantul selectat sa fie obligat sd subcontracteze o parte din
contract. Totusi, transpunerea acestor dispozitii este lasata la latitudinea statelor membre. In
cazul in care un stat membru introduce obligativitatea subcontractarii, acesta are doud optiuni:
fie poate da autoritatilor sale contractante posibilitatea de a impune ofertantului selectat sa
subcontracteze o parte din contract, fie le poate obliga sd impuna subcontractarea. Ambele
optiuni, daca sunt exercitate, duc la crearea de noi oportunitati de afaceri pentru potentialii
subcontractanti.

Trebuie remarcat faptul cd ofertantul selectat poate fi obligat sd subcontracteze doar pana la
30 % din contractul principal, iar subcontractele trebuie sa fie atribuite prin procedura de
selectie din titlul III.

Numai doud state membre au ales sda nu adopte dispozitii privind obligativitatea
subcontractarii. Toate celelalte state membre au dat autoritatilor contractante posibilitatea de a
impune subcontractarea, fara a fi insa obligate sa faca acest lucru.

O evaluare preliminard sugereazd cd transpunerea de catre statele membre a dispozitiilor
referitoare la subcontractare este, in general, compatibild cu directiva. Comisia considera ca
majoritatea statelor membre au profitat de aceste oportunitati in scopul stimularii concurentei
in lanturile de aprovizionare si are convingerea cd acest lucru va avea un impact pozitiv
asupra pietei interne. Intrucat dispozitiile referitoare la subcontractare constituie un instrument
important pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile la nivel european pe piata
echipamentelor de aparare, Comisia va monitoriza indeaproape utilizarea acestora de catre
statele membre.
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D. Ciile de atac, articolele 55-64

Directiva include un ansamblu cuprinzator de dispozitii menite sd pund la dispozitia
ofertantilor nedreptatiti cai de atac eficiente. Aceste dispozitii se bazeaza pe cele de
coordonare a sistemelor nationale de atac pentru achizitiile publice din sectorul civil din
Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitdtii cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice’.

Aproximativ jumadtate dintre statele membre au transpus dispozitiile privind cdile de atac in
masurile nationale de punere in aplicare a directivei, iar cealaltd jumatate au optat pentru
transpunerea acestor dispozitii in cadrul normelor generale in materie de cai de atac.

Directiva prevede unele adaptari ale sistemului general al cdilor de atac pentru a tine seama de
caracteristicile specifice sectorului apararii. Prezentul raport va evidentia principalele doua
astfel de adaptari.

In primul rand, articolul 56 alineatul (10) prevede ci ,,statele membre pot decide ca un anumit
organism sa aiba jurisdictie pentru solutionarea cdilor de atac privind contractele in domeniul
apdrarii si securitatii” pentru a garanta un nivel adecvat de confidentialitate a informatiilor
clasificate. De asemenea, dispozitia contine norme specifice privind modul in care sd se
»reconcilieze confidentialitatea informatiilor clasificate cu respectarea drepturilor apararii”.

Se pare cd niciun stat membru nu a utilizat optiunea de a atribui jurisdictia unui organism
specific. Numai cateva state membre au inclus norme specifice privind certificatele de
securitate pentru membrii organismului de control jurisdictional. Aceste norme se referd la
capacitatea unui membru de organismului de control jurisdictional de a lua parte la o
procedura, dar nu contin dispozitii specifice pentru acordarea sau solicitarea certificatului de
securitate. Prin urmare, se pare ca statele membre nu au Tmpartasit unele dintre preocuparile
exprimate In cadrul procesului legislativ care au dat nastere dispozitiilor specifice din
directiva cu privire la acest aspect.

In al doilea rand, articolul 60 alineatul (3) prevede ci un organism de control jurisdictional ar
putea s nu considere un contract ca fiind lipsit de efecte, chiar daca a fost atribuit In mod
ilegal, ,,daca acest organism de solutionare constatd, dupa analizarea tuturor aspectelor
relevante, cd motive imperative de interes general, legate in primul rand de interese in materie
de aparare si/sau de securitate, impun mentinerea efectelor contractului(...)in orice caz, un
contract poate sd nu fie considerat ca lipsit de efecte dacd consecintele acestui lucru ar
periclita serios Tnsdsi existenta unui program de apdrare sau de securitate mai larg, esential
pentru interesele in materie de securitate ale unui stat membru”.

6 JO L 335, 20.12.2007, p. 31.
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Toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele, au inclus aceastd posibilitate specifica de
a nu declara un contract ca fiind lipsit de efecte.

O evaluare preliminard sugereazd cd transpunerea de cdtre statele membre a dispozitiilor
referitoare la caile de atac este, in general, compatibila cu directiva. Prin urmare, Comisia
estimeaza ca achizitiile publice in domeniile apararii si securitatii vor dispune de cdi de atac
eficace la nivel national.

V. Impactul directivei asupra dispozitiilor statelor membre in materie de compensatii

In trecut, 18 state membre au aplicat politici de compensare in virtutea carora solicitau
compensatii din partea furnizorilor straini atunci cand achizitionau echipamente de aparare
din striinatate. In aceste state membre, autorititile contractante erau in general obligate si
solicite o astfel de compensatie pentru achizitiile care depaseau o anumita valoare. Astfel de
dispozitii In materie de compensatii reprezintd masuri restrictive care incalca principiile de
baza ale tratatului. Acestea discrimineaza operatorii economici, marfurile si serviciile din alte
state membre si Tmpiedica libera circulatie a marfurilor si a serviciilor.

Prin urmare, compensatiile pun in pericol aplicarea corecta a directivei si impiedica crearea
unor conditii de concurentd echitabile la nivel european in materie de achizitii publice in
domeniul apararii. Legislatia UE poate tolera compensatiile doar in baza unei derogéri bazate
pe tratat, in special pe articolul 346 alineatul (1) litera (b) din TFUE, si anume atunci cind o
dispozitie Tn materie de compensare este necesard pentru protectia intereselor esentiale ale
securitdtii unui stat membru. Totusi, utilizarea derogarii trebuie justificatd de statul membru
respectiv pentru fiecare caz in parte.

Ca atare, Comisia a mentinut o comunicare stransa cu cele 18 state membre in cauza,
oferindu-le asistentd pentru eliminarea sau revizuirea normelor in materie de compensatii.
Drept urmare, majoritatea acestor state membre fie au eliminat normele respective, fie si-au
revizuit legislatia. In acest caz, nu se mai solicitd sistematic compensatii, ci doar in cazuri
exceptionale in care sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 346 din TFUE. Prin
urmare, au fost implementate modificari legislative majore. In plus, Agentia Europeana de
Apdrare si statele membre participante la aceasta au clarificat faptul cd numai compensatiile
care sunt justificate In temeiul articolului 346 din TFUE pot face obiectul Codului sau de
conduita privind compensatiile.

Comisia va monitoriza daca aceste modificari vor determina o schimbare in practicd. Ea este
convinsa ca eliminarea treptatd si rapidd a practicii discriminatorii a compensatiilor este
necesara pentru crearea unei piete cu adevdrat europene a echipamentelor de apdrare. Prin
urmare, Comisia va lua masuri adecvate 1n cazul statelor care nu Indeplinesc aceasta cerinta.
De asemenea, Comisia va lua masuri in cazul statelor membre care continud sd detind norme
in materie de compensatii care sunt in mod clar incompatibile cu legislatia UE.
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VI. Concluzie

Scopul directivei este de a crea conditii de concurentd echitabile la nivel european, care se
aplicd in egald masura atat marilor companii si state membre, cat si celor mici. Achizitiile
publice in domeniul apardrii sunt in prezent supuse normelor pietei interne, fiind scutite de la
aplicarea lor doar in mod exceptional. Astfel, in prezent, statele membre trebuie sd publice
oportunitatile comerciale, sa aplice proceduri armonizate si sd elimine treptat compensatiile.

Transpunerea directivei in timp util s-a dovedit problematicd pentru marea majoritate a
statelor membre. Totusi, la prima vedere, majoritatea celor 23 de state membre care au
transpus directiva pand in iulie 2012 au transpus-o corect. In spetd, Comisia considerd
incurajator faptul ca multe dintre statele membre au transpus dispozitiile neobligatorii in
materie de subcontractare si, prin urmare, au profitat de posibilititile suplimentare care le-au
fost puse la dispozitie pentru stimularea concurentei.

Este necesar ca directiva sa fie aplicatd corect si consecvent pentru a consolida baza
industriala si tehnologica de aparare europeana. Prin urmare, Comisia va monitoriza
indeaproape in special utilizarea excluderilor si a derogarilor, precum si eliminarea treptata a
compensatiilor. In general, prezentul raport nu aduce atingere competentei Comisiei de a
initia actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre ale caror
masuri nationale de punere in aplicare nu sunt conforme cu dispozitiile directivei.

In plus, Comisia va acorda o atentie deosebitd impactului directivei asupra deschiderii pietei
apararii si soliditatii bazei industriale de aparare europene. Pana la 21 august 2016, Comisia
va prezenta un raport in acest sens Parlamentului European si Consiliului, in conformitate cu
dispozitiile de la articolul 73 alineatul (2).

Pot fi necesare initiative suplimentare de promovare a pietei interne in acest domeniu, cu
eforturi din partea tuturor actorilor relevanti, in spetd statele membre si industria de profil. La
randul sau, Comisia a instituit un grup operativ care sa analizeze modalititile de dezvoltare in
continuare a politicilor europene in sectorul apararii. In acest scop, grupul operativ va lucra in
asociere cu Agentia Europeand de Apdrare si va coopera indeaproape cu toate partile
interesate, pentru a asigura coerenta tuturor eforturilor europene in acest domeniu de
importanta strategica pentru Uniunea Europeand in ansamblul sau.
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