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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Rédacinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fata de
societatea civila In ceea ce priveste relatiile externe

1. CONTEXT
1.1. Importanta societatii civile

O societate civild care dispune de mijloace de actiune este 0 componentd esentiala a oricarui
sistem democratic si constituie un capital in sine. Aceasta reprezintd si favorizeaza
pluralismul si poate contribui la eficientizarea politicilor, la dezvoltarea echitabila si durabild
si la cresterea favorabild incluziunii, fiind un actor important in promovarea pacii si in
solutionarea conflictelor. Exprimand preocupadrile cetatenilor, organizatiile societatii civile isi
desfagoara activitatea in sfera publica, ludnd initiative menite sd aprofundeze democratia
participativa. Acestea sunt expresia unei cereri tot mai mari pentru o guvernanta transparenta
si responsabila.

Cu toate ca statele au responsabilitatea principald In ceea ce priveste dezvoltarea si guvernanta
democraticd, sinergiile dintre state si organizatiile societdtii civile pot contribui la depasirea
provocdrilor pe care le reprezintd saracia, agravarea inegalitatilor, excluziunea sociald si
dezvoltarea nedurabila. Participarea organizatiilor societatii civile la procesele strategice este
esentiala pentru asigurarea unor politici favorabile incluziunii si eficace. Prin urmare,
organizatiile societatii civile contribuie la construirea unor state mai responsabile si legitime,
ceea ce conduce la consolidarea coeziunii sociale si la instituirea unor democratii mai
deschise si mai profunde.

1.2. Ce inseamna ,,organizatii ale societitii civile” in viziunea UE

Conceptul de ,,organizatii ale societdtii civile” cuprinde o gama larga de actori cu roluri si
mandate diferite. Definitiile variaza in timp si In functie de institutii si de tari. UE considera
cd organizatiile societatii civile cuprind toate structurile nestatale, nonprofit', nepartizane si
nonviolente, in cadrul carora oamenii se organizeazd pentru a urmari obiective si idealuri
comune, fie acestea politice, culturale, sociale sau economice. Actionand de la nivel local,
pand la cel national, regional si international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale,
formale si informale. UE acordd importantd diversitatii si specificitatilor organizatiilor
societatii civile; UE isi asuma angajamente fatd de organizatiile responsabile si transparente
ale societatii civile, ce impartasesc atasamentul sdu fata de progresul social si valorile

Acestea cuprind organizatiile societatii civile cu un caracter asociativ, bazate pe apararea unei cauze si
axate pe servicil. Printre acestea se numara organizatiile care 1si desfasoard activitatea la nivelul
comunitatilor, organizatiile neguvernamentale, organizatiile religioase, fundatiile, institutiile de
cercetare, organizatiile de promovare a egalitatii de gen, organizatiile care apara drepturile persoanelor
lesbiene, homosexuale, bisexuale si transsexuale (LGBT), cooperativele, asociatiile profesionale si de
afaceri, precum si mass-media nonprofit. Sindicatele si organizatiile angajatorilor, asa-numitii parteneri
sociali, constituie o categorie specific a organizatiilor societatii civile.
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fundamentale pe care le reprezintd pacea, libertatea, egalitatea in drepturi si demnitatea
umana.

1.3. Un peisaj in schimbare

Ultimul deceniu a cunoscut evolutii contrastante. In prezent, organizatiile societitii civile sunt
recunoscute pe scard largd ca actori autonomi in materie de dezvoltare. Acestea au devenit
mai numeroase si se adapteazd noilor baze sociale, formand coalitii la toate nivelurile.
Organizatiile societdtii civile se disting datoritd capacitatii lor de a intra in contact cu
grupurile vulnerabile si excluse din punct de vedere social, de a le oferi mijloace de actiune,
de a le reprezenta si de a le apdra, precum si datoritd capacitatii lor de a declansa inovarea
sociald. In acest context, guvernele din mai multe tari si-au consolidat angajamentul fatd de
organizatiile societatii civile.

Cu toate acestea, relatiile dintre state si organizatiile societatii civile sunt deseori delicate. O
traditie limitata in ceea ce priveste dialogul predomind inca in multe tari si mult prea adesea
spatiul alocat societatii civile raméne restrdns sau se diminueaza, aplicAndu-se restrictii
severe. In numeroase contexte, organizatiile societitii civile axate pe apararea drepturilor
omului $i sustinerea unei cauze, inclusiv organizatiile femeilor, se confruntd cu limitari in
ceea ce priveste posibilittile lor de a actiona si de a obtine finantare.

La randul lor, organizatiile societdtii civile se pot confrunta cu provocdri in materie de
reprezentativitate, transparentd, guvernantd si capacitate interne, dependentd de donatori
internationali, precum si concurentd pentru resurse, puternic accentuatd de criza economica.
In plus, se inregistreazi o crestere a formelor noi si mai fluide de misuri intreprinse de
cetateni si de tineri: ,,Primdvard araba” si actiunile de ocupare (,,Occupy”) subliniazd
potentialul miscarilor sociale si culturale in calitate de agenti ai schimbarii. Spatiul si
oportunitatile oferite de internet si de mijloacele de comunicare sociale joacd, de asemenea,
un rol important in promovarea acestei schimbari.

2. UN RASPUNS REINNOIT AL UE

Avand in vedere acest context, Comisia propune o abordare consolidatd si mai strategicd in
ceea ce priveste angajamentul sdu fatd de organizatiile locale ale societatii civile. Aceasta
abordare acopera toate regiunile, inclusiv tdrile in curs de dezvoltare, tarile din vecindtate si
tarile implicate in procesul de aderare. Se va acorda o atentie deosebitd caracteristicilor
specifice fiecdrei tari, In special in contexte politice extrem de schimbatoare.

UE valorizeaza o societate civila dinamica, pluralista si competenta si recunoaste importanta
unor relatii constructive intre state si organizatiile societdtii civile. Prin urmare, politica UE va
pune accentul pe angajamentul organizatiilor societatii civile de a construi procese
democratice si sisteme de responsabilitate mai puternice si de a obtine rezultate mai bune in
materie de dezvoltare”.

Prezenta comunicare propune ca sprijinul UE sd vizeze trei prioritati:

Incepand din anii '70, UE si-a asumat treptat angajamente fati de organizatiile societatii civile prin
intermediul unor cadre de politicd participative si al unor scheme de sprijin axate pe participarea
acestora in programarea UE. Aceastd abordare s-a reflectat in ultima comunicare [COM (2002) 598
final] privind participarea actorilor nestatali In politica de dezvoltare a Comunitatii Europene.
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. intensificarea eforturilor menite sid promoveze un mediu propice pentru
organizatiile societitii civile in tarile partenere;

. promovarea unei participari constructive si structurate a organizatiilor
societatii civile in politicile interne ale tarilor partenere, in ciclul de programare
al UE si in procesele internationale;

J cresterea capacitatii organizatiilor locale ale societatii civile de a-si indeplini mai
eficace rolul care le revine in calitate de actori independenti in materie de
dezvoltare.

La nivel operational, vor fi luate in considerare principiile concentririi si diferentierii’, iar un
angajament mai strategic fatd de organizatiile societatii civile va fi integrat in toate
instrumentele, programele si sectoarele de cooperare.

UE va sprijini punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei comunicari, de asemenea, prin
intermediul dialogurilor sale politice si strategice cu tarile partenere.

Elaborarea foilor de parcurs ale UE pentru un angajament fata de organizatiile societatii
. a1 4 A . .o .o R . .

civile” la nivel national ar trebui sa genereze si sd asigure un dialog structurat si o cooperare

strategicd, sporind coerenta si impactul actiunilor UE.

Noua politica se bazeaza pe rezultatele initiativei mondiale pentru un ,,Dialog structurat
privind implicarea organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale in cooperarea
pentru dezvoltare a UE™ (2010 — 2011). Initiativa a permis o revizuire aprofundati a
parteneriatului cu organizatiile societatii civile care vizeaza mai multe aspecte, de la cele in
materie de politicd si strategice, pana la chestiuni operationale si legate de finantare. Aceasta a
condus la o viziune comund privind un angajament mai ambitios si mai coerent al UE fatd de
organizatiile societdtii civile.

In plus, prezenta comunicare dezvolti in continuare dispozitiile referitoare la organizatiile
societatii civile previzute in noua Agendd a schimbarii’ si ia in considerare politica
europeand reinnoita de vecindtate’, recentele strategii de extindere® si declaratiile cu privire
la sprijinul bugetar al UE destinat tarilor terte’, precum si angajamentele internationale
asumate in cadrul Parteneriatului din 2011 de la Busan privind eficacitatea cooperarii pentru

Astfel cum s-a propus in noua politicd a UE pentru dezvoltare (,,Agenda schimbarii”’), cooperarea
bilateralda pentru dezvoltare a UE se va concentra asupra a maximum trei sectoare in fiecare tarad
partenera, iar resursele vor fi orientate catre tarile care au cel mai mult nevoie de ajutor, inclusiv catre
cele aflate in situatii de fragilitate, si in sectoarele unde acestea pot avea cel mai mare impact asupra
dezvoltarii in ceea ce priveste reducerea saraciei.

A se vedea sectiunea 4.5.

Informatii  privind  dialogul  structurat  sunt  disponibile = la = urmaitoarea  adresa:
http://ec.europa.cu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue _en.htm

6 COM (2011) 637, Concluziile Consiliului 9316/12.
7 COM (2011) 303.

8 COM (2010) 660.

9

COM (2011) 638, Concluziile Consiliului 9323/12.


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
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dezvoltare'’. Prezenta comunicare integreaza, de asemenea, rezultatele consultdrii online
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privind ,,Organizatiile societdtii civile in cadrul cooperarii pentru dezvoltare” .

3. PROMOVAREA UNUI MEDIU PROPICE

Capacitatea organizatiilor societdtii civile de a participa la diferite domenii ale vietii publice
depinde de o serie de conditii prealabile denumite in mod obisnuit drept ,,mediu propice
pentru organizatiile societatii civile”, pentru care isi asuma responsabilitatea diferiti actori.

Pentru a-si desfasura activitatea, organizatiile societdtii civile au nevoie de un sistem juridic si
judiciar democratic functional — care le ofera dreptul de jure si de facto de a se asocia si de a
obtine fonduri, la care se adauga libertatea de exprimare, accesul la informatii si participarea
la viata publicd. Responsabilitatea principald de a asigura aceste conditii de baza revine
statului.

Cu toate acestea, multe tari nu dispun de cadre juridice si de reglementare favorabile pentru a
garanta organizatiilor societatii civile dreptul de a actiona in mod independent si fara
interferente nejustificate. In unele tari, guvernele nu recunosc rolul organizatiilor societatii
civile. Ca urmare, acestea se confrunta adesea cu restrictii in ceea ce priveste cadrele juridice
si de politicd in care isi desfasoara activitatea, cu incercari de discreditare sau de incriminare,
cu obstructiondri referitoare la accesul la fonduri, cu actiuni de intimidare si chiar cu hartuire
fizica, detentie si atacuri violente.

In acest context, comunitatea internationald, inclusiv UE, are datoria de a pleda ca
organizatiile societatii civile si persoanele fizice sd beneficieze de spatiul necesar pentru
desfasurarea activitatilor lor. UE ar trebui sa dea un exemplu, creand o presiune inter pares
prin intermediul diplomatiei si al dialogului politic cu guvernele si prin exprimarea publica a
preocuparilor privind drepturile omului.

UE s-a aflat in avangarda elabordrii unor standarde si mecanisme mai solide pentru
promovarea si protectia drepturilor omului in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al
Consiliului Europei si al OSCE. UE isi va intensifica eforturile pentru a monitoriza legislatia,
reglementarile si aspectele operationale care pot afecta organizatiile societatii civile, in
conformitate cu angajamentele internationale. In paralel, UE va promova initiativele
organizatiilor societdtii civile si va sprijini mecanismele internationale menite sa incurajeze si
sa monitorizeze un mediu propice pentru organizatiile societatii civile',

UE va continua sa intreprindd actiuni si sa ia masuri in tarile In care guvernul nu recunoaste
societatea civild, ceea ce are drept consecinta incdlcdri ale drepturilor omului. Atunci cand
unele tari se abat de la angajamentul lor de a respecta drepturile omului si valorile
fundamentale, UE poate sd suspende cooperarea cu autoritatile nationale si sa 1si consolideze
sprijinul acordat populatiilor locale prin intermediul organizatiilor societdtii civile.

http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/ OUTCOME DOCUMENT - FINAL_ EN.pdf
Actiunea DEVCO intitulatd , Exprimati-va parerea” (2012): http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-
consultations/6405_en.htm

A se vedea, de asemenea, documentul privind Parteneriatul de la Busan, mentionat la nota de subsol

nr. 10.
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Dupa ,,Revolutia iasomiei” din Tunisia, guvernul a putut beneficia de un program de sprijin pentru redresare
economicd, cu conditia ca acesta si adopte o noud lege privind libertatea de asociere. Legea respectiva a
modificat conditiile utilizate de fostul regim pentru a controla aceasta libertate.

In cadrul cooperirii sale cu guvernele partenere, UE va viza si amplifice capacitatea
autoritatilor publice de a colabora in mod constructiv cu societatea civila, sporind ncrederea
si competentele necesare pentru dezvoltarea dialogului si a oportunitétilor de parteneriat. UE
va continua sd ofere consiliere si sprijin in ceea ce priveste consolidarea institutiilor
democratice si a reformelor, de asemenea, prin Imbunatatirea capacitatii factorilor de decizie
si a functionarilor publici de a coopera cu organizatiile societitii civile.

UE considera esential rolul indeplinit de mass-media independentd, inclusiv mijloacele
sociale de comunicare in masa. Acestea contribuie la o societate deschisd bazatd pe dialog,
diversitate culturald si reflectie critica si sporesc responsabilitatea atat a guvernelor, cat si a
organizatiilor societatii civile.

In mod indirect, organizatiile societatii civile au, de asemenea, un rol, in special in ceea ce
priveste asigurarea independentei lor fatd de stat, reprezentativitatea si guvernanta lor interna,
transparenta si responsabilitatea. Ca actori in materie de dezvoltare, organizatiile societatii
civile au partea lor de responsabilitate pentru a demonstra rezultatele actiunilor lor, in special
grupurilor pe care le reprezintd. Diverse initiative de autoreglementare dobandesc o
recunoastere internationald, cum ar fi Principiile de la Istanbul privind eficacitatea dezvoltarii
organizatiilor societatii civile si cartele privind responsabilitatea altor actori sau codurile
nationale de conduitd. UE incurajeaza continuarea eforturilor in acest domeniu.

4. PUNEREA ACCENTULUI PE NIVELUL NATIONAL

Contributia organizatiilor locale ale societatii civile in calitate de parteneri In materie de
dialog si supraveghere se va afla in centrul viitorului angajament al UE. Uniunea considera ca
participarea organizatiilor societdtii civile la politicile nationale este importanta, fiind hotarata
sd 0 promoveze.

Sprijinul acordat organizatiilor societdtii civile in calitate de furnizori de servicii, care, in
trecut, a fost sustinut in mod special de UE, va fi ajustat. In masura posibilului, acesta ar
trebui incadrat in parteneriate de colaborare implicand mai multi actori, coordonate cu
autoritdtile nationale si avand drept obiectiv pe termen lung promovarea unor sisteme mai
responsabile, eficace si durabile in serviciul populatiei. In plus, initiativele organizatiilor
societatii civile pot beneficia de sprijin atunci cand abordeaza aspecte care nu sunt luate in
considerare in mod adecvat in cadrul politicilor nationale, dar sunt esentiale pentru progresul
social si reflectd preocuparile privind drepturile omului, precum si aspectele care tin de
dezvoltarea durabila.

Mai mult, initiativele si inovatiile pentru promovarea cresterii echitabile si durabile prezentate
de organizatiile societdtii civile vor fi, de asemenea, sprijinite.

Térile aflate in situatii de fragilitate, de crizd sau post-conflict beneficiaza de o abordare
specifica. UE recunoaste rolul esential al organizatiilor societatii civile In domeniul pacii si al
securitatii, in special in prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si constructia statala.

UE s-a aflat in prima linie in ceea ce priveste promovarea participarii organizatiilor societatii
civile la fazele de programare ale UE. Aceasta abordare a fost adoptata in mod treptat, n
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special in tarile din Africa, Caraibi si Pacific, in conformitate cu dispozitiile in materie ale
Acordului de la Cotonou. Ar trebui sd se depund eforturi suplimentare pentru a consolida
aceastd practica in toate regiunile.

4.1. Un proces de elaborare a politicilor favorabil incluziunii pentru o mai buna
guvernanta

Daca se conjugd cu o alocare adecvata a resurselor si cu o bund gestionare, participarea
societdtii civile in cadrul proceselor de politicd publica si al dialogurilor strategice duce la
politici favorabile incluziunii si eficace. Participarea organizatiilor societatii civile este un
factor esential in elaborarea unor politici care sd raspunda necesitatilor populatiei. Guvernele
pot beneficia de participarea constructivd a organizatiilor societatii civile la dezvoltarea,
punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor nationale, la toate nivelurile. Vointa politica a
autoritdtilor publice de a-si asuma angajamente este fundamentald, iar UE va incuraja
actiunile care vizeaza inregistrarea de progrese in aceasta directie.

UE va investi mai mult Tn promovarea, sprijinirea si monitorizarea unor mecanisme eficace
care sa permitad purtarea de dialoguri axate pe rezultate, subliniind dimensiunea multipartita a
acestora. La dialogurile nationale sau sectoriale in materie de politica ar trebui sa participe toti
actorii vizati, cum ar fi organizatiile societatii civile si sectorul privat, in cazul in care este
relevant, precum si guvernele partenere, autoritdtile locale, parlamentele si alte institutii
nationale.

Pentru a fi constructiv, dialogul trebuie sa fie oportun, previzibil si transparent, iar pentru ca
procesul Tn materie de politicd sa fie credibil, este necesar ca organizatiile societatii civile sa
fie independente, reprezentative $i competente.

Sprijinite de un mecanism de finantare comun cu donatori multipli, cofinantat de UE, organizatiile societatii
civile din Ghana contribuie activ la demersurile Comisiei privind interesul public si responsabilitatea; aceasta
monitorizeaza si prezintd rapoarte privind veniturile din petrol si gaze, care devin tot mai importante. Prin
consultari, propuneri si prezentdri inaintate comisiei parlamentare competente, organizatiile societatii civile au
reusit si influenteze elaborarea unor acte legislative importante in domeniul energiei. in prezent, aceste
organizatii monitorizeaza punerea in aplicare, sensibilizand si Indemnand guvernul sa pedepseasca eventualele
incélcari ale dispozitiilor legislative.

Mecanismele de dialog sunt specifice, variind in functie de tard, de sector si de actorii
implicati. De exemplu, organizatiile sindicale si cele ale angajatorilor sunt legate iIn mod
intrinsec de dialogul social independent, inclusiv de dialogul cu autoritatile nationale privind
politicile care afecteaza piata muncii.

La nivel local, ar trebui sa se promoveze mecanismele de dialog intre organizatiile societatii
civile si autoritatile locale, deoarece garanteaza puncte de intrare utile pentru contributiile in
materie de politicd in contexte descentralizate. Acest demers consolideazd capacitatea de
raspuns a politicilor nationale la realitdtile locale. Organizatiile societdtii civile pot, de
asemenea, ajuta la mobilizarea resurselor si a capitalului social la nivel local, la schimbul de
informatii si la implicarea grupurilor marginalizate, contribuind astfel la imbunatatirea
guvernantei locale si a coeziunii teritoriale.
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Acordurile de parteneriat voluntar privind aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in
domeniul forestier (FLEGT - Forest Law Enforcement, Governance and Trade) sunt acorduri comerciale
bilaterale menite sa garanteze legalitatea lemnului exportat catre UE si sprijinirea térilor in curs de dezvoltare
in ceea ce priveste Imbunatatirea guvernantei in domeniul forestier. FLEGT favorizeaza dialogul intre partile
interesate in tarile partenere, permitdnd organizatiilor societatii civile sa ajute in mod activ la identificarea
provocarilor in materie de guvernanta, sa contribuie la elaborarea masurilor de reglementare si tehnice necesare
si sd monitorizeze punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat voluntar. in Indonezia, organizatiile societatii
civile au constatat ca FLEGT le permitea ,,sd fie profund implicate si sa nu aiba sentimentul ca actioneaza
conform vointei guvernului si a marilor intreprinderi.”

4.2. Transparenta si responsabilitate la nivel national

O guvernanta deficitard franeaza dezvoltarea. Capacitatea de a-1 trage la rdspundere pe cei
care exercitd puterea executiva este fundamentala pentru o mai buni guvernanta. In sistemele
democratice, principala responsabilitate a parlamentelor este aceea de a trage la raspundere
guvernele; organizatiile societdtii civile pot juca, de asemenea, un rol 1n cresterea
libere, clare si accesibile. Aceste organizatii pot contribui la dezvoltarea respectului pentru
statul de drept prin monitorizarea punerii in aplicare efective a legilor si a politicilor si pot
adopta initiative de combatere a coruptiei si pot sprijini eforturile depuse in acest sens.

Prin analizarea propunerilor bugetare si prin aportul la acestea, prin monitorizarea si
urmarirea veniturilor si a cheltuielilor publice si prin sprijinirea familiarizarii cetatenilor cu
chestiunile bugetare, organizatiile societatii civile joacd un rol important in procesele
bugetare, contribuind la asigurarea faptului ca resursele publice sunt utilizate in mod eficace
si eficient. Stabilirea unei legaturi intre buget, pe de o parte, si prioritatile si necesitatile
populatiei si drepturile omului, pe de alta parte, poate spori impactul asupra reducerii sardciei
si cresterii favorabile incluziunii.

UE ar trebui sa intensifice sprijinul pentru eforturile nationale menite sa consolideze sistemele
interne de responsabilitate, promovand rolul organizatiilor societatii civile in supravegherea,
alaturi de parlamente, a institutiillor supreme de audit, a agentiilor de monitorizare a
achizitiilor publice si a mass-mediei. UE va sprijini capacitdtile organizatiilor societatii civile
de a se implica in mod eficace in aceste sisteme Intr-o perspectiva pe termen lung, inclusiv la
nivel local, unde apar numeroase abordari variate si inovatoare in domeniul ,,responsabilitatii
sociale”, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii.

In conformitate cu recenta comunicare privind abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE
destinat tarilor terte (2011), atunci cand utilizeaza acest tip de sprijin, UE ar trebui sd acorde
o atentie speciald facilitarii in mod sistematic a rolului de supraveghere al organizatiilor
societatii civile. Noul criteriu de eligibilitate privind ,transparenta si supravegherea
bugetului” se va concentra asupra punerii la dispozitie in timp util a unor informatii bugetare
cuprinzatoare si fiabile, care sd permita organizatiilor societdtii civile sd tragd la raspundere
mai eficient factorii de decizie.

In Maroc, UE a sprijinit doua organizatii ale societitii civile, o fundatie si un centru de cercetare, in scopul de a
consolida implicarea parlamentarilor din diferite grupuri politice in procesele bugetare si reforma. Prin cercetare
si formare, organizatiile societatii civile au reusit sd 1i facd pe parlamentari sa inteleagd mai bine aspectele
bugetare, sporind astfel implicarea lor in reforma Legii finantelor.
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4.3. Parteneriate pentru imbunétatirea calitatii serviciilor sociale

Asigurarea unei furnizari efective a serviciilor sociale - inclusiv sanatate, educatie si protectie
sociald - este responsabilitatea guvernelor, fie la nivel central, fie la nivel local, in functie de
cadrul institutional al tarii. In afara furnizarii de servicii, statele isi asuma responsabilitatea in
ceea ce priveste supravegherea, reglementarea si calitatea acestora. Statele pot alege sa
actioneze printr-o gama largd de mecanisme organizationale, de la sisteme participative la
parteneriate public-privat.

Organizatiile societatii civile joacd un rol important in furnizarea de servicii, completand
actiunea guvernamentald la nivel local si national si orientdnd proiecte inovatoare.
Capacitatea acestora de a identifica necesitatile, de a aborda aspectele neglijate si preocuparile
privind drepturile omului, precum si de a asigura servicii de baza populatiilor care sunt
excluse din punct de vedere social sau care nu fac parte din sfera de acoperire a acestor
servicii este deosebit de importanta.

Obiectivul fundamental al UE in domeniul serviciilor sociale este sprijinirea capacitatii
autoritatilor publice de a construi sisteme durabile si de calitate in beneficiul populatiei. UE
considera ca participarea organizatiilor societdtii civile la parteneriatele implicAnd mai multi
actori este importanta, in special in sectoarele care beneficiaza de cooperarea bilateralda a UE,
ca mod de promovare a unei abordari coordonate in planificarea si furnizarea de servicii. Este
un aspect este relevant, de asemenea, in legatura cu rolul emergent al sectorului privat in acest
domeniu. Pe termen lung, UE incurajeaza abordarea conform careia mecanismele de finantare
care sprijind organizatii locale ale societdtii civile in furnizarea de servicii sa fie integrate
treptat in sistemele nationale, avand la baza cadre de reglementare solide si transparente,
garantand echitatea accesului. Pentru a limita fragmentarea si suprapunerile, ar trebui sa se
vizeze asigurarea unei coordonari la toate nivelurile.

Sprijinul direct de care beneficiazd organizatiile societdtii civile in furnizarea de servicii ar
putea fi acordat pentru a garanta accesul grupurilor defavorizate la servicii de baza sau pentru
a completa actiunile intreprinse de autoritdtile publice care 1isi Indeplinesc n mod
nesatisfacator sau deloc rolul, in special in tarile cel mai putin dezvoltate. Acest sprijin este n
mod special necesar 1n situatii de conflict si de criza.

in Somaliland", UE si alti donatori au sprijinit doua organizatii europene ale societatii civile pentru a infiinta o
institutie regionald de formare veterinard. Prin intermediul unei abordari ascendente si utilizand o metoda de
invatare inovatoare, aceastd institutic a educat o noud generatie de veterinari profesionisti pentru a raspunde
necesitatilor specifice ale sectorului somalez al cresterii animalelor. in ciuda contextului fragil, in prezent aceasta
este o institutie de invatamant tertiar bine stabilita, avand legaturi cu institutii europene si africane.

4.4. Contributia organizatiilor societatii civile la o crestere favorabila incluziunii si
durabila

Organizatiile societdtii civile au devenit din ce In ce mai mult actori activi in domeniul
economic, avand initiative cu impact asupra economiei locale sau monitorizdnd consecintele
asupra politicilor economice nationale si internationale. De mult timp, UE a sprijinit
,economia sociala”'? care se axeaza mai degrabid pe generarea unui impact social, decat

Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul.

A se vedea comunicarea privind crearea unui climat favorabil pentru intreprinderile sociale, parti
interesate  esentiale in cadrul economiei si al inovarii sociale (2012): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:RO:PDF
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exclusiv pe obtinerea de profit. Asociatiile de cooperative, fundatiile si ONG-urile sunt in
mod special active Tn promovarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri de munca prin
mobilizarea comunitatilor locale, furnizarea de servicii si stimularea activitatilor generatoare
de venituri pentru persoanele sirace si marginalizate. In acelasi sens, in cadrul Rio+20, UE a
sustinut referirile la organizatiile societatii civile in calitate de actori activi pentru o economie
ecologica favorabild incluziunii, punand accentul pe importanta ludrii in considerare atat a
factorilor sociali, cat si a factorilor de mediu in stimularea cresterii economice.

UE va sprijini initiativele si parteneriatele organizatiilor societdtii civile care vizeaza obiective
sociale si economice, in sectoare cum ar fi dezvoltarea rurala, securitatea alimentara, turismul
si cultura, mediul si energia, printre altele. Ar trebui sa se acorde o atentie speciald credrii de
locuri de muncd si antreprenoriatului receptiv la nevoile comunitatii, stimuland cresterea
economica locald intr-un mod durabil si favorabil incluziunii.

in Brazilia, UE a sprijinit o organizatie locald a societitii civile pentru a promova incluziunea sociald si
economicd a colectorilor de deseuri prin intermediul unei retele, oferind cursuri de alfabetizare, cursuri de
formare axate pe dobandirea de competente profesionale si manageriale, educatie ecologicd privind reciclarea si
asistenta tehnica (in materie de administratie, contabilitate, marketing etc.) pentru personalul cooperativelor lor.
Aceste actiuni sporesc veniturile individuale, reduc analfabetismul si oferd acces la protectie sociald. in 2012,
acest proiect a castigat premiul national brazilian pentru Obiectivul nr. 1 de dezvoltare al mileniului.

De asemenea, UE va sprijini schemele inovatoare care permit persoanelor excluse din
sistemele bancare traditionale, in special femeilor, sa aiba acces la servicii financiare.

Se va acorda atentie, de asemenea, activitatii organizatiilor societdtii civile menite sa
promoveze si sa monitorizeze responsabilitatea sociald a intreprinderilor, modelele de afaceri
etice si sustenabile, Agenda privind munca decentd, parteneriatele public-privat, comertul
echitabil, precum si actiunile care vizeaza sa asigure un acces echitabil la resursele naturale si
la terenuri.

4.5. Foile de parcurs ale UE pentru un angajament fata de organizatiile societatii
civile

UE si statele membre ar trebui sa elaboreze foi de parcurs nationale pentru angajamentul fata
de organizatiile societatii civile in scopul de a imbunatati impactul, previzibilitatea si
vizibilitatea actiunilor UE, asigurand coerenta si sinergia intre diversele sectoare vizate de
relatiile externe ale UE. Aceste foi de parcurs au, de asemenea, rolul de a declansa
coordonarea si schimbul de cele mai bune practici cu statele membre si alti actori
internationali, inclusiv pentru simplificarea si armonizarea cerintelor de finantare.

Foile de parcurs ar trebui sd se bazeze pe o buna intelegere a esichierului organizatiilor
societatii civile si a contextului socioeconomic mai larg In care acestea isi desfasoara
activitatea'’. Aceasta este o conditie prealabild pentru un angajament mai strategic al UE la
nivel de tard, in special daca partile interesate relevante trebuie sa fie identificate, in scopul de
a institui sau a facilita mecanisme de dialog eficace si constructive.

Foile de parcurs ar trebui sd identifice obiectivele pe termen lung ale cooperarii UE cu
organizatiile societdtii civile si sd cuprindd dialogul, precum si sprijinul operational,
identificand modalitatile de lucru adecvate. Acest exercitiu ar trebui sd fie legat de

15 Se recomanda efectuarea de analize periodice si participative, care sa acopere gama variatd de actori si

sd includa retelele si platformele nationale/sectoriale.
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programarea asistentei externe a UE, si anume cooperarea bilaterald, regionald si tematica.
Strategiile nationale in materie de drepturi ale omului care sunt aplicate in prezent de UE vor
constitui o referintd importanta.

Foile de parcurs ar trebui sa fie elaborate luandu-se in considerare punctele de vedere ale
societdtii civile, sd fie actualizate In mod periodic si, dupa caz, sa fie puse la dispozitia
publicului si comunicate autoritatilor nationale.

5. ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE iN CONTEXT REGIONAL SI
MONDIAL

In ultimele decenii au aparut grupuri internationale de militanti care sustin si promoveazi
norme si standarde multilaterale si participa la retele internationale si campanii la nivel
mondial. Acestea acopera teme cum ar fi comertul, justitia la nivel mondial, drepturile
omului, mediul, schimbarile climatice, transparenta, sandtatea la nivel mondial si eficacitatea
cooperarii pentru dezvoltare. Evolutia tehnologiilor informatiei si comunicatiilor a jucat un
rol-cheie in cresterea si modificarea rolului retelelor transnationale.

Organizatiile, retelele si aliantele care actioneazd la nivel regional si international vor fi
sprijinite in abordarea provocarilor transnationale si mondiale.

UE va sprijini, de asemenea, organizatiile societdtii civile active la nivel european si mondial
care, in cooperare si parteneriat cu organizatiile locale ale societdtii civile, actioneazad in
scopul de a monitoriza coerenta in materie de politica pentru dezvoltare, tragand la raspundere
comunitatea internationald in privinta respectdrii angajamentelor referitoare la acordarea de
ajutor, si contribuie la promovarea sensibilizarii cetitenilor la nivel mondial'.

La nivelul UE, se acordd o atentie speciald dialogului organizatiilor societatii civile cu
institutiile europene. In plus fatd de mecanismele existente pentru consultiri privind politicile
si programele, Comisia va infiinta un grup consultativ multipartit menit sd permita
organizatiilor societatii civile si actorilor relevanti in materie de dezvoltare sa poarte cu
institutiile UE un dialog referitor la politicile de dezvoltare ale UE si la dispozitiile propuse in
prezenta comunicare.

6. MODELAREA SPRIJINULUI UE
6.1. Consolidarea capacitatilor in centrul atentiei

Pentru a spori impactul actiunilor lor, organizatiile locale ale societdtii civile trebuie sa
depaseascd constrangerile Tn materie de capacitate, care variazd de la limitdri in ceea ce
priveste administrarea tehnica si competentele de conducere, la activitati de strangere de
fonduri, gestionarea rezultatelor si aspecte de guvernanta interna.

UE 1si va intensifica sprijinul in favoarea consolidarii capacittilor organizatiilor societatii
civile, in special ale actorilor locali, ca parte a unei abordari pe termen lung, bazata pe cerere
si flexibila, acordand o atentie speciald constituirii grupurilor de interese si reprezentativitatii.

in Europa, Comisia sprijini in mod ferm acest obiectiv prin intermediul unui program specific, axat pe
actori, privind educatia pentru dezvoltare si actiunile de sensibilizare in materie (DEAR - Development
Education and Awareness Raising).
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UE va sprijini, de asemenea, parteneriatele pe termen lung si echitabile pentru consolidarea
capacitdtilor intre organizatiile societatii civile existente la nivel local si european. Aceste
parteneriate ar trebui sd se bazeze pe cererea localda, sa includd consiliere si indrumare,
invatare reciprocd, colaborare in retea si stabilirea de legaturi de la nivel local pand la nivel
mondial.

6.2. O finantare adaptata necesitatilor locale

O finantare adaptatd constituie o componentd importantd a angajamentului UE fata de
organizatiile societdtii civile si ar trebui sa permitd imbunatatirea accesului organizatiilor
locale. Comisia va utiliza un mix adecvat de modalititi de finantare'’, astfel incat si raspunda
in mod optim celei mai vaste game posibile de actori, necesitati si contexte nationale, intr-o
maniera flexibild, transparentd, eficienta din punct de vedere al costurilor si axatd pe rezultate.

in Balcanii de Vest si in Turcia, UE sprijina retelele regionale ale organizatiilor societitii civile prin acorduri-
cadru de parteneriat. Acest demers permite o abordare programatica pe termen lung mai flexibila, care sustine
organizatiile societatii civile sa lucreze in parteneriat pentru a elabora si a pune in aplicare strategii destinate
unui anumit sector, facand, totodata, schimb de cunostinte si de experientd, dobandite in contexte nationale
diferite. Punand accentul pe consolidarea capacitatilor de analizd, monitorizare i promovare pentru a influenta
reforma in materie de politicd, organizatiile partenere ale societatii civile stabilesc legaturi de la nivel regional
pana la nivel national si au, de asemenea, posibilitatea de a orienta proiecte locale de mici dimensiuni prin
realocarea fondurilor citre organizatii locale sau alte organizatii care isi desfasoard activitatea la nivelul
comunitatilor.

7. CONCLUZII

Intr-un context international aflat in plina evolutie si luand in considerare politicile externe ale
UE, propunerile formulate in prezenta comunicare sunt menite sd stimuleze relatiile UE cu
organizatiile societdtii civile si sa le adapteze la provocarile prezente si viitoare. Se propune
un raspuns reinnoit al UE pentru a oferi mijloace de actiune in primul rand organizatiilor
locale ale societatii civile, in cadrul activitatilor lor care vizeazd guvernanta democratica si
dezvoltarea echitabild. Actionand impreund, UE si statele membre se afld in pozitia unica de
a-si asuma un angajament mai strategic pentru a Tmbunatati coerenta, omogenitatea si
impactul actiunilor UE.

UE poate lua in considerare toate modalitatile de finantare si abordarile permise de regulamentele
financiare. Printre acestea se numara proiectele, finantarea de programe, atribuirea directd de granturi,
fondurile cu donatori multipli, granturile subsecvente, finantarea activitatilor de baza, cofinantarea,
alocarea de fonduri cu destinatie exclusiva, cererile de propuneri simplificate si refinantarea.
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