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Raport anual pe 2012 privind politicile de dezvoltare si asistenta externa ale Uniunii
Europene si punerea in aplicare a acestora in 2011

CONFRUNTAREA CU NOILE PROVOCARI

2011 a fost un an in care a trebuit sd facem fatd unor noi provocari si sa gasim solutii noi
pentru cele existente. Primdvara araba — miscarile populare din vecinatatea sudica a UE — a
condus la apeluri pentru promovarea democratiei si a justitiei sociale. Pe masura ce situatia in
lumea araba a evoluat, sprijinul umanitar si masurile de protectie civila initiale ale UE au fost
urmate de strategii specifice si de asistentd adaptatd acestor tari, destinate sd sprijine
reformele durabile si dezvoltarea economica favorabila incluziunii. In Africa Subsahariani,
cel mai nou stat al lumii, Sudanul de Sud, a fost Intdmpinat cu un pachet de sprijin din
partea UE.

In calitate de cel mai mare donator de ajutor din lume, furnizand, la nivel mondial, peste 50%
din asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD), UE si statele sale membre si-au afirmat
angajamentul pe termen lung in favoarea reducerii saraciei. Comunicarea intitulata ,,Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbrii”' a evidentiat sprijinul
acordat pentru reducerea saraciei, democratie, buna guvernantd, cresterea durabild si
favorabild incluziunii si necesitatea de a oferi ajutor acolo unde este cel mai necesar si unde
poate avea cel mai mare impact. Aceastd comunicare a avut o rezonantd deosebitd avand in
vedere climatul economic dificil in zona euro. Cel mai mare eveniment pe tema dezvoltarii de
pe agenda mondiald, Forumul la nivel inalt din Busan, Coreea de Sud, din noiembrie 2011, a
subliniat de asemenea necesitatea de a spori eficacitatea si coordonarea si de a oferi ajutor
prin intermediul ,,sistemelor nationale”. Adoptarea unei Agende a schimbarii a coincis cu
adoptarea viitoarei abordari a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte’ — unul dintre
principalele instrumente care serveste la cresterea impactului si imbunatatirea rezultatelor.
Programul cheltuielilor pentru noile prioritati este prezentat in cadrul noilor propuneri pentru
finantarea ajutorului extern si a dezvoltdrii, care fac parte din cadrul financiar multianual
(2014-2020) si au fost publicate in decembrie 2011.

O Agendda a schimbarii — modernizarea politicii de dezvoltare a UE

Cele doud elemente fundamentale ale Agendei schimbarii sunt, pe de o parte, drepturile
omului, democratia si buna guvernantd si, pe de altd parte, cresterea durabild si favorabild
incluziunii. Aceasta crestere durabila si favorabild incluziunii va fi stimulata prin promovarea
incluziunii sociale si a dezvoltarii umane, a muncii decente, a integrarii comerciale si
regionale, a agriculturii durabile, a aproviziondrii cu energie si a accesului la energie. Se
propune o abordare diferentiata. Aceasta inseamna ca, in urmatorul cadru financiar multianual
al UE, ajutorul oferit unor tari — in special din randul celor care sunt acum donatori de sine
statatori — se va reduce sau va fi eliminat si va fi inlocuit cu forme alternative de cooperare.
Datoritd acestei noi abordari, UE va fi mult mai capabila sd promoveze si sa-si apere valorile
fundamentale si sa-si respecte angajamentele internationale fata de vecini, in special cei aflati
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pe calea aderarii la UE, precum si cei in curs de tranzitie, precum si fata de cei mai saraci si
mai vulnerabili la nivel mondial.

Noua politica prevede, de asemenea, o coordonare mai buna a donatorilor, in special a statelor
membre ale UE, pentru a evita duplicarile si a creste coerenta si impactul. UE va privilegia
sectoarele cu un impact semnificativ asupra reducerii sdraciei, cum sunt guvernanta, protectia
sociald, sanatatea, educatia, ocuparea fortei de munca, agricultura si energia. In viitor, ajutorul
bilateral acordat tarilor se va concentra asupra a cel mult trei sectoare’. Politica actualizatd
include, de asemenea, instrumente inovatoare, precum imbinarea granturilor cu Tmprumuturile
si participarea sectorului privat.

In contextul revizuirii mandatului extern al Bancii Europene de Investitii, Comisia
examineazd posibilitatea credrii unei platforme a UE pentru cooperarea si dezvoltare in
vederea optimizdrii mecanismelor care permit imbinarea granturilor si a imprumuturilor 1n
regiunile externe”.

Energia contribuie la reducerea sardciei

Energia joaca un rol important in reducerea saraciei; ea permite satisfacerea nevoilor de baza
ale oamenilor, precum gétitul alimentelor, sandtatea, accesul la locuinte, comunicatiile si
munca decenta. Ea este, de asemenea, generatoare de venituri, gratie oportunitatilor de afaceri
pe care le creeaza. Cu aproximativ 2 miliarde de EUR alocate sectorului energetic din tarile in
curs de dezvoltare in ultimii sapte ani, UE este unul dintre liderii mondiali In acest domeniu.
Pentru a finanta proiecte pe intregul continent african, au fost utilizate instrumente ale UE,
precum Instrumentul financiar UE-ACP pentru energie, Programul Africa-UE pentru surse de
energie regenerabile si Fondul fiduciar pentru infrastructura UE-Africa. Comisia doreste s
mareasca valoarea fondurilor alocate sectorului, implicand in viitoarele proiecte sectorul
privat si bancile de dezvoltare. Comisarul european pentru dezvoltare face parte dintr-un grup
la nivel inalt pentru energie durabild pentru toti, infiintat de Secretarul General al ONU Ban
Ki-Moon, care urmareste sa mobilizeze fonduri din toate sectoarele societdtii pentru a
alimenta programele in domeniul energiei. Energia este, de asemenea, un sector de baza al
Agendei schimbarii.

Sprijinul bugetar — un vector al schimbarii

Comunicarea privind viitoarea abordare a sprijinului bugetar al UE, publicatd concomitent
cu propunerile pentru Agenda schimbarii in octombrie 2011, a consolidat utilizarea acestui
instrument de dezvoltare ca vector al schimbarii. Sprijinul bugetar este o modalitate de ajutor
care presupune dialog, transferuri financiare cétre conturile nationale de trezorerie ale tarii
partenere, evaluarea performantelor si dezvoltarea capacititilor, bazandu-se pe parteneriat si
responsabilitate reciproca. Noua abordare ar trebui sd permitd o diferentiere mai mare a
operatiunilor de sprijin bugetar, permitand UE sd se adapteze mai bine la contextul politic,
economic si social al tarii partenere. UE va pune un accent mai mare pe responsabilitatea
reciproca si pe angajamentul comun fatd de drepturile omului, democratie si statul de drept,
precum si fatd de transparenta si supravegherea bugetului.

Un nou cadru financiar

Eventual, cu exceptia tarilor candidate si a potentialelor tiri candidate la aderarea la UE, care
beneficiaza de finantari in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.
! Decizia 1080/2011/UE
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Propunerile Comisiei din iunie 2011 privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2014-2020 s-au bazat pe propunerile privind ,,Un buget pentru Europa 2020 care
au evidentiat domeniile in care UE ar putea sa joace un rol important intr-o lume din ce in ce
mai globalizatd. UE ramane fidela angajamentelor asumate in cadrul Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM) si indeplinirii obiectivului de asistenta oficiald pentru
dezvoltare (ODA) de 0,7% din venitul national brut (VNB) pana in 2015. Pentru a atinge
aceste obiective, s-a propus sd se mareasca sumele prevazute in buget pentru finantarea
actiunii externe de la 56,8 miliarde la 70 miliarde EUR si sa se recurga in mai mare masura la
instrumentele financiare inovatoare (imprumuturi, garantii, instrumente de capital propriu si
instrumente de partajare a riscurilor) destinate sd catalizeze investitiile private si sa
consolideze institutiile din tarile beneficiare. De asemenea, s-a propus ca sumele alocate
Fondului european de dezvoltare (FED) destinat unui grup de 79 de state din Africa, zona
Caraibilor si Pacific sa creasca de la 23 de miliarde EUR pentru sase ani la 30,3 miliarde EUR
pentru sapte ani (in preturi din 2011) si sa continue sa fie finantate direct de statele membre
ale UE.

Luarea deciziilor in comun

2011 a fost primul an de existentd a noului Serviciu European de Actiune Externa (SEAE)
aflat in subordinea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. In 2011, SEAE a colaborat cu serviciile Comisiei la formularea unui raspuns
comun la crizele din Libia si din Tunisia si la elaborarea unor propuneri privind noul cadru
financiar multianual. Reteaua mondiala de 140 de delegatii ale UE intreprinde actiuni politice,
diplomatice si strategice in numele UE si furnizeaza sprijin statelor membre prin activitati
precum elaborarea in comun a rapoartelor. In contextul in care unele servicii diplomatice isi
restrang resursele pentru a se concentra asupra altor prioritati, valoarea addugata a delegatiilor
UE consta in a garanta ca UE este bine reprezentatd in lume. Nu este vorba de a inlocui
serviciile diplomatice nationale, ci, mai degraba, de a utiliza mai rentabil si mai eficient
resursele si de a consolida rolul UE pe arena mondiala.

Primavara araba — raspunsul oferit vecinilor din sud

In martie 2011, UE si-a reafirmat sprijinul acordat populatiilor din zona sud-mediteraneeani
pentru o mai mare respectare a drepturilor omului, dezvoltarea democratiei si imbundatatirea
conditiilor de viata. In cadrul politicii europene de vecinitate (PEV), UE a propus vecinilor
din sud un ,parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita” bazat pe o metoda de
stimulare, pe sprijinirea partenerilor care s-au angajat sa realizeze reforme si pe stabilirea unei
legaturi mai stranse intre abordarea strategica si programul de sprijin financiar. Astfel, in
vecinatatea sudica, UE a reorientat 600 de milioane EUR catre obiectivele prevazute in
parteneriat: transformarea democraticd, un parteneriat cu populatia si cu societatea civild si
cresterea durabild si favorabild incluziunii.

UE pune la dispozitia tarilor partenere la PEV, din bugetul sdu, o suma suplimentard de
1 miliard EUR pentru a sprijini punerea aplicare a comunicarii comune intitulate ,,Un raspuns
nou in contextul schimbarilor din tarile vecine”, publicatd in mai 2011. Cea mai mare parte a
acestor resurse suplimentare (670 de milioane EUR) vor fi canalizate prin doud programe-
cadru: SPRING (Sprijin pentru parteneriat, reforme si crestere favorabild incluziunii) in
vecindtatea sudicd (540 de milioane EUR pentru 2011-2013) si EaPIC (Programul de
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integrare si cooperare din cadrul Parteneriatului estic - Eastern Partnership Integration and
Cooperation) in vecinatatea estica (130 de milioane EUR pentru perioada 2012-2013).

Restul fondurilor suplimentare au fost alocate in cea mai mare parte programelor de
invatdmant superior (Tempus, Erasmus Mundus etc.) si pentru a sprijini organizatiile
societdtii civile si actorii nestatali. A fost creat un instrument pentru societatea civila, cu un
buget de 26,4 milioane EUR pentru 2011, destinat sd dezvolte capacitatile acesteia din urma
de a promova reformele si de a spori responsabilitatea publica atat in vecinatatea estica, cat si
in cea sudicd a UE. Pentru a raspunde evenimentelor cruciale ale Primaverii arabe, a fost
pregatit un alt program pentru siguranta investitiilor in regiunea mediteraneana: Investment
Security in the Mediterranean Region (ISMED).

In intreaga lume

In 2011, pentru a-si consolida relatiile in lume, UE a utilizat si aprofundat gama sa completa
de acorduri de cooperare existente, precum si de acorduri comerciale si de asociere si de
instrumente specializate.

Independenta Sudanului de Sud in iulie 2011 a dus la deschiderea unei noi delegatii a UE la
Juba, Sudanul de Sud. Statele membre ale UE si Comisia au convenit sd3 imbunatateasca
coordonarea si coerenta ajutoarelor programand in comun fonduri in valoare de 800 de
milioane EUR intr-un singur document de strategie pentru perioada 2011-2013, punand
accentul pe sanatate, educatie, dezvoltare rurald, promovarea statului de drept si imbunatatirea
accesului la apa si la salubritate. Din aceasta sumad, 200 de milioane EUR au provenit din
FED.

Evenimentele din Africa de Nord au avut, de asemenea, repercusiuni pe termen scurt si
posibil pe termen lung asupra vecinilor din sud ai acestei regiuni, in special asupra tarilor din
zona Sahel si a tarilor invecinate. Prin intermediul Instrumentului de stabilitate (IdS), UE a
reactionat la cererile de sprijin imediat al eforturilor de stabilizare in aceasta regiune, inclusiv
prin satisfacerea nevoilor legate de mijloace de subzistentd si a nevoilor conexe ale
migrantilor care se Intorc (in special din Libia) si ale altor populatii. Strategia UE privind
securitatea si dezvoltarea in regiunea Sahel s-a preocupat de repercusiunile pe termen lung
legate de securitatea si dezvoltarea regiunii. Un ajutor initial de 150 de milioane EUR a fost
distribuit intre Mali, Mauritania si Niger, fiind alocat activitatilor de dezvoltare si guvernanta,
precum si consolidarii sistemelor judiciare respective. Aceastd regiune se confruntd in
continuare cu dificultdti multiple si legate unele de altele: sdracia extrema, efectele
schimbadrilor climatice, crize alimentare frecvente, cresterea rapida a populatiei, o guvernanta
fragila, coruptie, tensiuni interne nesolutionate, risc de extremism violent si de radicalizare,
trafic ilicit si amenintarile terorismului la adresa securitatii.

Crizele alimentare din Cornul Africii sunt una dintre problemele majore care au aparut in
regiune in 2011. UE a acordat fonduri suplimentare pentru Etiopia (13,75 milioane EUR),
Djibouti (aproximativ 4,5 milioane EUR) si Somalia (25 de milioane EUR). In noiembrie
2011, s-a convenit asupra unui nou cadru strategic pentru Cornul Africii, care include numirea
primului reprezentant al UE in regiune, al cdrui mandat initial se concentreazd asupra
Somaliei si agravarii problemei reprezentate de piraterie in regiune. De asemenea, UE a
suplimentat sprijinul pentru Cote d’Ivoire, acordand acestei tari 125 de milioane EUR pentru
a ajuta noile autoritdti in subordinea presedintelui Alassane Ouattara sid restabileasca
stabilitatea politica si economica a tarii. De asemenea, s-au realizat progrese in punerea in
aplicare a celui de al doilea plan de actiune din cadrul Strategiei comune UE-Africa (JAES) si
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a celor opt parteneriate tematice. Platforma Africa-UE pentru dialogul privind guvernanta si
drepturile omului a prezentat propuneri cu privire la administrarea resurselor naturale in
situatii de conflict si dupd conflicte, in sprijinul masurilor recent adoptate de UE in favoarea
unei transparente mai mari a activitatilor industriilor extractive si forestiere europene in
Africa.

in 2011, UE a acordat o atentie deosebitd vecinilor sii orientali care percep UE ca pe un
partener, un catalizator de reforme si un pol de atractie economici. In cadrul celei de a doua
reuniuni la nivel nalt a Parteneriatului estic, care s-a desfasurat la Varsovia in perioada
29-30 septembrie 2011, UE si vecinii sdi din est si-au reinnoit angajamentele, iar UE a promis
sa aloce pana la 130 de milioane EUR in plus pentru perioada 2012-2013 partenerilor care s-
au angajat sa Intreprinda reforme. O conferintd internationald organizatd de Ucraina cu ocazia
celei de a 25-a aniversare a accidentului nuclear de la Cernobil a avut ca rezultat alocarea unui
buget suplimentar de 550 de milioane EUR pentru programul destinat constructiei unei noi
structuri de izolare si protejarii populatiei si a mediului Tmpotriva consecintelor deteriorarii
sarcofagului care acopera reactorul 4 al centralei de la Cernobil. UE s-a angajat sa aloce o
suma suplimentara de 110 milioane EUR 1in cadrul Instrumentului pentru cooperarea in
materie de securitate nucleara.

Pentru tarile din Asia Centrala, UE este un aliat politic apropiat si un partener de incredere pe
care se pot baza in cursul procesului de tranzitie dificil in care s-au angajat, oferindu-i, in
acelasi timp, oportunititi economice. In cadrul reuniunii ministrilor afacerilor externe din UE
si din tarile din Asia Centrala, care a avut loc la Taskent in 7 aprilie 2011, cei doi parteneri si-
au reinnoit angajamentele fatd de obiectivele si punerea in aplicare a strategiei UE/Asia
Centrala si au decis sd indrepte resursele disponibile pentru perioada 2012-2013 catre
realizarea unor reforme politice si socioeconomice esentiale.

Reuniunea la nivel 1nalt UE-America Latind/Caraibi (ALC) care a avut loc la Madrid in
mai 2010 a marcat consolidarea relatiilor politice cu regiunea ALC. Primul acord de asociere
interregional a fost incheiat cu America Centralda si a fost initiat un acord comercial
multilateral cu Columbia si Peru. S-au facut progrese si in negocierile dintre UE si Piata
Comunda a Sudului, MERCOSUR, cu privire la un acord de asociere. Totodatd, in
noiembrie 2011 a fost inaugurat sediul fundatiei UE-ALC in Hamburg, Germania.

De asemenea, UE si-a intensificat relatiile cu Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN) si si-a consolidat relatiile bilaterale cu cele zece state membre ale blocului prin
negocierea si punerea in aplicare a acordurilor bilaterale de parteneriat si cooperare (APC) si a
acordurilor de liber schimb (ALS). Unul dintre cele mai reusite proiecte finantate de UE
pentru intreaga regiune a Asiei este SWITCH Asia, un program pluridimensional care
promoveaza productia si consumul durabil, prin finantarea unei serii de proiecte mici pe
intregul continent. Programul contribuie la reducerea sardciei si la Tmbunatétirea calitatii vietii
[Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) 1 si 7], promovand totodatd economia
ecologica.

In zona Caraibilor, un numir semnificativ de initiative lansate in 2010 au continuat. Un
proiect final al strategiei comune UE-Caraibi, care a fost discutat in cadrul reuniunii la nivel
inalt UE-CARIFORUM 1n 2010, a fost pregatit pentru analiza institutionala si se asteaptd sa
fie prezentat in cursul anului 2012. Punerea in aplicare a acordului de parteneriat economic
(APE) UE-CARIFORUM a avansat. Mult asteptatul Fond fiduciar pentru infrastructura din
Caraibi a fost aprobat de Comitetul FED sub forma unui instrument de investitii in zona
Caraibilor care urmeaza sa fie lansat in 2012.
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Schimbarile climatice, care reprezintd cea mai mare amenintare la adresa regiunii Pacificului,
poate impiedica Indeplinirea ODM. Ca urmare a initiativei EU-Pacific privind schimbarile
climatice, lansatd in decembrie 2010, comisarul UE pentru dezvoltare s-a intalnit cu ministrii
tarilor din Pacific in cadrul unei conferinte regionale la nivel 1nalt (Vanuatu, martie 2011),
care a condus la reafirmarea angajamentului de cooperare pentru dezvoltare cu impact major,
care vizeazd combaterea schimbarilor climatice, reducerea sardciei, promovarea drepturilor
omului, a democratiei si a egalititii de gen, precum si realizarea tuturor ODM-urilor. In 2012,
se preconizeazi prezentarea de citre Comisie si de Inaltul Reprezentant a unei comuniciri
comune intitulate ,,Catre un parteneriat reinnoit pentru dezvoltare UE-Pacific”.

Pe parcursul anului 2011, UE a continuat sa isi asume rolul de lider in combaterea
schimbarilor climatice la nivel mondial, incurajand realizarea de progrese in cadrul
negocierilor internationale privind schimbarile climatice. Ea si-a respectat angajamentele de a
furniza finantare pentru o punere in aplicare rapida si si-a intensificat activitatile diplomatice
in domeniul schimbadrilor climatice Tnainte de Conferinta ONU privind schimbdrile climatice
care a avut loc la Durban, Africa de Sud, in noiembrie 2011.

UE finanteazd proiecte in domeniul apei

Intre 2004 si 2012, 272 de proiecte au fost cofinantate in cadrul Facilititii pentru apa ACP
creatd de UE pentru a ameliora aprovizionarea cu apd, igiena si salubritatea, precum si pentru
gestionarea apei in tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP). Facilitatea a fost dotata
initial cu un buget de 700 de milioane EUR din partea UE si 12 milioane EUR sub forma unei
finantari acordate de guvernul spaniol.

In cadrul mai larg al Initiativei Uniunii Europene privind apele (EUWI), lansati in 2002,
continud eforturile de mobilizare a fondurilor, din diferite surse, pentru alimentarea cu apa si
salubrizare. Incepand din 2004, UE a permis deja unui numir de peste 32 de milioane de
persoane sd beneficieze de o alimentare mai bund cu apa si unui numar de peste 9 milioane de
persoane sa aiba acces la instalatii sanitare. Pornind de la realizarile Initiativei UE privind
apele si ale Facilititii UE-ACP pentru apd, UE va continua si sprijine cooperarea
internationald si sa promoveze abordarile inovatoare care intaresc legaturile dintre apa si alte
sectoare, cum ar fi agricultura si energia.

In Agenda schimbirii, Comisia a subliniat ci noile politici ar trebui si lupte impotriva
inegalitatilor si, In special, sa ofere persoanelor sdrace un acces mai bun la terenuri, apa si
energie, fard a afecta mediul. In total, ea a alocat aproximativ 3 miliarde EUR proiectelor
legate de api si canalizare intre 2003 si 2010. In acest timp, asistenta UE pentru dezvoltare in
sectorul apei si al salubritatii aproape s-a triplat.

Realizarea ODM-urilor

Raportul anual pe 2011 prezintd in detaliu modul in care fiecare proiect si program al UE
contribuie la realizarea ODM-urilor in toate continentele si regiunile. UE a elaborat programe
si a dezvoltat instrumente specifice care sd permitd realizarea mai eficientd a OMD-urilor,
inclusiv a acelor obiective a caror indeplinire a ramas cel mai mult in urma — mortalitatea
infantild si maternd. La sfarsitul anului 2011, a fost adoptatd prima componenta a Initiativei
UE 1n favoarea realizarii ODM-urilor, In valoare de 1 miliard EUR, lansati in
septembrie 2010. Ea se axeaza pe tarile care Inregistreaza cele mai mari intarzieri in materie
de realizare a ODM-urilor. Mecanismul alimentar al UE contribuie, de asemenea, la
imbunatatirea securitdtii alimentare si a alimentatiei. Pana la sfarsitul anului 2011, acest
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mecanism al UE, dotat cu un buget de 1 miliard EUR, a finantat 134 de proiecte implementate
de ONG-uri si de agentii din statele membre ale UE, 69 de proiecte implementate de
organizatii internationale, trei proiecte regionale si zece masuri de sprijinire a bugetului.

Agenda schimbdrii inscrie, de asemenea, agricultura durabild, securitatea alimentard si
alimentatia printre prioritatile de pe agenda UE de cooperare pentru dezvoltare. Pentru a ajuta
tarile sa realizeze ODM3 privind egalitatea de gen, programul tematic al UE , Investitii in
capitalul uman” a finantat doud initiative majore in domeniul egalitdtii de gen in 2011, si
anume o initiativa privind emanciparea sociala si economica a femeilor si un nou program al
Organizatiei Natiunilor Unite privind cresterea responsabilitatii pentru finantarea egalitatii de
gen.

Consolidarea drepturilor omului si a bunei guvernante

In 2011, UE a utilizat o gami larga de instrumente si politici externe pentru promovarea si
protejarea drepturilor omului si a bunei guvernante si pentru lupta impotriva inegalitétii de
gen. In decembrie 2011, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat o comunicare comuni
intitulata ,,Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii Europene
— citre o abordare mai eficientd”®. Reafirmand abordarea adoptati de UE in ceea ce priveste
drepturile omului, comunicarea urmareste sa adapteze promovarea drepturilor omului la
conditiile locale si prevede modalitatile in care poate fi valorificatd influenta colectivd a UE.
De asemenea, in conformitate cu propunerile privind noul cadru financiar multianual,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului va fi consolidat, una dintre
propuneri vizand sporirea sprijinului pentru societatea civild in intreaga lume.

O atitudine sensibila fata de taierea genitali feminina

Cooperarea UE cu Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) s-a bucurat
de un succes considerabil in reducerea cazurilor de mutilare/tdiere a organelor genitale
feminine si a casatoriilor copiilor, care afecteaza vietile multor fete. Pus in aplicare de
UNICEF, programul a beneficiat de o finantare totald din partea UE de 3 991 000 EUR in
perioada 2008-2012. Proiectul, care a vizat Egiptul, Eritreea, Etiopia, Senegalul, Sudanul si
India, a urmarit sa schimbe normele si atitudinile sociale, desfasurand, cu ajutorul unor lideri
respectati ai comunitatii, activitati educationale si discutii pe teme sensibile in comunitatile
rurale. Datoritd unei astfel de abordari sensibile, Senegalul este pe punctul de a deveni prima
tara care va declara renuntarea la practica traditionala.

Perspective

Agenda schimbarii si propunerile privind sprijinul bugetar care o Insotesc actualizeaza
politicile externe si de dezvoltare ale UE pentru a-i permite sa faca fata provocarilor unei lumi
in continud schimbare. Aceastd agendd modernizatd doreste sa se concentreze asupra
cooperdrii pentru dezvoltare in sprijinul drepturilor omului, al democratiei, al bunei
guvernante si al unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. Agricultura durabila,
securitatea alimentard, energia durabild, stimularea sectorului privat ca partener de dezvoltare,
munca decentd si nivelurile minime de protectie sociala reprezintd domenii importante in
acest context.

Este recunoscut faptul ca UE 1isi poate imbunatati instrumentele cu ajutorul carora sd sustina
schimbadrile durabile in societatile aflate in tranzitie In functie de situatiile si nevoile lor.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:RO:PDF
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Térile cu venituri reduse sunt deosebit de vulnerabile la socuri externe. Pentru a le ajuta sa
devina mai rezistente, cu timpul, la socuri, comunicarile comune din 2011 au propus sa se
acorde o atentie mai mare mobilizarii veniturilor interne, consolidarii retelelor de securitate
sociala, cresterii eficientei cheltuielilor publice si masurilor menite sa diversifice economiile.
Cu toate acestea, va fi nevoie de timp pentru ca toate beneficiile acestor politici sd se faca
simtite. Comisia va analiza, de asemenea, posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al
unor proiecte inovatoare, precum SPRING, asupra altor parti ale lumii.

Sunt necesare mecanisme pe termen scurt pentru a ajuta tarile In curs de dezvoltare sa
reactioneze la efectele economice si financiare ale socurilor externe. Bazandu-se pe
experienta dobanditd ca urmare a punerii in aplicare a instrumentului FLEX, a mecanismului
alimentar si a mecanismului FLEX pentru vulnerabilitate (V-FLEX) in favoarea tarilor care se
confruntd cu recesiunea economica, Comisia lucreaza la elaborarea unor mecanisme noi
pentru amortizarea socurilor. Realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si cadrul
care va urma dupa acestea vor ramane In centrul atentiei in 2012 in perspectiva viitoarei
evaludri a ODM-urilor de catre ONU 1n 2013.

Figura 1: Repartizare pe sectoare

9. Altele/nealocate: costuri
administrative,
nespecificate; 773 M€;
7. Ajutor umanitar: 6,8%

interventii in situatii de

urgenta, ajutor pentru
reconstructie si reabilitare,
prevenirea dezastrelor si
pregatirea pentru acestea;
1299 M€; 11,5%

1. Infrastructuri sociale:
educatie, sanatate, apa,
guvern si societate civila,
altele; 4 830 M€; 42,7%

5. Sprijin bugetar, ajutor
alimentar, securitate
alimentara; 213 M€; 1,9%

4. Aspecte multisectoriale/
transversale: mediu, altele;
1884 ME€; 16,6%

2. Infrastructuri si servicii
silvicultura si pescuit, economice: transporturi,
industrie, minerit si comunicatii, energie, alte
constructii, comert si servicii; 1 056 M€; 9,3%
turism; 1 268 M€; 11,2%

3. Productie: agricultura,
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Figura 2: Consens european: domenii legate de cooperarea pentru dezvoltare a UE

1. Guvernanta si sprijin
acordat reformelor
economice si institutionale;
2003 M€; 17,7%

10. Alte domenii; 2 273 ME€;
20,1%

2. Comert si integrare
regionald; 570 M€; 5,0%

3. Infrastructura si
transport; 692 M€; 6,1%

9. Prevenirea conflictelor si
state fragile; 2 058 ME€;
18,2% 4. Apé si energie; 602 M€

5,3%

5.Coeziune sociala si
ocuparea fortei de munca;
730 M€; 6,4%

8. Mediu si gestionarea
durabila a resurselor
naturale; 499 M€; 4,4%

7. Dezvoltare rurala, 6. Dezvoltare umana $i
planificare teritoriala, sociald; 1 020 M€; 9,0%
agricultura si securitate
alimentara; 877 M€; 7,7%
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Figura 3a: Prioritate acordata luptei impotriva saraciei 2000-2011
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LDC: Tarile cel mai putin dezvoltate
OLIC: Alte tari cu venituri reduse
LMIC: Tari cu venituri medii inferioare

UMIC: Tari cu venituri medii superioare
REGION / UNALLOC : Programe regionale si nealocate

Tarile cele mai sarace, LDC si OLIC beneficiaza, de asemenea, de programe regionale si nealocate.

in noua listd CAD a OCDE, care a intrat in vigoare in 2008, o serie de OLIC au fost reclasificate ca LMIC: Camerun, Capul Verde, India, Republica

Moldova, Mongolia, Nicaragua si Republica Congo.
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Figura 3b: Prioritate acordata luptei impotriva saraciei 2000-2011
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Pentru a armoniza prezentarea acestui indice cu cea a indicilor altor donatori, calculul in cazul de fata a fost efectuat fara a tine seama de
proiectele regionale si de cele nealocate.

n noua lista CAD a OCDE, care a intrat in vigoare in 2008, o serie de OLIC au fost reclasificate ca LMIC: Camerun, Capul Verde, India, Republica
Moldova, Mongolia, Nicaragua si Republica Congo.
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