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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategie pentru competitivitatea durabila a sectorului constructiilor si a
intreprinderilor sale

1. INTRODUCERE

Sectorul constructiilor joaca un rol important in economia europeand. Acesta genercaza
aproape 10% din PIB si oferd 20 de milioane de locuri de muncd, in special pentru
microintreprinderi si intreprinderi mici. De asemenea, constructiile reprezintd unul dintre
principalii consumatori de produse intermediare (materii prime, produse chimice,
echipamente electrice si electronice etc.) si de servicii conexe. Datoritd importantei sale
economice, performanta sectorului constructiilor poate influenta in mod semnificativ
dezvoltarea economiei in ansamblu.

Calitatea lucrdrilor de constructie are, de asemenea, un impact direct asupra calitatii vietii
europenilor. Nu in ultimul rdnd, performanta energeticd a cladirilor si eficienta resurselor in
procesul de fabricatie, transportul si utilizarea produselor pentru constructia de cladiri si
infrastructuri au un impact considerabil asupra energiei, asupra schimbarilor climatice si
asupra mediului.

Prin urmare, competitivitatea intreprinderilor de constructii constituie o tema importantd nu
numai pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca 1n general, ci si pentru
garantarea durabilitatii acestui sector.

Sectorul ar putea contribui in mod semnificativ la crearea de locuri de munci' prin
in infrastructurd, cu sprijin, de exemplu, prin politici adecvate de promovare a cererii, dar si
de incurajare a investitiilor. Astfel, sectorul constructiilor joaca un rol important in punerea in
aplicare a strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii. in plus, Comunicarea Comisiei privind ,,Foaia de parcurs pentru energie 2050
subliniaza ca o mai mare eficientd energetica a cladirilor noi si a celor existente este esentiala
pentru transformarea sistemului energetic al UE.

Un sector al constructiilor durabil joaca un rol crucial pentru atingerea obiectivelor pe termen
lung ale UE de reducere cu 80-95% a emisiilor de gaze cu efect de serd. In conformitate cu
foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii reduse de carbon in
2050°, contributia rentabil a sectorului cladirilor ar insemna o reducere de aproximativ 40-
50% in 2030 si de aproximativ 90% in 2050. Investitiile necesare ar contribui In mod
semnificativ la competitivitatea sectorului european al constructiilor. De asemenea, sectorul
are un rol important in adaptarea la schimbdrile climatice si la rezistenta la catastrofele

Se estimeaza cd 275 000 de noi locuri de munca ar putea fi create in acest sector pand in anul 2020.

CEDEFOP ,,Competente, cerere si oferta” 2010, p- 96 -
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf.
2 COM(2011) 885/2.
3 COM (2011) 112.
2
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naturale si provocate de om prin promovarea investitiilor pe termen lung care vizeaza
protectia impotriva catastrofelor naturale.

Cu toate acestea, sectorul constructiilor se confruntd cu o serie de probleme structurale,
precum penuria de lucratori calificati Tn multe intreprinderi, atractivitatea scdzuta pentru tineri
din cauza conditiilor de munca, capacitatea limitatd de inovare si fenomenul muncii
nedeclarate. In sens mai larg, situatia actuala in acest sector poate fi caracterizatd prin trei
elemente fundamentale.

In primul rand, sectorul constructiilor este unul din sectoarele cel mai puternic afectate de
criza financiara si economica (lucrarile in domeniul constructiei de cladiri si de infrastructuri
au scazut pe teritoriul UE-27 intre ianuarie 2008 si noiembrie 2011 cu 16%"). in al doilea
rand, exista o concurentd sporita din partea operatorilor din afara Europei, nu numai pe pietele
internationale, ci si in cadrul pietei interne, In special cu privire la proiectele de infrastructura.
Aceasta concurentd externd nu actioneaza intotdeauna in mod corect; intreprinderile din UE
se confrunti adesea cu costuri mult mai mari decat intreprinderile neeuropene. In sfarsit,
problemele din domeniile energiei si mediului au creat o noud dinamica in randul
intreprinderilor si au stimulat diverse initiative ale sectorului public care au devenit factori-
cheie in concurenta pe piatd. Unele progrese semnificative au fost deja Inregistrate de
intreprinderile de constructii, Tnsd atingerea obiectivelor UE in materie de clima, energie si
mediu va necesita modificari semnificative care vor fi dificil de abordat de catre sector fara un
sprijin politic adecvat.

Prezenta comunicare identifica principalele provocari cu care se confrunta sectorul in prezent
si pana 1n 2020, in materie de investitii, de capital uman, de cerinte ecologice, de reglementare
si acces la piete si propune o serie de initiative in sprijinul sectorului in acest scop. Pe termen
scurt, se pune accentul pe necesitatea sustinerii cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd in sectorul constructiilor ca raspuns la criza. Pe termen lung, provocdrile cu care se
confruntd sectorul vor necesita o abordare concertata si coordonata la nivel european pentru a
ameliora functionarea lantului de valori, in special prin parteneriate voluntare intre sectoarele
public si privat, precum si printr-un cadru de reglementare adecvat, dacd este necesar.

2. SITUA{IA ACTUALA sI PRINCIPALELE PROVOCARI

Diversitatea activitatilor din cadrul fiecdrei ramuri a sectorului constructiilor conduce la o
realitate contrastantd in privinta aspectelor socio-economice, organizationale, culturale si
tehnologice si in privinta adaptarii la noile reglementari si oportunitati de piata.

Existd provocari globale care pot deveni factori de crestere durabild pe termen mediu, daca in
prezent sunt luate masuri corespunzatoare. Aceasta ar putea duce la dezvoltarea unei game de
servicii menite sd abordeze probleme precum sandtatea si siguranta, eficienta energetica,
constructia ecologica, rezistenta la dezastre, climatul interior,
reutilizarea/valorificarea/reciclarea si proiectarea pe masurd (,design to fir’). Dacd sunt
abordate in mod adecvat, aceste provocdri ar putea, de asemenea, deschide noi oportunitati de
piata.

Comunicatul de presa al Eurostat 169/2011 din 17 noiembrie 2011.
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2.1 Contextul macroeconomic general

Criza financiara a afectat sectorul constructiilor in mod deosebit; s-au inregistrat scaderi
severe ale cererii, in special pe piata imobiliara rezidentiald, dar si pe alte piete, de exemplu
pe piata constructiilor de infrastructuri. Tendintele diferd de la un stat membru la altul. In
unele state membre, explozia bulei imobiliare a fost unul din principalele cauze ale prabusirii
cererii §i a continuat si reducd in mod semnificativ activitatea in acest sector’. in altele,
sectorul este afectat In mod special de contractia pietelor de credit. Constrangerile care apasa
asupra cheltuielilor publice din cauza crizei vor exercita o presiune $i mai mare asupra
investitiilor in infrastructura.

Ca raspuns la criza, unele tari au investit in pachete de stimulare, de exemplu prin investitii
in proiecte de infrastructura anticipate, prin rate reduse ale TVA pentru constructii noi si/sau
renovari de cladiri, prin rate preferentiale ale dobanzii la creditele ipotecare etc. Cu toate
acestea, numai acele abordari care includ masuri menite sd actualizeze competentele si
calificarile, care favorizeaza inovatia i economia ecologicd vor avea, de asemenea, efecte
durabile asupra competitivitatii sectorului. Aceasta scoate in evidenta necesitatea elaborarii de
politici adecvate care sd stimuleze cresterea economica si ocuparea fortei de munca pe termen
scurt, dar care sa incurajeze in acelasi timp o restructurare a sectorului de constructii pe
termen lung.

2.2 Eficienta lantului de valori

Pietele in sectorul constructiilor din UE si sectorul insusi sunt foarte fragmentate, cu multe
microintreprinderi, cu mari diferente intre statele membre in privinta performantelor
sectorului si cu mari dificultdti In diseminarea bunelor practici. O mai bund integrare a
lantului de valori ar creste in mod semnificativ beneficiile colaborarii Tn materie de inovare.

Santierele de constructii si, intr-o mai micad masurd, producdtorii de materiale pentru
constructii vor fi din ce in ce mai mult confruntati cu nevoia de mana de lucru calificata.
Persoane care se vor pensiona in numar imens intre momentul actual si 2020°, reprezentand
peste doud treimi din locurile de munca in constructii, industrie si transport, vor trebui de
asemenea Inlocuite. Lipsa cronica de mana de lucru calificata poate fi explicata, pe de o parte,
prin atractivitatea scazutd a sectorului pentru tineri si, pe de alta parte, prin nevoia crescuta de
competente corespunzdtoare unor calificari specifice, pentru satisfacerea carora educarea si
formarea (precum si piata fortei de muncd) intdmpina dificultati. Tranzitia citre o economie
eficientd 1n utilizarea resurselor si cu emisii scazute de dioxid de carbon va aduce cu sine si
importante schimbari structurale in sectorul constructiilor, care va trebui sa se adapteze si sa
anticipeze necesarul de calificari si competente in aceste domenii. Acest lucru este valabil in
special in ceea ce priveste pregatirea fortei de munca pentru constructia de cladiri cu ,,consum
de energie aproape zero”, fie ca este vorba de cladiri noi sau renovate. Implementarea unor
tehnologii generice si utilizarea de practici flexibile de organizare a muncii vor necesita, de
asemenea, o evolutie a competentelor si a calificarilor in domeniul constructiilor.

De exemplu, indicele de productie ajustat pe zile lucratoare a scazut cu 49% in Spania si cu 76% In
Irlanda in perioada cuprinsa intre primul trimestru al anului 2007 si al doilea trimestru al anului 2011 —
sursa: Eurostat.

6 CEDEFOP »Competente, cerere si oferta” 2010, p- 93
http://www.cedefop.europa.cu/en/Files/3052 en.pdf .
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Cheltuielile destinate cercetarii si inovarii sunt destul de scazute in comparatie cu cele din
industrie in general. Totusi, acest lucru poate fi explicat prin cererea intensiva de forta de
munca si prin faptul ca interesul principal al intreprinderilor de constructii este sa integreze
progresele tehnologice externe disponibile in cadrul activitatii lor. Sectorul isi va intensifica
probabil eforturile in materie de cercetare si inovare pentru a rezolva problema consumului
mare de materiale de constructii (de exemplu, minerale metalice si nemetalice, substante
chimice si lemn), precum si pe cea a generarii unor cantititilor mari de deseuri. in plus,
sectorul dezvolta un numar din ce in ce mai mare de materiale care sunt mai usor de colectat
si reutilizat, precum si sisteme sau ,solutii de constructie” care usureaza ,,deconstructia”
lucrarilor si reutilizarea materialelor. Aceste eforturi sunt in concordanta cu noile exigente de
bazd enumerate in Regulamentul privind materialele de constructie cu privire la utilizarea
resurselor naturale, precum si cu Initiativa privind materiile prime (IMP), prin posibila
elaborare de bune practici pentru colectarea si tratarea deseurilor, 1n special in ceea ce priveste
recuperarea/reutilizarea materialelor pretioase extrase din deseuri, precum si prin promovarea
cercetarii privind stimulentele economice pentru reciclare/recuperare. Cu toate acestea, sunt
necesare initiative la nivelul UE si la nivel national pentru a accelera acceptarea solutiilor
inovatoare si a celor mai bune practici.

2.3 Economia cu emisii scazute de dioxid de carbon

Astfel cum s-a anuntat in reformarea directivei privind performanta energetici a
cladirilor’, introducerea de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero® va
constitui o provocare majorda pentru sectorul constructiilor. Piata dispune de mai multi ani
pentru a se adapta, insa un sprijin este necesar pentru toti actorii de pe piatd, de la organisme
publice (care pentru punerea in aplicare necesitd un avans doi ani) la intreprinderi de
constructie, proiectanti, dezvoltatori etc. Adaptarea va fi de asemenea necesara in domenii
precum structurile de finantare, achizitiile, educatia si marketingul.

In timp ce numarul de ,,cliddiri cu consum energetic redus” este in crestere, masa critici nu a
fost Inca atinsa, iar eforturile de ameliorare a eficientei energetice si de integrare a surselor de
energie regenerabile progreseaza lent. Punerea 1n aplicare a cadrului de reglementare, insotita
de politici fiscale adecvate, ar trebui sa contribuie la atingerea masei critice.

De asemenea, in materie de renovare a unor cladiri existente, mai sunt multe de facut
pentru a spori economiile de energie. Mai mult, numarul de cladiri existente pentru care sunt
in curs lucrari ample de renovare este relativ modest. ,,Strategia pentru o energie sigura,
competitivd si durabild™, ,Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva
caracterizatd prin emisii reduse de dioxid de carbon in 20507 si ,,Foaia de parcurs privind
eficienta energetici 2050”'" au subliniat, prin urmare, necesitatea de a intiri actiunea in
domeniul cladirilor, privilegiind in mod special renovarile. Aceastd abordare va trebui
continuata.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor.

Pentru mai multe detalii privind dispozitiile aplicabile, a se vedea Directiva 2010/31/UE, articolul 2
alineatul (2) si articolul 9.

’ COM(2010) 639 final.

10 COM(2011) 112 final.

H COM(2011) 885 final.
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Infrastructurile pentru transporturi au un impact imens asupra mediului, printr-un consum
substantial de energie si de materii prime si prin generarea unor mari cantititi de deseuri.
Retelele de infrastructurd trebuie sa-si aduca o contributie majora la constructia unei Europe
mai durabile.

2.4 Concurenta intre intreprinderile de constructii in interiorul UE si pe pietele
internationale

Concurenta pe pietele UE s-a ameliorat datoritd aplicarii directivelor privind achizitiile
publice, a punerii in aplicare a directivei privind serviciile si datorita adoptarii standardelor
europene de proiectare si constructie (,,Eurocoduri”’) Cu toate acestea, Intreprinderile
europene angajate in aceastd concurentd nu se afla intotdeauna pe picior de egalitate, in
special fatd de intreprinderile neeuropene care adeseori sunt supuse unor exigente sociale si
de mediu mai putin stricte si beneficiaza de subventii publice. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca intreprinderile din UE si intreprinderile din afara UE concureaza pentru contracte
de achizitie publica de pe picior de egalitate, fara a compromite realizdrile pe plan social si al
mediului ale UE.

Situatia pe pietele internationale este si mai dificild. Sectorul constructiilor se confrunta
adesea cu serioase dificultati nu numai de ordin tehnic, ci si legate de conditiile referitoare la
concurenta din alte tari, de exemplu din China, care limiteaza posibilitatile de acces la pietele
sale. Cu toate acestea, deoarece se asteaptd ca pietele Tn domeniul constructiilor in Europa sa
se dezvolte intr-un ritm mai lent decat pietele emergente, acest sector va trebui sa dezvolte si
sda mentind o perspectivd mondiald mai puternicd. Este important pentru intreprinderile de
constructii din UE ca tarile terte sd-si deschida pietele pentru ca intreprinderile din UE sa
poatd concura pentru contracte. UE ar trebui sd-si consolideze capacitatea de a angaja tarile
din afara UE in negocieri pentru o deschidere mai larga a pietelor comerciale si a celor de
achizitii publice ale acestora, de a investiga cazurile eventuale de practici discriminatorii in
materie de achizitii publice si de a incepe consultari cu tara in cauza in vederea solutionarii
litigiilor legate de accesul pe piata.

3. STRATEGIA EUROPEANA PENTRU COMPETITIVITATEA DURABILA A SECTORULUI
CONSTRUCHIILOR

Pentru a reactiona la principalele provocari prezentate anterior, a fost definitd o strategie
europeana pentru urmatorul deceniu. Strategia este menitd sa completeze strategiile elaborate
de catre 1insesi intreprinderile din sectorul constructiilor pentru a-si imbunatati
competitivitatea si sa rdspunda provocarilor societatii.

Aceastd strategie se concentreaza pe cinci obiective cheie: (a) promovarea unor conditii de
investitii favorabile; (b) ameliorarea bazei capitalului uman din sectorul constructiilor; (c)
ameliorarea eficientei utilizarii resurselor, a performantelor de mediu si a perspectivelor
comerciale; (d) consolidarea pietei interne pentru constructii; (e) Intdrirea competitivitatii la
nivel mondial a intreprinderilor de constructii din UE. Fiecare obiectiv raspunde unor
provocari-cheie diferite; de exemplu, conditiile favorabile pentru investitii sunt necesare
pentru stimularea cresterii, a cercetdrii $i inovarii $i a economiei cu emisii scazute de dioxid
de carbon. In mod similar, un capital solid este esential pentru imbunititirea performantei
lantului de valori si pentru adoptarea de solutii inovatoare, in special pentru o economie cu
emisii scdzute de dioxid de carbon. Pe de o parte, strategia propune recomandari care ar putea
raspunde provocdrilor economice si de ocupare a fortei de munca pe termen scurt si mediu cu
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care se confruntd sectorul constructiilor. Pe de altd parte, strategia prezintd o serie de
recomandari cu o perspectivd pe termen lung pentru a asigura efecte durabile pentru
competitivitatea sectorului.

3.1 Stimularea unor conditii favorabile pentru investitii

Proiectele de renovare a cladirilor si a retelelor transeuropene pot sa revitalizeze cresterea in
sectorul constructiilor, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor politicilor
europene in materie de energie, transport si coeziune. In plus, combaterea practicii platilor
intarziate va imbunatati viabilitatea financiard a constructorilor contractanti, in special a
meseriasilor si a micilor antreprenori, precum si accesul acestora la credite. Pe termen lung,
sectorul constructiilor ar trebui sd-si dezvolte capacitatea de a inova in vederea imbunatatirii
productivitatii, a valorii adaugate si a performantelor de mediu ale tuturor componentelor
lantului de valori.

3.1.1 Mdsuri pe termen scurt

Un accent special ar trebui pus pe incurajarea activitdtii de renovare a cladirilor si de
intretinere a infrastructurii, care reprezintd o parte importantd din totalul ocuparii fortei de
munci si al productiei sectorului de constructii. In special, ratele actuale de renovare a
cladirilor'” si practicile in materie de crestere a eficientei energetice sunt insuficiente pentru
atingerea obiectivelor UE 2020 de economisire a energiei . Adoptarea obiectivelor propuse de
a renova anual 3% din cladirile apartinand autorititilor nationale"> (o dublare a procentului
actual de renoviri) si 2% din totalul cladirilor existente'®, la niveluri optime din punctul de
vedere al costurilor, nu numai ca ar contribui la atingerea obiectivelor, dar ar asigura, de
asemenea, cresterea economica si ocuparea fortei de muncad la nivel local in intreaga UE. Cu
toate acestea, acceptarea acestor imbunatatiri necesitd eliminarea unei serii de bariere
normative, economice si financiare.

In primul rand, statele membre trebuie si puni in aplicare si si asigure respectarea
directivei privind performanta energetica a clidirilor”. in unele state membre, un nivel
scazut de ambitie si un esec in aplicarea normelor energetice pentru cladiri reprezintd un
obstacol pentru eficienta energetica a cladirilor si, prin urmare, nu reusesc sa stimuleze
sectorul constructiilor.

Stimulentele fiscale'® si masurile de sprijin financiar sunt bine acceptate de catre operatorii
de pe piata si stimuleaza renovarea imobilelor existente. Cu toate acestea, sistemele nationale
si impactul acestora variazd foarte mult. Prin urmare, un schimb de experientd ar putea fi
foarte util 1n intelegerea, din diferite puncte de vedere, a efectelor potentiale , precum si
riscurile legate de o punere in aplicare defectuoasi si cu consecinte nedorite. In vederea
optimizarii efectului de parghie, complementaritdtile intre aceste sisteme nationale, pe de o
parte, si fondurile si instrumentele financiare al UE si private pe de altd parte, ar trebui sa fie,
de asemenea, cercetate.

Rata medie in UE de renovari de cladiri existente este de 1,2% pe an. .

Text de compromis intre Parlamentul European si Consiliu pentru o noud directiva privind eficienta
energetica (urmeaza sa fie aprobatd)

Foaie de parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, COM(2011) 571
final.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a
cladirilor (versiune reformatd) (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Cum ar fi cotele reduse de TVA, dobanzile preferentiale, impozitul pe CO? si pe energie, subventiile
directionate etc.

RO



RO

UE ofera sprijin si finantare prin diverse mecanisme si statele membre ar trebui sa le utilizeze
in mai mare masurd. Fondurile structurale si de coeziune (2007-2013) pot fi utilizate pentru
investitii In domeniul ameliorarii eficientei energetice si al energiilor regenerabile nu numai in
cladiri publice si comerciale, ci si in locuinte existente. In plus, instrumentele de inginerie
financiara, precum JESSICA ofera posibilitatea de a investi in proiecte pentru dezvoltare si
regenerare urbana de mici dimensiuni care nu ar fi finantate prin mecanisme de piatd uzuale.
Fondurile proprii de capital si garantiile de Tmprumut acordate de Banca Europeana de
Investitii (BEI), de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si de Fondul
european pentru eficientd energetica (FEEE) impreund cu asistenta pentru dezvoltarea de
proiecte pentru beneficiarii finali, precum ELENA, ofera, de asemenea, posibilitdti de
optimizare pentru subventiile publice.

Investitiile in operatiunile de renovare in vederea utilizarii eficiente a resurselor ar putea fi
stimulate prin dezvoltarea de servicii de proiectare-constructie-exploatare pentru proiecte de
renovare de mici dimensiuni cu garantii contractuale pentru performantele cladirilor.
Acest segment de piatd devine interesant nu numai pentru intreprinderile de servicii
energetice (ESCO), dar si pentru contractantii mici specializati care ar putea, de asemenea, sa
ofere garantii de performanta pentru o serie de servicii specifice pentru constructii. Interventia
publica ar putea sprijini dezvoltarea acestor servicii, in special in domeniul achizitiilor publice
si in sectorul rezidential, precum si dezvoltarea unor produse de asigurare care ar putea
acoperi riscurile tehnice referitoare la garantiile de buni executie. In special, autorititile
publice ar trebui sd asigure integrarea activa in renovare a gestiondrii energiei si a contorizarii
inteligente.

In cele din urma, este important ca intreprinderile de constructii si poata avea acces la resurse
financiare proprii lor intr-un termen rezonabil. Noua directivd privind plata intdrziata'’
introduce dispozitii mai stricte, Tn special prin armonizarea termenului plitilor pe care
autoritatile publice trebuie sa 1l respecte fata de intreprinderi, crescand rata dobanzilor legale
pentru plati intarziate si permitand Intreprinderilor sd obtind rambursarea costurilor de
recuperare. In contextul revizuirii directivelor UE privind achizitiile publice, Comisia propune
ca statele membre sa fie Tn mdsura sa prevada ca subcontractantii sa poatd solicita plati directe
din partea autoritdtii contractante pentru bunuri, lucrari si servicii furnizate contractantului
principal In contextul executarii contractului.

Comisia:

o va prezenta, pand la sfarsitul anului 2012, o analizd a diferitelor instrumente
financiare nationale si ale UE care sprijind eficienta energeticd a cladirilor,
formuland eventual recomandari cu privire la modul in care finantarea publica ar
putea fi mai bine utilizatd pentru a stimula renovarea cladirilor;

. va prezenta Tn anul 2013 concluzii preliminare cu privire la un proiect-pilot aflat in
desfasurare care isi propune sd exploreze posibilitatile de implementare a unor
sisteme de asigurare care sd acopere garantiile contractuale de performanta si
serviciile transfrontaliere, n special pentru micii antreprenori din constructii;

o va lansa in 2012 in toate statele membre o campanie de informare destinatd

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (versiune reformatd) (JO L 48, 23.2.2011, p. 1).
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intreprinderilor privind combaterea platilor intarziate in tranzactiile comerciale;

. va pune In aplicare in 2012, in legdturd cu directiva privind platile intarziate, un
proiect pilot pentru recuperarea rapida si eficientd a creantelor neonorate ale IMM-
urilor care functioneaza peste hotare.

Statele membre sunt invitate:

o sd elaboreze sau sd consolideze programe corespunzdtoare pentru proiectele de
reparatii, intretinere si renovare cu obiective de durabilitate ambitioase si sa
examineze posibilitatile de a recurge la instrumente fiscale si financiare relevante
(rate reduse ale TVA, subventii directionate etc.) si la mecanisme de credit pentru
proiectele de renovare cu obiective ambitioase de durabilitate.

o sa promoveze utilizarea instrumentelor financiare si a sistemelor de asistentd pentru
dezvoltare de proiecte oferite de fondurile structurale, BEI, BERD si EEEF pentru
proiectele de renovare de mici dimensiuni insotite de garantii contractuale privind
performantele cladirilor, inclusiv a platilor anticipate din fondurile structurale pentru
eficienta energetica a cladirilor.

3.1.2 Masuri pe termen mediu si lung

Noua propunere pentru o politica de coeziune a UE pentru perioada 2014-2020"® pune un
accent si mai mare pe sprijinirea investitiilor legate de obiectivele UE privind schimbarile
climatice si energie si sugereazd si fie dublatd practic suma alocatd energiei durabile in
perioada curentd. Se propune ca o parte semnificativa a fondurilor structurale si a Fondului de
coeziune sa fie alocata investitiilor care sprijina tranzitia catre o economie cu emisii reduse
dioxid de carbon, in special in domeniul eficientei energetice si al surselor regenerabile de
energie, inclusiv pentru renovarea cladirilor, instrumentele financiare din domeniul
infrastructurii urbane si al sectorului constructiilor urmand foarte probabil sd joace in viitor un
rol mai important in investitiile adaptate care vizeaza sporirea eficientei energetice si sursele
regenerabile de energie.

Dezvoltarea unei ,retele centrale”, astfel cum a propus Comisia Europeana, asigurarea unor
legdturi de transport multimodale eficiente intre capitalele UE si alte orase mari, porturi,
aeroporturi si alte centre economice principale este esentiald pentru economie. Comisia
Europeana a prezentat, la 19 octombrie 2011, un nou pachet de masuri, destinate sa creeze un
cadru favorabil pentru dezvoltarea refelelor transeuropene de transport (TEN-T). Acest
pachet cuprinde orientdrile revizuite pentru reteaua transeuropeana de transport, mecanismul
denumit ,,Connecting Europe Facility” cu un buget total de 50 de miliarde de EUR, precum si
0 propunere pentru instituirea anticipata de obligatiuni de finantare a proiectelor, impreund cu
Banca Europeana de Investitii.

Obiectivul consta in finalizarea retelei complete pana cel tarziu la 31 decembrie 2050, in timp
ce reteaua centrala trebuie finalizatd cu prioritate pand la 31 decembrie 2030. Coridoarele
retelei centrale, astfel cum a propus Comisia Europeand la 19 octombrie 2011, si
»platformele” acestora vor reuni statele membre in cauzd, precum si partile interesate
relevante, de exemplu administratori si utilizatori de infrastructurd, in vederea asigurdrii
coordonarii, cooperarii si transparentei. Pe langa aceste propuneri, va fi necesard o minima

18 COM(2011) 615 final.
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aliniere a procedurilor administrative nationale pentru a asigura punerea in functiune lipsita de
probleme a tronsoanelor transfrontaliere ale retelelor.

Activitatile de cercetare si inovare ar trebui si combine activititile axate pe tehnologie'” cu
cercetarea socio-economica In instrumente bazate pe logica pietei si orientate catre cerere
(formare, achizitii publice, standardizare, asigurari etc.) in scopul de a accelera tranzitia de la
cercetare la exploatarea solutiilor inovatoare. Acest lucru ar necesita un parteneriat mai larg
cu diferitele parti interesate in cadrul initiativelor care vor fi finantate prin diferite instrumente
financiare ale UE in vederea largirii perspectivei de piatd si atingerii masei critice. In acest
sens, initiative in curs de desfasurare precum ,Energy-efficient Buildings Public Private
Partnership” (parteneriatul public privat privind cladirile eficiente din punct de vedere
energetic), ,,Culture Heritage” (patrimoniul cultural), ,,Smart Cities and Communities”(orase
si comunitati inteligente) si ,,reFINE” (,,research for Future Infrastructure Networks in
Europe” — cercetare pentru viitoarele retele de infrastructura in Europa) ar putea reprezenta o
baza relevantd pentru dezvoltarea unor astfel de parteneriate. Politica de coeziune a UE poate
oferi sprijin pentru cercetare si inovare in aceste domenii, in cadrul programelor nationale, si
va continua, de asemenea, sd se pund un accent puternic pe sporirea competitivititii IMM-
urilor, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea TIC. In special, dezvoltarea unor strategii de
inovare pentru specializarea inteligenta, astfel cum s-a propus de catre Comisie ca o conditie
prealabild pentru utilizarea fondurilor structurale in urmatoarea perioada de programare 2014-
2020, va contribui la obtinerea unui sprijin mai bine orientat din aceste fonduri structurale si
la o abordare strategicd pentru exploatarea potentialului de crestere inteligentd in toate
regiunile®.

Comisia:

. a propus, 1n contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, ca o parte
importantd a Fondurilor structurale si a Fondului de coeziune sd fie alocata
investitiilor pentru sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon, 1n special in domeniul eficientei energetice si al surselor regenerabile de
energie, inclusiv pentru reabilitarea cladirilor, si va continua sd Incurajeze utilizarea
fondurilor permanent reinnoite Tn acest domeniu pentru a garanta un efect de levier
mai pronuntat;

o va elabora un set de cerinte de bazd pentru lucrari de constructie care trebuie
indeplinite pentru tronsoanele transfrontaliere ale proiectelor TEN cu scopul de a
asigura un nivel minim de armonizare tehnicd a proceselor nationale respective de
acordare a autorizatiilor;

o va organiza, in primdvara anului 2013, o conferintd privind inovarea in sectorul
constructiilor, pentru a identifica lacunele tehnologice de-a lungul intregului lant de
valori si pentru a elabora un plan de actiune pentru remedierea acestora.

Statele membre sunt invitate:

sa elaboreze impreund cu alte state membre si cu sectorul privat initiative coordonate
in comun care combind cercetarea, dezvoltarea tehnologicd, achizitiile publice

Acestea ar trebui sd acopere o gama largd de domenii, cum sunt materialele noi, utilizarea TIC,
reciclarea/recuperarea deseurilor din constructii si demoléari, confortul in cladiri etc.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.cu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm.
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inovatoare, certificarea, asigurdrile, grupurile interregionale etc. pentru a accelera
asimilarea pe piatd de noi cunostinte si tehnologii la nivelul UE si la nivel regional.
UE va sprijini aceste initiative prin intermediul ,,Orizont 2020” si prin intermediul
programului pentru competitivitatea Intreprinderilor si a IMM-urilor (COSME) pentru
perioada 2014-2020, nu numai prin subventii directe, dar si prin instrumente financiare
pentru Imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor sub forma de capital propriu
si imprumuturi. Autoritatile nationale si regionale sunt invitate sa asigure o utilizare
eficientd si complementard a diferitelor surse de sprijin ale UE, inclusiv a fondurilor
politicii de coeziune daca programele operationale respective permit astfel de masuri

3.2. Ameliorarea bazei capitalului uman din sectorul constructiilor

In prezent, existd un deficit important de lucritori calificati pentru santierele de constructii si,
in mai mica masura, de produse pentru industria de constructii. In plus, sistemele de educatie
si formare din Europa prezintd o mare varietate in ceea ce priveste gradul de centralizare sau
descentralizare, structura ofertelor de formare, rolul partenerilor sociali, structurile financiare
si continutul programei de invatamant.

Este necesara o mai bund anticipare a nevoilor viitoare in materie de competente si calificari,
atragerea unui numar suficient de mare de elevi pentru meseriile din constructii relevante si
crearea conditiilor necesare pentru un mediu de lucru mai bun si o mai bund gestionare a
carierei, pentru o mai mare mobilitate a lucratorilor din constructii si pentru prestarea de
servicii transfrontaliere mai diversificate. In acelasi timp, trebuie avute in vedere impactul
imbatranirii fortei de munca din UE si situatia sanatatii si sigurantei la locul de munca
specifica sectorului.

3.2.1 Mdsuri pe termen scurt

Initiativa ,,BUILD UP Skills”(formarea competentelor) desfasuratd in cadrul programului
,Energie inteligentd pentru Europa” vizeaza adaptarea educatiei si formarii profesionale
(EFP) la necesarul de competente si calificari Tn materie de eficientd energeticd si surse
regenerabile de energie. Initiativa ,,BUILD UP Skills” va permite definirea foilor de parcurs
nationale de calificare pentru 2020 si sprijinirea credrii la scard larga a sistemelor de formare
si de certificare, precum si calificarea pentru modernizarea structurilor existente de proiectare,
unde este cazul, cu sprijinul unor instrumente de finantare, cum sunt Fondul social european
si Programul de Invatare de-a lungul vietii sau a programului ,,Erasmus pentru toti” propus sa-
1 succeadad. Aceasta ar duce la cresterea numarului de lucratori de santier calificati disponibili
pe piata si ar incuraja proprietarii de cladiri sa investeasca in ameliorari energetice.

Aceastd initiativa ar putea servi, de asemenea, ca bazd pentru identificarea programelor de
studii, a programelor de pregatire sau a calificarilor necesare in alte domenii legate de
constructii si dezvoltarea durabild (de exemplu, industrializarea procesului de constructie,
utilizarea de materiale de constructii si tehnici inovatoare sau neconventionale, utilizarea TIC
in sistemele de gestionare a cladirilor etc.).

Comisia:

. va efectua o evaluare a initiativei ,,BUILD UP Skills”, in special pentru a examina
dacd este oportund extinderea domeniului de aplicare al primei initiative pentru a
include si alte categorii de profesionisti din domeniul constructiilor sau alte necesitati
legate de procesul de constructie si de dezvoltarea durabila.
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Statele membre, organizatiile de constructori si institutiile de invatdmant sunt invitate:

. sd negocieze acorduri colective pentru a sprijini dezvoltarea competentelor in
legaturd cu initiativa ,,BUILD UP Skill” sau cu alte mecanisme similare.

3.2.2 Masuri pe termen mediu si lung

Sectorul constructiilor ar trebui sd-si amelioreze capacitatea de a identifica si anticipa
necesitatile in materie de competente si sd-si adapteze in consecintd conceptia programelor de
formare si calificare. In unele tari exista platforme pentru identificarea necesitatilor viitoare de
forta de muncd si competente, ceea ce ar putea avea o incidentd directa asupra sectorului
constructiilor. O initiativd la nivel european avand sprijinul unui dialog social ar putea
ameliora nu numai schimbul de informatii cu privire la aceste necesititi, inclusiv
disponibilitatea sectorului de a adopta practici care utilizeaza resursele Tn mod eficient si de a
construi cladiri durabile, ci si abilitatea sistemului educational de a raspunde acestor
necesitati.

In acest context, Comisia Europeana va sprijini un studiu de fezabilitate al partenerilor sociali
europeni privind instituirea unui consiliu sectorial european pentru competente. Consiliile
sectoriale europene pentru competente sunt retele de observatoare nationale ale pietei fortei de
munca si de analizd a competentelor la nivel sectorial, care, sub conducerea reprezentantilor
sectoarelor, a partenerilor sociali europeni si cu participarea reprezentantilor furnizorilor de
educatie si formare profesionald, fac schimb de informatii si bune practici In vederea
elaborarii de recomandari privind evolutia competentelor si a locurilor de munca.

De asemenea, in 2012, Comisia va testa, in domeniul constructiei durabile, fezabilitatea
aliantei competentelor sectoriale dintre furnizorii de educatie si formare profesionala (EFP),
intreprinderi si alte parti interesate, cu scopul de a elabora noi programe de studii si cursuri
actualizate, precum si de a introduce modalitati inovatoare de educare si formare profesionala.

Promovarea si implementarea instrumentelor elaborate in contextul politicii UE privind
invatarea continua ar trebui sd incurajeze mobilitatea lucratorilor calificati. Directiva privind
detasarea lucratorilor stabileste un nucleu de termeni si conditii clar definite pentru ocuparea
fortei de muncd in vederea asigurdrii unei protectii minime a lucratorilor si care trebuie
respectate de catre prestatorul de servicii din tara gazda. Astfel, directiva prevede un nivel
adecvat de protectie pentru lucratorii detasati. Pentru a evita orice abuz si eludare a regulilor
si pentru a evita ,,dumpingul social” in care furnizorii de servicii din alte state membre pot
subcota prestatorii locali de servicii, deoarece standardele lor de munca sunt mai mici,
punerea in aplicare a Directivei privind detasarea lucratorilor trebuie imbunatatita, in special
printr-o mai bund informare cu privire la conditiile de lucru aplicabile, o cooperare
administrativa si un schimb de informatii Intre autoritatile de control mai eficiente, mai multe
inspectii eficiente si introducerea raspunderii individuale si 1n solidar pentru salariile
lucratorilor detasati.

In sfarsit, sectorul se confrunti cu o dubla provocare ca urmare a schimbarilor demografice.
Pe de o parte, Intreprinderile de constructii din UE ar trebui sd caute strategii pentru a
compensa scaderea numarului de lucratori tineri din UE care intrd in sector si numarul
considerabil de lucrdtori care se vor pensiona In urmatorii ani; pe de altd parte, conditiile de
muncd ar trebui imbunatatite pentru a asigura cresterea sperantei de viatd. Aceastd dubla
provocare necesitd un mediu de lucru mai atractiv $i mai multa atentie acordata In viitor
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aspectelor legate de sanatate si sigurantd, in scopul evitarii pensiondrilor anticipate din cauza
accidentelor sau bolilor ocupationale.

Comisia:

J va promova, In contextul dialogului social european, initiative menite sa adapteze
educatia si formarea profesionala la necesitatile viitoare ale sectorului constructiilor
in materie de competente si calificari, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea eficienta
a resurselor, prin identificarea cerintelor de baza in materie de competente in anumite
ramuri si facilitarea recunoasterii reciproce a calificarilor;

o va sprijini partenerii sociali sectoriali europeni din industria constructiilor in crearea
unui consiliu sectorial european pentru competente in sectorul constructiilor;

J le va incuraja pentru dezvoltarea initiativelor in domenii precum energia si utilizarea
eficientd a resurselor, sanatatea si siguranta, standardele de calitate si de formare,
inclusiv ucenicia pentru tineri. Aceste initiative pot lua forma unor campanii de
informare si formare, finantarea acestora putand face obiectul, in functie de contextul
national, unei gestiondri comune a fondurilor.

o va testa, prin intermediul programului de invatare de-a lungul vietii, fezabilitatea
aliantelor competentelor sectoriale in constructia durabila, si anume parteneriatele
intre furnizorii de educatie si formare profesionald (EFT), intreprinderi si alte parti
interesate, cu scopul de a elabora programe de studiu si calificari adecvate, precum si
de a introduce modalitati inovatoare in domeniul educarii si formarii profesionale;

Statele membre, partenerii sociali in industria constructiilor si institutiile de Invatamant sunt
invitate:

. - e . . . o 21 .. .

o sa intervind rapid pentru a adopta directiva propusd recent” privind aplicarea

Directivei 96/71/CE cu privire la detasarea lucratorilor in cadrul furnizéarii de
servicii;

. sa stabileasca parteneriate pentru sprijinirea sistemelor de invatamant si de formare

profesionald adecvate, la nivel national si regional, care sa raspunda nevoilor actuale
si viitoare din sectorul constructiilor, in special pentru a imbunatéti capacitatea de
gestionare si implementare a TIC;

o sa lanseze si sd sprijine campanii pentru a face sectorul constructiilor mai atractiv
pentru persoane talentate.

3.3 Ameliorarea eficientei utilizirii resurselor, a performantelor de mediu si a
perspectivelor comerciale

Foaia de parcurs citre o Europa eficientd din punct de vedere al utilizrii resurselor”
subliniaza impactul semnificativ al sectorului constructiilor asupra resurselor naturale,
energiei, mediului si schimbarilor climatice. Imbunatitirile semnificative ale activitatilor si
lucrarilor de constructii pe toatd durata ciclului lor de viatd au potentialul de a contribui la
formarea unui sector al constructiilor competitiv si la dezvoltarea de cladiri eficiente din punct

2 COM(2012) 131 final.
2 COM(2011) 571 final.
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de vedere energetic si al utilizarii resurselor, toate cladirile avand un consum aproape nul de
energie si utilizind materiale eficiente din punctul de vedere al resurselor.

Imbunatitirea activitatilor in constructii si lucriri de constructie deschide oportunititi
comerciale suplimentare, in special pentru IMM-uri, masurile necesare putind depinde de
conditiile locale si necesita solutii individuale. Astfel cum s-a afirmat deja in Foaia de parcurs
catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizrii resurselor, Comisia va Tnainta in 2013
o comunicare privind cladirile durabile, in care vor fi definite si elaborate actiunile de
sprijinire a sectorului in care se utilizeaza resursele in mod eficient.

Pentru a permite o mai bund intelegere si o utilizare pe scard mai largd a conceptului de
constructii durabile, pentru produsele, procesele si lucrarile de constructii vor trebui dezvoltati
indicatori armonizati, coduri si metode de evaluare a performantelor de mediu. Acestea ar
trebui sd asigure o interpretare coerenta si recunoscutd reciproc a performantelor si sd mentina
buna functionare a pietei interne pentru produsele si serviciile de constructii.

Comisia va propune abordari in materie de recunoastere reciprocad sau de armonizare a
diferitelor metode de evaluare existente, cu scopul de a le face mai operationale si mai
accesibile pentru intreprinderile de constructii, pentru sectorul de asigurdri si pentru
investitori. Aceastd initiativd se va sprijini pe platforme existente, precum reteaua pentru
sectorul constructiilor a Comitetului european pentru standardizare (CEN Construction
Network), pe linii directoare, precum Ghidul de analiza si evaluare a Centrului Comun de
Cercetare (CCC) si pe proiecte de cercetare, precum ,,SuperBuildings” si ,,Open House”.

Aceastd activitate va contribui la dezvoltarea unei abordari mai sistematice a evaluarii
caracterului durabil al proiectelor care urmeaza sa fie finantate prin programele de sprijin
public, inclusiv la elaborarea de modele de analiza costuri-beneficii aplicabile la ansamblul
UE. Proiectele pilot dezvoltate in cadrul achizitiilor publice ecologice si al politicii regionale
ar putea oferi autoritdtilor de planificare si celor contractante instrumente adecvate, in special
pentru renovarea imobilelor existente si modernizarea infrastructurii de transport.

In timpul consultirii publice, unele pirti interesate au declarat ca unele proiecte de constructii
pot fi obstructionate prin procesul national de autorizare, de exemplu prin intarzieri din cauza
opozitiei publice, a unor probleme de expropriere si a necesitatii de a obtine mai multe
autorizatii diferite inclusiv a celor legate de protectia mediului. Au fost identificate probleme
de aceastd naturd in contextul revizuirii actuale a directivei privind evaluarea impactului
asupra mediului (EIM)®, care vizeazd, printre altele, simplificarea si rationalizarea
procedurilor existente, si, prin urmare, va avea un impact pozitiv in aceastd privintd, deoarece
EIM face parte din procesul de autorizare. Cea mai mare parte a obstacolelor sunt rezultatul
diferitelor dispozitii din legislatiile nationale si procedurile administrative care reglementeaza
procedura de acordare a autorizatiilor. Aceasta ar putea Impiedica formarea unor conditii de
concurenta egale si difuzarea tehnologiilor ecologice. Intruct este cunoscut faptul ci aceste
legislatii includ adesea domenii care tin de competenta exclusiva a statelor membre (de
exemplu, problemele legate de dreptul de proprietate), Comisia va incuraja schimbul de
informatii si promovarea celor mai bune practici, de exemplu, prin adoptarea voluntara a unor
coduri de conduita vizand chestiuni precum durata si etapele ale procesului de acordare a
autorizatiilor sau cu privire la instituirea unui proces de arbitraj dintre administratii.

3 Directiva 85/337/CEE, astfel cum a fost modificatd, privind evaluarea efectelor anumitor proiecte

publice si private asupra mediului
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In fine, obiectivul de a reutiliza, recicla si/sau recupera, pana in 2020, 70% din deseurile
provenite din constructii si demolari in conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile
reprezintd o oportunitate comerciald interesantd pentru lantul de valori din constructii.
Benefice pentru sector ar putea fi definitii ale deseurilor mai bune si mai clare, conditii
armonizate pentru transportul deseurilor si norme armonizate pentru caracteristicile
materialelor pentru constructii privind utilizarea materialelor, durabilitatea si compatibilitatea
cu mediul.

Comisia:

J va prezenta initiative de imbunatatire a recunoasterii reciproce metodelor de evaluare
a performantelor ecologice si a riscurilor, In special in contextul activitatilor de
standardizare ale UE si al sistemelor de asigurare;

J va sprijini elaborarea unui model utilizabil la nivelul UE pe durata ciclului de viata
complet pentru analiza raportului costuri-beneficii in materie de achizitii publice
ecologice si pentru principiile dezvoltarii durabile in politica regionald;

J va evalua obstacolele care rezultd din legislatia nationala care reglementeaza
procedurile de autorizare pentru proiectele de constructii majore, in vederea
identificarii bunelor practici si a rationalizdrii procedurilor (de exemplu, coduri de
conduitd pentru procedura de acordare a autorizatiilor sau pentru procesul de arbitraj
intre administratii);

. va elabora norme armonizate privind declararea caracteristicilor de performanta ale
materialelor de constructie in ceea ce priveste utilizarea durabild a resurselor naturale
in cadrul regulamentului privind materialele de constructii.

Statele membre sunt invitate:

o sa evalueze, la nivel national si regional, performantele diferitelor subsectoare din
constructii In materie de competitivitate si dezvoltare durabild la nivel national si
regional.

3.4 Intarirea pietei interne pentru constructii

Sectorul constructiilor este puternic reglementat in mai multe privinte (de exemplu, produse,
lucrari, calificari profesionale, sandtatea si siguranta la locul de munca, impactul asupra
mediului), numeroase aspecte tinand de competenta statelor membre. In vederea asigurarii
unei mai bune functiondri a pietei interne pentru materialele si serviciile de constructii, sunt
importante un cadru juridic cat mai clar si previzibil cu putintd si costuri administrative
proportionale cu obiectivele urmarite.

Acest lucru va necesita o analiza mai sistematica a diverselor abordari normative si a actelor
administrative care reglementeazad punerea in aplicare a legislatiei UE privind sectorul
constructiilor. Analiza va arata modul in care interactioneaza diferitele acte legislative ale UE,
la nivel european si national si dacd sunt necesare clarificari sau masuri suplimentare pentru a
reduce sarcina administrativa a operatorilor din constructii si a Tmbunatati functionarea pietei
interne in sectorul constructiilor. In ceea ce priveste serviciile transfrontaliere, ,,controalele de
performantd” efectuate in 2011-2012 au evaluat impactul Incrucisat al mai multor acte
juridice ale UE referitoare la intreprinderile de constructii, identificand astfel anumite aplicari
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gresite ale legislatiei UE, necesitatea unor clarificdri si noi masuri care trebuie sa fie luate.
Aceasta va genera recomandari pentru accelerarea procesului de convergentd a diferitelor
strategii de reglementare nationale si regionale.

Eurocodurile ar putea facilita acest proces de convergentd. Acestea constituie o serie de
standarde de proiectare si cele mai actualizate coduri de bune practici aplicabile tuturor
materialelor de constructii principale, tuturor domeniilor importante ale ingineriei
constructiilor si unei game largi de tipuri de structuri si produse. Reprezintd un instrument
flexibil, deoarece fiecare tard are posibilitatea de a adapta Eurocodurile la conditiile sale
specifice si la evaluarea sa de risc in ceea ce priveste clima, riscul seismic, traditiile etc.
Comisia Incurajeaza puternic statele membre ale UE sa adopte Eurocodurile drept coduri de
proiectare nationale® pentru a garanta rezistenta cladirilor la catastrofe.

Activitatile de comunicare si diseminare, cum este portalul web BUILD UP® ar putea, de
asemenea, sprijini punerea in aplicare a legislatiei si adoptarea de noi solutii de piata.

Comisia:

J va intreprinde ,,verificari ale adecvarii” legislatiei UE pentru a identifica sarcinile
administrative excesive, suprapunerile, lacunele, inconsecventele, masurile caduce;

o va viza sectorul constructiillor ca o prioritate In actiuni intreprinse ca urmare a
Comunicarii privind punerea in aplicare a directivei privind serviciile intitulata ,,Un

. o ~ C . 2
parteneriat pentru o noui crestere in sectorul serviciilor’;

. va prezenta un raport cu privire la punerea in aplicare a Eurocodurilor in statele
membre ca raspuns la Recomandarea Comisiei 2003/887/CE; pe baza rezultatelor
prezentului raport, Comisia va propune masuri pentru a consolida sau, in cazul in
care este necesar, impune utilizarea Eurocodurilor in domeniul achizitiilor publice,
precum si alte instrumente, cum sunt evaludrile riscului la nivel national si planurile
de gestiune.

Statele membre sunt invitate:

o sd elaboreze instrumente corespunzdtoare de supraveghere a pietei in contextul
punerii In aplicare a legislatiei europene, in cadrul aplicdrii Regulamentului
765/2008/CE.

3.5 Intirirea competitivititii la nivel mondial a intreprinderilor de constructii din UE.

Incepand cu anul 2006, in contextul negocierilor sale comerciale internationale, UE a pus
accentul din ce in ce mai mult pe obtinerea din partea altor parteneri comerciali a unor
angajamente ambitioase pentru un mai bun acces la pietele publice, in special in domeniul
comertului cu servicii si al achizitiilor publice. Una dintre realizdrile cele mai recente in
materie este accesul, prevazut in acordul de liber schimb UE-Coreea, la contractele de
concesiune coreene a furnizorilor din UE.

24 Recomandarea 2003/887/CE a Comisiei din 11 decembrie 2003.
% www.buildup.eu.
26 COM(2012) 261 final
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Forurile intercontinentale specifice cu Africa si America Latina privind constructia durabila ar
putea avea ca efect orientarea achizitiilor publice din aceste piete catre criterii de performanta,
de durabilitate si de rentabilitate.

Parteneriatul UE-Africa pentru infrastructuri de transport’ oferd oportunititi pentru
imbunatatirea conexiunilor transcontinentale si crearea unui sistem de transport mai sigur si
mai fiabil.

In ceea ce priveste finantarea infrastructurii, diferitele instrumente financiare ale UE si
fondurile de cooperare ar putea, de asemenea, contribui la punerea in aplicare a masurilor
relevante.

Initiativa UE intitulata ,,Small Business, Big World” (,,intreprinderi mici intr-o lume mare”)
va oferi micilor contractanti specializati informatii utile, consiliere si asistentd in Incercarea
acestora de a accesa pietele internationale si de a gasi noi parteneri de afaceri potentiali. De
asemenea, Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER) faciliteaza dezvoltarea de noi
modele de afaceri pentru IMM-uri, in special pentru internationalizare.

Existd un interes considerabil pentru utilizarea normelor de Eurocoduri in afara UE din partea
tarilor care doresc sa inlocuiasca sau sd-si actualizeze standardele nationale pe baza codurilor
avansate din punct de vedere tehnic sau care sunt interesati in activitati comerciale cu
Uniunea Europeana si statele membre ale AELS. Dialogul UE — Rusia In materie de
reglementare a inregistrat progrese semnificative in acest sens.

Comisia:

J a propus o initiativa legislativa®™ pentru a asigura deschiderea pietelor de achizitii
publice din tarile terte, precum si conditii concurentiale echitabile intre societdtile din
UE si concurentii acestora din straindtate;

J va continua sa insiste asupra asigurdrii unor angajamente ambitioase de acces la piata
din partea tarilor partenere n negocierile comerciale, atat cu privire la activitatile
comerciale, cat si cu privire la accesul la pietele comerciale si de achizitii publice.

J va colabora cu Banca Europeand de Investitii pentru a 1argi posibilitdtile de utilizare
a instrumentelor financiare ale UE pentru a sprijini legaturile transcontinentale;

o va oferi sprijin financiar pentru asistentd tehnicd in vederea facilitarii
internationalizarii contractantilor mici specializati,

o va dezvolta cooperarea cu tarile terte, in special Africa si America Latind, dar si in
contextul dialogului privind problemele de reglementare dintre UE si Rusia, politica
europeana de vecindtate si parteneriatul euro-mediteranean, privind constructia
durabild in domeniul achizitiilor publice, in special prin Incurajarea acestor parteneri
de a utiliza Eurocodurile ca un instrument de punere in aplicare a reglementarilor lor
in materie de constructii.

Statele membre sunt invitate:

o COM(2009) 301 final.
= COM(2012) 124 final.
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J sd actioneze rapid pentru a adopta noul regulament propus” privind accesul la bunuri
si servicii al tarilor terte pe piata internd a UE in materie de achizitii publice si
procedurile de sprijin a negocierilor privind accesul bunurilor si serviciilor din UE la
pietele de achizitii publice din tarile terte.

4. GUVERNANtA sl IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

La prezenta comunicare se anexeaza un plan de actiune care sa furnizeze detalii privind
rezultatele preconizate ale fiecdrei recomandari, privind repartizarea competentelor intre
Comisia Europeand, statele membre si organizatiile sectoriale, precum si calendarul de punere
in aplicare.

Implementarea strategiei necesitd rationalizarea si coordonarea numeroaselor initiative aflate
in curs la nivel european, national si sectorial pentru a crea mai multe sinergii si a maximiza
impactul acestora pe termen scurt, mediu si lung. Aceasta ar trebui sa se bazeze pe o structura
de guvernantd care combina coordonarea si monitorizarea, atat din punct de vedere tematic,
cat si strategic si care cuprinde:

o un forum strategic tripartit de nivel inalt (asociind Comisia, statele membre,
reprezentantii sectoriali) cu misiunea de a formula observatii asupra initiativelor
Comisiei care afecteaza sectorul constructiilor si asupra punerii in aplicare a
strategiei si, ulterior, de a formula recomandari cu privire la orice rectificiri necesare
ale strategiei sau cu privire la lansarea de noi initiative.

o crearea de grupuri tematice compuse din statele membre si reprezentantii sectoriali
avand un interes in prioritdti de strategie specifice, care ar trebui sd se pund in
contact cu retelele si proiectele europene existente. Aceste grupuri vor fi
supravegheate de catre serviciile Comisiei care sunt responsabile cu domeniul
specific de activitate al fiecarui grup.

Aceastd structurd va permite formularea de orientari strategice din partea UE, pe de o parte,
cat si initiative ascendente din partea statelor membre si a subsectoarelor din constructii, pe de
alta parte. Pentru a raspunde provocdrilor globale, trebuie consolidata cooperarea intre
subsectoare si de-a lungul lantului de valori.

5. CoONCLUZII

Data fiind importanta sectorului constructiilor pentru PIB al UE si pentru ocuparea fortei de
muncd, precum si rolul acestuia in realizarea obiectivelor strategice legate de clima, mediu si
energetice, competitivitatea acestui sector constituie o prioritate politicd permanenta.

Mai mult, in special in perioade de crizd economica si financiara, politicile UE in domenii
precum schimbadrile climatice, eficienta energetica si energiile regenerabile, in special 1n
contextul unei politici de incurajare sustinuta a renovarii cladirilor, ar trebui privite ca fiind o
oportunitate pentru a revitaliza intreprinderile si pentru ocuparea fortei de munca in sectorul
constructiilor.

» Ibidem.
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Prezenta comunicare trece in revistd domeniile care prezintd un potential de crestere pentru
intreprinderile din sectorul constructiilor, adeseori in cadrul strategiilor si instrumentelor de
politica existente. Implementarea deplind a acestor strategii ale UE ar trebui, de exemplu, sa
incurajeze investitiile pe termen lung in retelele transeuropene, in cercetare si inovare si intr-o
bazad mai solida de capital uman, ceea ce ar conduce la intdrirea competitivitatii in sectorul
constructiilor, atat pe piata interna a UE, cat si pe pietele internationale. Aceasta politica ar
trebui 1nsotitd de un cadru juridic clar si coerent si de metode armonizate pentru evaluarea
performantelor de durabilitate, pentru a se garanta buna functionare a pietei interne pentru
materiale si servicii de constructii.

Succesul strategiei propuse depinde de angajamentul statelor membre si al partilor interesate
din constructii la diferite niveluri:

. forumul strategic tripartit de nivel inalt ar trebui sa aibad un mandat clar pentru a
efectua o evaluare criticd a performantelor sectorului de constructii;

J statele membre si partile interesate din constructii ar trebui sa asigure legdturi
adecvate cu agendele nationale si sectoriale din domeniul constructiilor;

o statele membre si partile interesate din constructii ar trebui sa faciliteze transferul de
experientd si de bune practici in cadrul grupurilor tematice pentru a asigura
implementarea lor operationala de catre intreprinderile de constructii;

o fiecare interventie politica ar trebui monitorizata si evaluata in raport cu o serie de
indicatori.
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ANEXA —PLAN DE ACTIUNE

Actiuni pe termen scurt (2012-2014) — referinta la punctele 3.1.1 si 3.2.1 din comunicare

Actiuni

Comisiei privind
punerea in aplicare
de catre statele
membre a masurilor
de eficienta
energetica (inclusiv
instrumente fiscale
si mecanismele de
credit in sectorul
constructiilor)
bazata pe planurile
nationale de actiune
pentru eficientd

privind eficienta
energetica la
utilizatorii finali
si serviciile
energetice/
Directiva
2010/31/UE
privind
performanta
energetica a
cladirilor

Rezultat Context politic Competenta Termen
principala
Analiza diverselor instrumente financiare ale UE si nationale de sprijinire a eficientei | Raport al Comisiei Directiva Comisia In curs de
energetice a cladirilor Europene si 2010/31/UE Europeana desfasurare —
recomandari privind pana la
privind sprijinul performanta sfarsitul
financiar pentru energetica a anului 2013
eficienta energetica | cladirilor/plan de
a cladirilor actiune privind
eficienta
energetica 2011
Instrumente fiscale si mecanisme de credit pentru proiectele de renovare proportionale | Document de lucru Directiva Comisia 2012-2013
cu sustenabilitatea unor obiective care urmeaza sa fie atinse al serviciilor 2006/32/CE Europeana
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energetica

Proiect-pilot privind asigurarea si garantia de buna executie Recomandari Nou proiect-pilot Comisia 2013
preliminare privind sustinut de Europeana
sistemele de Parlamentul
asigurari pentru a European
acoperi garantiile | (inceput in 2012)
de buna executie
ale micilor
contractanti
Campanii de informare privind noua directiva privind combaterea platilor intarziate Sensibilizarea cu Directiva Comisia 2012
privire la drepturile 2011/7/UE Europeana
existente ale
contractantilor n
materie de termene
de plata
Proiect-pilot pentru executarea rapida si eficientd a creantelor neachitate ale IMM— | Sensibilizarea cu Directiva Comisia 2012-2013
urilor care functioneaza peste hotare privire la drepturile 2011/7/UE Europeana
existente ale
contractantilor n
materie de termene
de plata
Evaluarea initiativei pentru competente BUILD UP in vederea extinderii initiativei la | Raport de evaluare Programul Comisia 2013-2014
alte categorii de profesionisti din domeniul constructiilor si la alte calificari necesare »Energie Europeana
inteligenta -
Europa”
Instrumentele de inginerie financiard si asistentd pentru dezvoltarea proiectului de | Raport al statelor Fonduri Statele 2012-2014
proiecte de renovare la scard micd cu garantii contractuale privind performantele | membre privind structurale membre

RO
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cladirilor

punerea in aplicare
a instrumentelor si
mecanismelor
financiare

Includerea foilor de parcurs privind formarea competentelor in cadrul prioritatilor de
finantare ale Fondului Social European pentru perioada 2014-2020

Foi de parcurs
privind formarea
competentelor,
desfasurate prin
intermediul
finantarii FSE

Politica
energetica

Politica regionala

Politica de
ocupare a fortei
de munca

Comisia
Europeana

Statele
membre

2012-2013
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Actiuni pe termen mediu $i lung (2014-2020)

1. Stimularea conditiilor favorabile investitiilor— referinte in sectiunea 3.1.2 din Comunicare

Actiuni Rezultat Context politic | Competenta Termen
Aliniere minima la un nivel tehnic a procesului national de acordare a autorizatiilor Specificatiile Retele Comisia 2014 - 2016
pentru sectiunile transfrontaliere TEN tehnice comune ale | transeuropene Europeana
UE pentru transport

Identificare a lacunelor tehnologice in lantul de valori din domeniul constructiilor si Conferinta si Politica de Comisia 2013
dezvoltarea unui plan de actiune pentru a remedia aceste lacune recomandari cu inovare Europeana

privire la

prioritdtile de

inovare in

constructii
Initiative comune coordonate intre statele membre si actorii privati care combind Proiecte Orizont 2020 | Statele membre | 2014 - 2020
cercetarea-inovarea-achizitiile cu certificarea, asigurarea, grupurile interregionale etc. COSME
pentru a accelera utilizarea de noi cunostinte si tehnologii la nivelul UE si la niveluri Fondurile
regionale politicii de

coeziune a UE
2. Imbundtdtirea bazei de capital uman — referinte in sectiunea 3.2.2 din Comunicare

Actiuni Rezultat Context politic | Competenta Termen
Initiativele UE de dialog social pentru adaptarea educatiei si formarii profesionale la Studiu pentru Dialog social UE Comisia 2012 -2014
nevoile de calificari viitoare din sectorul constructiilor, care identifica cerintele de baza | dezvoltarea unei Europeana
in materie de competente in anumite ramuri si facilitarea recunoasterii reciproce a platforme de

RO
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calificarilor informare
Crearea unui consiliu sectorial european pentru competente in sectorul constructiilor | Consiliul sectorial | Dialog social UE Comisia 2013-2016
care sa dezvolte initiative In domeniul energiei precum si al eficientei resurselor la UE pentru Europeana
cladiri, sdnatate si sigurantd, standarde de calitate, ucenicie, gestionare comund a competente
fondurilor de catre partenerii sociali etc.
Alianta competentelor sectoriale in UE in probleme de constructii durabile Parteneriate pentru | Noi competente Comisia 2013 - 2016
livrarea de pentru noi locuri Europeana
programe adaptate de munca
sau calificari pentru
educatie si formare
profesionald (EFP)
in moduri
inovatoare
Interventia rapida pentru a adopta directiva propusa recent privind aplicarea Directivei | Adoptare unei noi Directiva 96/71 Consiliul si | 2012-2014
96/71/CE cu privire la detasarea lucratorilor directive UE Parlamentul
European
Parteneriate de sistemelor de invatamant si de formare profesionala la nivel national si Parteneriate Politicile nationale | Organizatii 2013-2016
regional pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare din sectorul constructiilor, in dedicate pentru EFP sectoriale
special Tn domeniul TIC educatie si formare
profesionald (EFP)
Campanii de mdrire a atractivitatii sectorului constructiilor pentru talente Campanii de Organizatii 2012-2020
sensibilizare sectoriale

3. Imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor, a performantelor de mediu si a oportunitatilor de afaceri — referinte la punctul 3.3 din Comunicare
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Actiuni Rezultat Context politic | Competenta Termen
R?cgqoa%%erea reciproca a metodelor pentru evaluarea performantelor de mediu ale Sistemul UE de Politica UE Comisia 2014-2016
cladirilor . . . -
evaluare ecologica | privind eficienta Europeana
UE a cladirilor si | utilizarii resurselor
specificatiile si politica UE de
tehnice UE standardizare
Recunoasterea reciprocd a metodelor de evaluare a riscurilor, ludnd in considerare Specificatiile Politica UE de Comisia 2014-2018
performantele de mediu, in special in contextul activitatilor UE de standardizare si al tehnice UE standardizare Europeana
sistemelor de asigurari
MeFqulogie UE pentru ‘caggularea costurilor pe ciclu de viatd pentru cladiri pentru Orientiri UE pentru | Achizitii publice Comisia 2014-2016
achizitiile publice ecologice o <
’ calcularea ecologice Europeana
costurilor pe ciclu
de viata in
achizitiile publice
Cresterea utilizéfii deﬁachiziyii publice ecologice in politica regionald in perioada de Promovarea in Politica regionala Comisia 2014-2020
programare urmatoare . <
continuare a Europeana
criteriilor conexe
APE in domeniul
constructiilor in
cadrul proiectelor
finantate de UE
Evaluarea obstacolelor care rezulta din legislatia nationala care reglementeaza un astfel | Concluzii practice Evaluarea de Comisia 2013-2016

30
31
32
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Masuri care trebuie elaborata in continuare in Comunicarea din 2013 privind construirea unor cladiri durabile
Masura care trebuie elaborata in continuare in Comunicarea din 2013 privind construirea unor cladiri durabile
Masura care trebuie elaborata in continuare in Comunicarea din 2013 privind construirea unor cladiri durabile
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de proces de autorizare pentru proiectele majore de constructii la procesul de mediu si proceduri | Europeand
revizuire a nationale de
Directivei privind acordare a
evaluarea autorizatiilor
impactului asupra
mediului
Orientari pentru
simplificarea
procedurilor de
evaluare de mediu
pentru proiectele de
interes comun
privind
infrastructura
energetica
Norme am?nlzate pr1v1pd declqrgrea caractep?tlcllor de pe3r3f0rrnant,;a a produselor de Norme armonizate ENTR/ Comisia 2013-2018
constructie in ceea ce priveste utilizarea durabild a resurselor la nivelul UE si Reaul ¢ E <
S gulamen uropeana
actualizarea privind produsele
standardelor UE de constructie
armonizate
Evaluarea performantei subsectoarelor de constructii in ceea ce priveste Rapoarte Politici nationale Statele
competitivitatea si dezvoltarea durabila la nivel national si regional privind membre
constructiile

3 Masura care trebuie elaborata in continuare iIn Comunicarea din 2013 privind construirea unor cladiri durabile

RO 26

RO




4. Consolidarea pietei interne a constructiilor — referinte la punctul 3.4 din Comunicare

Actiuni Rezultat Context politic | Competenta Termen
principala
»Verificari ale adecvarii” legislatiei UE pentru a identifica sarcinile administrative Raportul de Reglementarea Comisia 2013-2015
excesive, suprapunerile, lacunele, inconsecventele, masurile caduce evaluare si inteligenta Europeana
recomandarile
privind legislatia
UE
Reexaminarea punerii in aplicare a Eurocodurilor in statele membre si propuneri | Raportare privind | Recomandare CE Comisia 2013-2014
menite a asigura utilizarea Eurocodurilor in achizitiile publice, precum si alte | alte standarde de privind Europeand
instrumente, cum sunt evaludrile riscului la nivel national si planurile de gestiune. baza pentru Eurocodurile
proiectarea de
construc‘,[ji $1 2003/887/CE
posibila mandatare
standardizare
privind acestea
Supravegherea pietei in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei europene Reducerea Regulamentul Statele
numarului de 765/2008/CE membre
reclamatii naintate
de industrii
5. Promovarea pozitiei competitive globale a intreprinderilor de constructii — referinte in sectiunea 3.5 din Comunicare
Actiuni Rezultat Context politic | Competenta Termen
principala
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Negocierea de angajamente comerciale in ceea ce priveste accesul la pietele de achizitii Acorduri Politica Comisia in
publice si comerciale din tari terte comerciale de comerciala a UE Europeana desfasurare
asigurare a
accesului pe piatd a
produselor pentru
constructii si a
serviciilor
Crearea de oportunitati de utilizare a instrumentelor financiare ale UE, de exemplu, de | Informatii specifice De exemplu, Comisia 2013-2016
la Banca Europeana de Investitii, pentru sprijinirea conexiunilor transcontinentale privind utilizarea Parteneriatul UE- Europeana
instrumentelor Africa pentru
financiare ale UE infrastructura in
transporturi
Sprijin financiar pentru asistentd tehnica in vederea internationalizdrii micilor | Asistenta tehnica Comunicarea Comisia 2012-2015
contractanti specializati pentru micii »mall business, Europeana
contractanti din UE Big world”
G, intreprinderi
mici Intr-o lume
mare”

Dezvoltarea cooperarii cu Africa, America Latina, Rusia, tirile din vecindtate privind | Forum international | Dialog UE extern Comisia 2013-2015
constructia durabild in domeniul achizitiilor publice si de reglementare | Europeana
Actiune rapida pentru a adopta noul regulament propus privind accesul bunurilor si Adoptarea unui Propunere de Statele 2012-2014
serviciilor din tari terte la piata de achizitii publice a UE si procedurile de sprijin a regulament UE regulament membre
negocierilor privind accesul bunurilor si serviciilor din UE la pietele de achizitii privind
publice din tarile terte reciprocitatea

accesului la piata
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