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Posibile avantaje si dezavantaje ale unei limitari la doua categorii de arme de foc

(interzis

e sau autorizate) in vederea unei mai bune functioniri a pietei interne pentru
produsele in cauza prin intermediul unei simplificari eventuale
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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Posibile avantaje si dezavantaje ale unei limitari la doua categorii de arme de foc
(interzise sau autorizate) in vederea unei mai bune functionéari a pietei interne pentru
produsele in cauza prin intermediul unei simplificari eventuale

Prezentul raport este intocmit in vederea respectarii unei cerinte prevazute de Directiva
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme, astfel cum a
fost modificata de Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai
2008.

1. DIRECTIVA 91/477/CEE sl CHESTIUNEA CLASIFICARII ARMELOR DE FOC

1.1. Directiva 91/477/CEE constituia initial o mdsura de insotire In vederea realizarii pietei
interne. In schimbul unor facilitati de circulatie a armelor de foc dintr-un stat membru in altul,
aceasta integra in dreptul european garantii de securitate adaptate acestui tip de produse.

1.2. Directiva 1n cauza are doud anexe; prima dintre ele (anexa I) stabileste o clasificare — care
este inca in vigoare — a armelor de foc in functie, in principal, de gradul de periculozitate. In
acest fel, au fost stabilite patru categorii: categoria A cuprinde armele interzise — armele de
razboi, categoria B include armele de foc supuse autorizdrii — utilizate, In principal, de
sportivii de tir si de vanatori -, categoria C cuprinde armele care fac obiectul declaririi — in
principal, arme utilizate de véanatori -, si, In cele din urma, categoria D - alte arme de foc -
care se aplicd, in principal, unui anumit tip de arma’.

1.3. Aceastd clasificare stabileste cerintele minime, cum este, de altfel, cazul pentru intregul
domeniu de aplicare al directivei. Intr-adevir, in temeiul articolului 3 din Directiva
91/477/CEE?, statele membre pot institui restrictii mai stricte, suprimand, de exemplu,
categoriile C si D, sau incluzand, in mod punctual, o arma sau alta intr-o categorie superioara,
in functie de motive politice sau de siguranta sau de traditiile cinegetice ale acestora.

1.4. Aceasta marja de manevra lasatd statelor membre decurge din 1nsasi caracterul directivei,
care nu vizeaza o armonizare completd, dar al carei scop este stabilirea unei baze minime de
securitate, fara a aduce atingere actiunilor posibile ale statelor membre in vederea prevenirii
traficului ilegal de arme’.

1.5. Trebuie precizat faptul cd directiva nu se aplicd achizitiondrii sau detinerii de arme de
catre fortele armate, politie sau serviciile publice, de cétre colectionarii si organismele de
naturd culturala si istorica in ceea ce priveste armele si recunoscute ca atare de statul membru
pe teritoriul caruia sunt stabilite. Aceasta distinctie este fundamentald, avand in vedere cd

Arme de foc cu teava lunga lisa, cu tragere foc cu foc

»Statele membre pot adopta, in cadrul propriilor legislatii, masuri mai stricte decat cele prevazute in
prezenta directivd, sub rezerva drepturilor conferite rezidentilor statelor membre prin articolul 12
alineatul (2).”

Considerentul 8 din Directiva 91/477/CE prevede ca: ,directiva nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a lua masuri in vederea prevenirii traficului ilegal de arme”.
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instituie o diferenta intre armele considerate ,,civile” si alte tipuri de echipament folosite de
fortele armate sau chiar, uneori, de cétre crima organizata.

1.6. Aceasta directiva a facut obiectul unui raport al Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu din 15 decembrie 2000 privind punerea sa in aplicare®. Concluziile acestui raport,
care au fost, in general, favorabile si care nu au pus la indoiala clasificarea armelor de foc,
astfel cum este stabilita Tn anexa I, nu au fost contrazise pana in prezent.

2. CLASIFICAREA ARMELOR DE FOC IN CONTEXTUL ADOPTARII DIRECTIVEI
2008/51/CE pIN 21 MAI 2008 DE MODIFICARE A DIRECTIVEI 91/477/CEE s1 A
METODOLOGIEI UTILIZATE IN PREZENTUL RAPORT

2.1. In contextul activitatii colegislatorului, o primi abordare se concentra asupra a doui
considerente principale: reducerea nomenclaturii armelor de foc (fie interzise, fie supuse
autorizarii) ar fi mai sigura pentru cetdteanul european si, in acelasi timp, mai simpla pentru
operatorii economici.

2.2. Totusi, acest punct de vedere nu era impartasit de catre persoanele care considerau ca
statele membre ar trebui sd pastreze o anumitd marjd de manevra in ceea ce priveste
clasificarea interna a armelor de foc, bineinteles, cu conditia respectarii pragurilor minime
stabilite de anexa I. Operatorii economici, la fel ca si utilizatorii obisnuiti ai armelor de foc
civile, nu pareau convinsi de avantajele care ar putea fi aduse de o astfel de simplificare.

2.3. Aceste opinii au fost rezumate in considerentul 18 din Directiva 2008/51/CE care
stabileste ca ,,Mai multe state membre au simplificat modul de clasificare a armelor de foc,
trecand de la patru categoriif...] la doud. Statele membre ar trebui sa se alinieze acestei
clasificari simplificate, cu toate ca statele membre care utilizeaza un sistem de clasificare a
armelor de foc in mai multe categorii pot, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, sa
pdstreze sistemul existent de clasificare.”

2.4. Prin urmare, obiectivul prezentului raport este de a reexamina problema nomenclaturii
armelor de foc tindnd cont, in special, de mai buna functionare a pietei interne si din
perspectiva ,raportului asupra rezultatelor aplicarii Directivei, insotitd, dupa caz, de
propuneri” pe care Comisia va trebui sa-1 prezinte Parlamentului European si Consiliului
pana cel tarziu la 28 iulie 2015, astfel cum s-a stabilit, de asemenea, in directiva.

2.5. In acest scop, serviciile Comisiei au adoptat o abordare care implica serviciile statelor
membre competente in materie de arme de foc (in principal, ministrii de interne sau ai
justitiei, in functie de statele membre) cérora li s-a trimis un chestionar in noiembrie 2011,
precum si principalele categorii de utilizatori de arme de foc civile — in special, producatori,
vanzatorii cu amdnuntul, vanatori, sportivi de tir, colectionari — cdrora li s-a solicitat, in ocazii
repetate, sa-si exprime punctul de vedere.

2.6. Intrebdrile adresate administratiilor statelor membre aveau un domeniu de aplicare vast si
se concentrau asupra urmatoarelor aspecte:

(1) 1importanta economica a sectorului producatorilor si vanzatorilor cu amanuntul
de arme de foc

4 COM(2000)0837 final.
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(2) numarul vanatorilor si al sportivilor de tir Inregistrati

(3) numarul posesorilor Pasaportului european pentru arme de foc

(4) indicatii privind evolutia crimelor si delictelor in cursul ultimilor ani

(5) problemele eventuale privind localizarea armelor de foc

(6) achizitionarea unei arme de foc supuse autorizarii in mod sistematic

(7) autorizatia valabild pentru o singurd arma sau mai multe

(8) autorizatia implicitd prin intermediul unei alte autorizatii sau licente

(9) existenta posibila a unui simplu regim de declarare

(10) interesul pentru restrangerea obligatorie a categoriilor in legislatia europeana

(11) posibilele consecinte ale unei astfel de restrAngeri asupra sectoarelor
economice In cauza

(12) posibilele imbunatatiri previzibile

In plus, se specifica in mod clar ca chestionarul se referea doar la armele vizate de directiva, si
anume, armele de vanatoare si pentru tir sportiv, excluzand armele de razboi.

3. EVALUAREA IMPORTAN{ElI ECONOMICE A SECTORULUI sI A PRINCIPALILOR
UTILIZATORI DE ARME DE FOC, ASTFEL CUM AU FOST INDICAtI DE CHESTIONAR;
INFORMAtII GENERALE

3.1. Un grup de state membre nu are deloc sau aproape deloc industrii producatoare de arme
de foc civile. Acest grup este important deoarece se constituie din mai mult de douasprezece
state membre. Cu toate acestea, chiar daca productia este redusd sau nesemnificativa,
comertul cu amanuntul poate fi destul de important: de exemplu, in Finlanda exista cel putin
600 de agenti comerciali a cdror activitate principald o constituie vanzarea cu amanuntul sau
reparatiile, iar in Ungaria exista aproximativ 500.

3.2. Un alt grup de tari au o industrie prelucratoare relativ solida, de cele mai multe ori
traditionald, chiar daca nivelurile de productie nu sunt foarte ridicate. Acest grup include
Slovacia, Republica Ceha, Austria sau Polonia. Aceste state membre au, cu toate acestea, un
numdr destul de important de agenti comerciali, reparatori sau vanzatori cu amanuntul,
Polonia, de exemplu, are aproximativ 500 de agenti comerciali, iar Austria 700°.

3.3. Statele membre cu cea mai mare populatie au, de asemenea, zonele de productie cele mai
importante, chiar dacd in mod din ce in ce mai putin sistematic, datoritd declinului industriilor
producatoare. Chiar dacd Germania si Italia au inca o productie semnificativa orientatd in
special spre export’, Franta si Regatul Unit si, intr-o mai mica masurd, Spania au cunoscut un

Sursa in ceea ce priveste Austria: Asociatia europeana pentru comertul cu arme civile.
Intre 85% si 90% din productia de arme de foc civile germane este astfel exportata catre tari terte sau
state membre ale Uniunii (sursd: Asociatia producatorilor europeni de arme sportive de foc).
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declin important al productiei de arme civile. Cu toate acestea, unele dintre aceste tari, cum ar
fi Franta’, mentin o retea importanti de armurieri.

3.4. Cel mai mare numar de vanatori si de sportivi de tir este Intdlnit in statele membre cu cele
mai mari populatii. De exemplu, trebuie remarcat faptul ca existd mai mult de 1 400 000 de
vanitori in Franta, aproximativ 850 000 in Italia si mai mult de 1 500 000 in Spania. in mod
traditional, numarul de sportivi de tir este suficient de mic in raport cu cel al vanatorilor, chiar
daca continua sa fie foarte semnificativ: aproximativ 300 000 in Italia, 213 000 in Franta si 14
600 in Polonia.

3.5. Este interesant de remarcat faptul cd anumite state membre cu populatii mai reduse (in
raport cu media Uniunii) au proportii foarte semnificative de vanatori sau de sportivi de tir.
De exemplu, Suedia inregistreaza cel putin 490 000 de vanatori si 96 000 de sportivi de tir, in
timp ce Finlanda inregistreaza peste 300 000 de vénatori si 35 000 de sportivi de tir.
Danemarca are aproximativ 169 000 de vanatori si 120 000 de sportivi de tir.

3.6. Se poate face referire, de asemenea, la numarul de posesori ai Pasaportului european
pentru arme de foc® care constituie, bineinteles, un indicator fiabil (dar care este departe de a
fi singurul) al mobilitdtii vanatorilor si a sportivilor de tir in cadrul Uniunii Europene.
Anumite state membre, cum ar fi Austria, au un numar relativ mare de detindtori ai acestui
document (38 000); acest numar este redus in mod proportional in alte tari (aproximativ 20
000 de posesori in Italia si 39 378 in Franta).

4. INFORMAC{IT PRIVIND EVOLUtIA INFRAC{IUNILOR LEGATE DE UTILIZAREA ARMELOR
DE FOC sI TRASABILITATEA ARMELOR DE FOC CIVILE

4.1. Evaluarea evolutiei din ultimii ani a numarului de infractiuni care implica armele de foc
pentru vandtoare sau pentru tir sportiv indicd o crestere, in general, nesemnificativa a
acestora.. Unele state membre, cum ar fi Grecia, Polonia, Suedia si Portugalia, s-au confruntat
cu o crestere usoara sau nesemnificativa.

4.2. Majoritatea statelor membre, printre care Austria, Ungaria, Bulgaria, Regatul Unit,
Finlanda si Spania, considerd ca aceastd tendintd reflectd o anumitd stabilitate in ceea ce
priveste acest tip de infractiuni. Alte state membre, cum ar fi Belgia si Irlanda, au inregistrat
chiar o scadere a acestui tip de infractiuni.

4.3. Aceste aspecte pot fi, de asemenea, analizate in ceea ce priveste tendintele privind
infractiunile care implica arme de foc care sunt legate, de exemplu, de disponibilitatea
armelor — in principal, arme militare — la Tncheierea conflictelor armate. Cu toate acestea,
acest tip de arme nu intrd in domeniul de aplicare al directivei, care le clasificd ca fiind

Conform cifrelor Institutului european al armelor de véndtoare si sportive, armureria reprezintd
activitatea principald a 800 pana la 1 000 de puncte comerciale din Franta.

Pasaportul european pentru arme de foc a fost instituit prin directiva 91/477/CE. ,,Permisul european
pentru arme de foc este un document eliberat, la cerere, de autoritatile statelor membre unei persoane
care devine In mod legal detinatoarea si utilizatoarea unei arme de foc” [articolul 1 alineatul (4)].
Acesta permite posesorului sdu de a calatori cu arma sa intr-un sistem de autorizare simplificat dintr-un
stat membru 1n altul pentru a exercita o activitate, In general, de vanatoare sau de tir sportiv. Acesta este
foarte apreciat de beneficiarii sai si nu a fost semnalatd nicio problema de securitate privind emiterea
sau utilizarea acestuia.
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interzise (categoria A din anexa 1), spre deosebire de armele care pot fi achizitionate pentru a
fi utilizate in timpul liber sau pentru activitati sportive.

4.4. Armele autorizate de directiva prezintd mult mai putine dificultati de ,,localizare”, fapt
confirmat de raspunsurile la chestionar, care sunt in cea mai mare parte linistitoare, cel putin
in ceea ce priveste circulatia legala in cadrul UE; intr-adevar, majoritatea statelor membre
considerd ca existd relativ putine probleme, cel putin la nivel national, in ceea ce priveste
localizarea armelor de foc pentru uz civil.

4.5. Cu toate acestea, apar anumite dificultdti Tn ceea ce priveste colectarea si prelucrarea
informatiilor referitoare la localizarea unei arme care ar fi putut avea o serie intreagd de
proprietari. In special, o cerintd esentiald pare si fie pastrarea in buna regula a registrelor de
catre statele membre — si de catre armurieri — si accesul usor la acestea al grupurilor de lucru
competente.

5. SISTEMUL PENTRU ACHIZItIONAREA sl DEtINEREA ARMELOR DE FOC PENTRU UZ
CIVIL

5.1. Concluzia generala care se desprinde din raspunsurile la chestionar este ca achizitionarea
si detinerea de arme de foc pentru uz civil sunt supuse autorizarii si, In anumite cazuri mai
limitate, unui sistem de declarare sau de inregistrare care, In practica, se aseamand unei
autorizatii indirecte. Cu toate acestea, cerintele pentru anumite tipuri de arme sau arme cu
anumite caracteristici, cum ar fi armele istorice sau cele dezactivate, pot fi mai putin stricte
intr-un anumit stat membru.

5.2. Sistemul de autorizare nu inseamnd neaparat cd trebuie solicitatd o autorizatie, in mod
sistematic, Tnaintea achizitionarii fiecdrei arme. O autorizatie poate fi eliberatd pentru
achizitionarea unui anumit numar de arme identificate cu caracteristicile mentionate in
autorizatia n sine (acesta este cazul in Austria, Polonia si in Luxemburg).

5.3. Autorizatia de achizitionare 1n sine poate fi o autorizatie suplimentara sau poate fi
conditionata, de exemplu, de activitatea cumparatorului in calitate de vanator sau sportiv de tir
sau, in anumite cazuri, de o decizie administrativa, care sd confirme cd cumparitorul are
dreptul de a achizitiona o armd din motive de autoaparare (asa cum este cazul, de exemplu, in
Finlanda sau Polonia).

5.4. Sistemul de declarare — categoria C din anexa I la Directiva 91/477/CEE — se aplica unui
numir mare de arme de vénitoare, in principal in Franta. In cadrul acestui sistem,
cumpdratorul trebuie sa prezinte armurierului o copie a documentului de identitate si a
autorizatiei care 1i da dreptul de a face achizitia (un permis de vanatoare valabil, de exemplu);
acestea completeazd apoi o declaratie impreund cu armurierul’, care este inregistrati si
transmisa de catre armurier autorititilor competente. In cazul in care autorititile se opun
achizitiei, acestea solicitd cumparatorului sd restituie arma sau il obligd sd o facd prin
intermediul autoritdtilor de aplicare a legii.

5.5. In Franta, un anumit numar de arme de vanatoare sunt grupate in cadrul unei noi categorii
intermediare intre categoriile C si D ale directivei: acestea sunt arme de foc cu teava lunga

Armurierul efectueaza o prima verificare a fisierelor privind persoanele care nu au dreptul sd detind o
arma de foc.
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lisa, cu tragere foc cu foc, care intrd sub incidenta unui sistem de Inregistrare foarte apropiat
de sistemul de declarare (copie a documentului de identitate, copie a permisului de
vanatoare/de tir la tintd, formular de completat, verificari efectuate de autoritatile politienesti).

5.6. Prin urmare, raspunsurile la chestionar sugereaza ca nu pare a fi posibil ca armele de foc
sa intre sub incidenta clasificarii mai putin restrictive din categoria D a Directivei, (cu alte
cuvinte ca acestea sd poata fi achizitionate fara alte formalitati, avand in vedere cd directiva
permite acest lucru in cazul armelor de foc cu teava lunga lisa, cu tragere foc cu foc). Statele
membre care pdstreazd aceastd posibilitate au introdus cerinte mai stricte (fapt ilustrat de
alineatul de mai sus).

5.7. De asemenea, ar trebui subliniat faptul cd o clasificare care se aplica In statele membre
pentru o arma importata (interdictie, autorizare, declarare, inregistrare) este obligatorie si are
intaietate asupra clasificarii armelor in tara de achizitie. Cu alte cuvinte, In cazul in care, de
exemplu, o arma a fost achizitionatd intr-un stat membru in cadrul unui sistem de autorizare,
dar proprietarul sau (chiar daca detine un Pasaport european pentru arme de foc) intentioneaza
sd o ia cu el in alt stat membru care aplica un sistem de interdictie in ceea ce priveste acea
arma, sistemul de interdictie va avea intdietate, iar arma in cauzd nu va putea sa paraseasca
tara sa de origine.

6. STATELE MEMBRE AU OPINII DIFERITE PRIVIND OPORTUNITATEA REDUCERII
CATEGORIILOR PERMISE DE DIRECTIVA

6.1. Unele state membre, cum ar fi Polonia, Regatul Unit, Irlanda, Danemarca si Letonia si-au
manifestat interesul In ceea ce priveste reducerea clasificarii la nivel european la doud
categorii, deoarece cred ca acest lucru ar constitui o simplificare.

6.2. Alte state membre, pe de altd parte, considera cd libertatea permisd prin clasificarea
actuala a directivel ar trebui pastratd. De exemplu, Suedia, Italia, Ungaria si Belgia nu
considera ca o modificare a clasificarii actuale ar aduce beneficii reale; acestea considera ca
orice revizuire ar determina o sarcind suplimentara si poate genera costuri inutile.

6.3. Unele state membre, precum Slovacia, Tarile de Jos si Romania, care au introdus sisteme
nationale bazate pe doua sau trei categorii, ar prefera, de asemenea, ca statele membre sa fie
in masura sa foloseasca categoriile pe care le considera adecvate in clasificarea actuala.

6.4. In ceea ce priveste evaluarea impactului asupra sectoarelor economice in eventualitatea
unei astfel de reduceri a categoriilor, majoritatea statelor membre au raspuns cd impactul ar fi
dificil de evaluat sau cd nu va exista probabil niciun impact, deoarece clasificarea in doua
categorii este deja destul de raspanditd. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul cd in
principal statele membre care nu fabrica arme de foc considera ca impactul economic al unui
numadr redus de categorii ar fi de mica importanta in tara lor.

6.5. Pe de alta parte, anumite state membre care nu detin o industrie prelucrdtoare de arme de
foc, cum ar fi Italia sau Belgia, considera ca sectorul economic ar avea de suferit. Alte state
membre, precum Polonia, considera ca se pot inregistra efecte asupra economiei, dar nu vad
niciun motiv pentru a nu reduce numarul de categorii.

6.6. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu considera ca reducerea clasificarii din
anexa I la directiva la doud categorii de arme de foc ar aduce beneficii clare in ceea ce
priveste o mai buna functionare a pietei interne. A fost exprimata chiar o preocupare privind
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faptul ca un numar redus de categorii ar putea reorienta comertul legal catre comertul ilegal de
arme.

7. ANUMITE SUGESTII, ALTELE DECAT REDUCEREA NUMARULUI DE CATEGORII, AU
FOST EFECTUATE CU SCOPUL DE A SIMPLIFICA CIRCULAtIA ARMELOR DE FOC INTR-
UN CONTEXT MAI SIGUR

7.1. Anumite state membre, cum ar fi Germania, Estonia si Polonia, considera ca definirea de
norme comune pentru dezactivarea armelor de foc pe baza tehnicilor propuse de grupurile de
lucru ad hoc ale Commission internationale pour les armes d feu portatives (CIP') ar
reprezenta un avantaj clar; acest lucru ar putea permite consolidarea sigurantei si ar putea
facilita schimburile la nivelul UE.

7.2. Alte state membre, cum ar fi Suedia, Térile de Jos, Franta, Luxemburg si Portugalia, sunt
de parere ca extinderea informatizarii datelor detinute de catre statele membre ar contribui la
corelarea circulatiei armelor de foc cu proprietarii acestora. Prin urmare, acestea considera ca
ar trebui facut un efort pentru a permite accesul statelor membre la informatiile detinute in
registre, facilitind astfel schimbul de informatii in cadrul Uniunii Europene, dupa caz.

7.3. Céteva sugestii sunt mai specifice, cum ar fi propunerea de a dota transportatorii
comerciali de arme de foc cu dispozitive GPS, astfel incat pozitia lor sa poatd fi urmarita
(Republica Ceha) sau de a crea un cadru mai strict pentru activitatile unei societdti de
securitate privata (Bulgaria); altele sunt mai ambitioase, cum ar fi propunerea ca definitiile
armelor de foc sa fie armonizate in scopul de a facilita o abordare comuna la nivelul UE
(Tarile de Jos).

7.4. Anumite state membre considerda avantajoasd crearea unui formular de transfer standard
pentru comertul cu arme de foc (Romania). Respectivul document ar inregistra toate
informatiile continute in cererile de autorizare sau in rapoartele privind tranzactiile comerciale
intre statele membre.

7.5. Cu toate acestea, un numar semnificativ de state membre considerd cd situatia actuald
este, in mare parte, satisfacdtoare si/sau nu propun nicio masura specificd. Unele, cum ar fi
Italia, sunt de pérere ca orice modificare luatd in considerare ar trebui sd tind seama de
principiul proportionalitatii si de faptul daca exista o nevoie reala pentru o initiativa la nivelul
UE.

7.6. In general, observatiile statelor membre se referd, In principal, la aspecte de trasabilitate
si la dezactivarea armelor de foc. Acestea constituie doud domenii in care Comisia
intentioneaza sa intervind, fie prin elaborarea unor orientari comune privind standardele si

Commission internationale permanente pour [’épreuve des armes a feu portatives (CIP, Comisa
internationala permanentd pentru testarea armelor de foc) este rezultatul unei conventii
interguvernamentale intre principalele tari europene producatoare de arme de foc (11 tari europene plus
Chile, Rusia si Emiratele Arabe Unite) in temeiul careia acestea convin sa recunoasca testele privind
armele de foc si munitiile desfasurate in ,,oficiile de Incercare a armelor de foc” inainte de a fi introduse
pe piatd in conformitate cu criterii tehnice definite si actualizate in cadrul CIP. Aceastd recunoastere ia
forma fizica a unui marcaj oficial aplicat pe arma de foc si identifica oficiul de incercare a armelor de
foc in care aceasta a fost testatd. In anumite oficii de incercare a armelor de foc, acestea sunt, de
asemenea, dezactivate prin intermediul unor tehnici si in conformitate cu cerinte care pot varia, fara a fi
neaparat recunoscute de la un stat membru la altul.
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tehnicile de dezactivare, fie prin garantarea faptului cd statele membre isi indeplinesc
obligatia de a pastra un sistem computerizat de stocare a datelor'', doua sarcini care au fost
prevazute in Directiva 2008/51/CE.

8. PRINCIPALELE GRUPURI DE UTILIZATORI VIZATE DE DIRECTIVA PAR A FI
INTERESATE DE SIMPLIFICARI CARE NU IMPLICA NEAPARAT O REDUCERE A
CATEGORIILOR

8.1. Vandtorii (aproximativ sapte milioane de persoane in Uniunea Europeani'’) par a fi
multumiti de clasificarea actuala care se bazeaza pe traditii de vanatoare si pe preocupdri in
materie de securitate ale statului lor membru. Acestea acordd o mare importantd recunoasterii
si promovarii Pasaportului european pentru arme de foc, care le permite sa se deplaseze usor
dintr-un stat membru in altul Intr-un cadru de securitate foarte satisfacator.

8.2. Sportivii de tir pot, de asemenea, sd utilizeze Pasaportul european pentru arme de foc
cand célatoresc dintr-un stat membru in altul pentru a participa, in majoritatea cazurilor, la
concursuri. Intr-adevir, aceasti deplasare pare si fie bine organizati si face obiectul unui
sistem strict de autorizare, supravegheat de catre federatiile de tir de la nivel local sau
national. O reducere a categoriilor obligatorii pe intreg teritoriul UE nu pare a crea nicio
simplificare clara in acest domeniu.

8.3. Cu toate ca activitatile lor nu intrd in domeniul de aplicare a directivei, colectionarii de
arme de foc antice si istorice sau de reproduceri ale armelor de foc istorice ar aprecia
posibilitatea de a include propriile obiecte de colectie intr-un Pasaport european pentru arme
de foc, deoarece acest lucru ar facilita circulatia acestui tip de produs intre statele membre.
Alte masuri care faciliteazd recunoasterea acestui tip de arma de catre statele membre, de
exemplu, in timpul transportului acestora dintr-un stat membru in altul, ar fi foarte apreciata
de un sector care include furnizori, institutii de culturd, case de licitatie si experti autorizati
etc.

8.4. Producitorii de arme foc civile ar fi interesati de posibile masuri de simplificare. In acest
sens, este necesard mentionarea dorintei de lunga durata a industriei de a beneficia de licente
generale care si acopere toate transferurile de arme de foc din cadrul UE. In locul emiterii
unei autorizatii de catre statele membre pentru fiecare transfer individual, o licenta ar acoperi
o anumitd perioadd de timp si un tip de produs predefinit' si ar fi emisa in favoarea
operatorilor care prezintd un anumit numar de garantii recunoscute oficial.

8.5. Atat producatorii, cat si comerciantii cu amdnuntul pledeazd pentru simplificarea
definitiilor utilizate pentru piesele esentiale ale armelor de foc. Aceste definitii nu coincid pe

Acest sistem computerizat de stocare a datelor — identificarea la orice moment a posesorilor de arme de
foc — trebuie stabilit pana la 31 decembrie 2014 in temeiul Directivei 2008/51/CE.

Cifre furnizate de Federatia Asociatiilor de Vanatoare si pentru Conservarea Faunei Salbatice a UE
(FACE) care reuneste asociatiile de vanatoare nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale
altor tari ale Consiliului Europei.

Aceasta posibilitate este permisa in teorie prin Directiva 91/477/CEE, articolul 11, care prevede pentru
armurieri sd obtind o aprobare In anumite cazuri pentru transferul armelor de foc citre un alt stat
membru, fard autorizatie prealabila. Cu toate acestea, ea este rar folosita in practicd, pentru ca necesita
recunoasterea atat de catre statul membru de origine, cat si de catre statul membru destinatar intr-un
cadru de reglementare comparabil.
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deplin in toate legislatiile, iar o mai mare precizie ar Tmbundtiti fluxul si securitatea
tranzactiilor comerciale.

8.6. In concluzie, clasificarea actuald a armelor de foc in legislatia UE nu face obiectul unor
critici specifice din partea marilor grupuri de utilizatori vizate de directiva. Cu toate acestea,
existd o dorintd clard in ceea ce priveste anumite masuri de simplificare in vederea
imbunatatirii functiondrii pietei interne.

9. PROBLEMA CLASIFICARII ARMELOR DE FOC PENTRU UZ CIVIL LA NIVELUL UE AR
PUTEA, CU TOATE ACESTEA, SA FIE REEXAMINATA iN FUNC{IE DE TERMENELE sl
ORIENTARILE FURNIZATE DE CATRE DIRECTIVA IN SINE

9.1. Cerinta ca statele membre sd stabileasca si sd8 mentind un sistem computerizat de stocare a
datelor, pand la 31 decembrie 2014, va satisface cu sigurantd dorinta de a Tmbunatatiri accesul
la informatii, exprimati in raspunsurile la chestionar. In acest context, va fi interesanta
reexaminarea problemelor de trasabilitate la nivelul UE care ar putea decurge din clasificarea
actuald aplicata de directiva.

9.2. In plus, dorinta exprimata in raspunsurile statelor membre in ceea ce priveste metodele
comune de dezactivare a armelor de foc va fi pusa in aplicare in curdnd de catre Comisie, care
are obligatia, in temeiul directivei, de a lua masuri in acest sens'®. Acest lucru ar trebui s aiba
drept rezultat un nivel mai ridicat de sigurantad pentru circulatia acestui tip de produs.

9.3. Dorinta statelor membre privind o mai bund trasabilitate ar putea fi abordata, de
asemenea, printr-o trimitere explicita la Directiva 2008/51/CE: aceasta este trimiterea din cel
de-al saptelea considerent la Conventia din 1 iulie 1969 privind recunoasterea reciproca a
marcajelor de identificare a armelor de calibru mic, la care ,,ar trebui sa se recurgad, pe cat
mai mult posibil, ca la o referinta pentru sistemul de marcaj in intreaga Comunitate”.

9.4. In aceasta privinta, ar putea avea loc discutii cu preaviz de scurta durati intre Uniunea
Europeana si Commission Internationale Permanente pour ['Epreuve des Armes a Feu
Portatives (CIP, Comisa internationald permanenta pentru testarea armelor de foc) cu scopul
de a stabili standarde recunoscute pentru testarea armelor de foc in cadrul Uniunii Europene.
Intr-adevar, un control suplimentar — si certificat — in ceea ce priveste fabricarea si circulatia
armelor de foc in cadrul Uniunii Europene ar putea crea avantaje care privesc toate aspectele
legate de siguranta.

9.5. Prin urmare, se poate concluziona ca nu ar exista niciun avantaj clar al unei restrangeri
obligatorii a clasificarii la nivelul UE la doar doui categorii de arme de foc. In orice caz, acest
aspect nu ar trebui sa fie tratat separat, Intrucat ar exista riscul ca discutia sa se concentreze
exclusiv asupra chestiunii stabilirii tipurilor de documente care ar constitui o autorizare, iar
aceasta ar conduce, probabil, la o situatie foarte putin diferitd de diversitatea actuald din
cadrul UE.

9.6. Analiza modalitatilor posibile si de dorit in care Directiva 2008/51/CE ar putea evolua ar
trebui, prin urmare, sa fie efectuata, in primul rand, in contextul raportului privind situatia

14 Anexa I la directiva prevede ca ,,Comisia adoptd, hotdrand in conformitate cu procedura prevazuta la

articolul 13a alineatul (2) din directiva, orientari comune privind standardele si tehnicile de dezactivare,
pentru a garanta ca armele de foc dezactivate sunt nefunctionale in mod definitiv .
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care rezultd din punerea in aplicare a directivei care urmeaza sd fie prezentatd de catre
Comisie Parlamentului European si Consiliului pand la data de 28 iulie 2015 — insotita, dupa
caz, de propuneri — si ar trebui sd vizeze o formd de simplificare care sa tind cont de toate
nevoile si constrangerile specifice ale acestui tip de produs.

9.7. Concluziile acestui raport vor fi prezentate in octombrie 2012 in cadrul reuniunii grupului
de contact instituit in temeiul directivei. Acestea vor fi, probabil, discutate, de asemenea, in
cadrul unei conferinte privind traficul ilicit cu arme de foc pe care Comisia intentioneaza sa o
organizeze la sfarsitul lunii noiembrie 2012 cu partile implicate in combaterea acestei forme
de criminalitate, In scopul efectudrii unui inventar al necesitatilor In acest domeniu si al
elaborarii unor orientdri pentru initiativele viitoare.
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