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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene - Combaterea fraudei
Raport anual pe 2011

REZUMAT

Comisia prezintd, in cooperare cu statele membre, prezentul raport anual privind protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene in anul 2011, in temeiul articolului 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Obiectivul prezentului raport este sa evalueze masura in care fondurile UE sau veniturile din
bugetul UE sunt expuse riscului unei utilizari incorecte din cauza unor nereguli de naturd
frauduloasa sau nefrauduloasa si sa explice ce masuri luate pentru a rezolva aceasta problema.

Masurile recente privind protejarea intereselor financiare ale UE

Pe parcursul anului 2011, Comisia a adoptat o serie de masuri pentru a imbunatati cadrul
juridic si administrativ de protectie a intereselor financiare ale UE:

— o propunere modificatd de reformd a Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF);

— Strategia antifrauda a Comisiei (CAFS), care include, de asemenea, planul de actiune
privind combaterea contrabandei de-a lungul frontierei estice a UE;

— Comunicarea privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin
masuri de drept penal si investigatii administrative;

— Comunicarea privind combaterea coruptiei in UE;
— propuneri de modernizare a normelor privind achizitiile publice si

— Comunicarea privind viitorul taxei pe valoarea adaugata.
Reducerea fraudelor si a altor nereguli care afecteaza bugetul UE

In 2011, in toate sectoarele luate impreun, au fost raportate 1230 de nereguli de naturd
frauduloasa, cu aproximativ 35 % mai putine fata de anul 2010. Impactul financiar estimat al
unor asemenea nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa a scazut, de asemenea, cu
aproximativ 37 % fata de anul 2010, fiind de 404 milioane EUR. In plus, numarul altor tipuri
de nereguli si impactul financiar estimat au scazut, de asemenea, cu aproximativ 17 % si,
respectiv, cu 6 %.

Aceastd scadere a numadrului de cazuri de frauda raportate si a sumelor aferente au fost
previzibile, ca urmare a cresterii accentuate Inregistrate in anul 2010, care a fost provocata de
efectul ,.ciclic” al finalizarii perioadei de programare 2000—-2006 in domeniul politicii de
coeziune si de accelerarea fluxurilor de raportare, datoratd introducerii Sistemului de
gestionare a neregulilor (SGN). Impactul acestor doi factori si-a pierdut din intensitate.
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Desi situatia globala este satisfacdtoare si demonstreaza, printre altele, rezultatele procedurilor
pe care Comisia le-a instituit pentru a solutiona neregulile, precum si o imbunatatire generala
a sistemelor de gestionare si control in statele membre, existd incd diferente semnificative
intre abordarile adoptate de catre statele membre pentru a raporta neregulile de naturd
frauduloasa si cele de natura nefrauduloasd. Anumite state membre continua sa raporteze rate
foarte scazute ale cazurilor de frauda. Acest fapt suscitd intrebari cu privire la gradul de
adecvare a sistemelor lor nationale de raportare. Prin urmare, statele membre in cauza ar
trebui sa prezinte un raport cu privire la modul in care isi adapteaza sistemele de control
pentru a viza domeniile care prezinta un risc ridicat de aparitie a fraudelor si a neregulilor.

De asemenea, reiese Tn mod clar si din analiza riscului de frauda cad existd in continuare o
necesitate reald de a combate fraudele care se sanctioneaza penal, in special Intr-o perioada de
recesiune, acest aspect constituind in continuare una din prioritatile Comisiei.

Imbunatitirea sistemelor antifrauda in domeniul politicii de coeziune

Analiza temei speciale din acest an — masurile luate si neregulile raportate in domeniul cu
grad sporit de risc al politicii de coeziune — prezintd imbunatatiri In ceea ce priveste sistemul
de control financiar si de gestionare a riscului. Printre aceste Imbundtatiri se numara
dispozitiile juridice si orientdrile, strategiile nationale sau regionale, utilizarea indicatorilor de
risc, procedurile administrative, precum si cooperarea dintre autoritatile nationale.

In schimb, in domeniul politicii de coeziune sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce
priveste monitorizarea rezultatelor investigatiilor antifrauda administrative si penale, efectuate
de catre statele membre, inclusiv in ceea ce priveste recuperarea sumelor de la beneficiarul
final.

In plus, sunt necesare statistici mai concludente privind fraudele pentru a permite Comisiei si
statelor membre sa isi concentreze eforturile Tn domeniile cu grad sporit de risc.

Imbunatatiri ale procedurilor de recuperare

S-au adus Tmbunatatiri procesului de recuperare, in special In domeniul fondurilor de
preaderare si al cheltuielilor directe. Comisia invita statele membre si tarile aflate in faza de
preaderare care prezintd rate scdzute de recuperare sa isi accelereze procedurile, sd aplice
instrumentele juridice si garantiile disponibile atunci cand descopera nereguli si sa pund
sechestru pe active atunci cand datoriile nu sunt platite.
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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia, In cooperare cu statele membre, prezintd in fiecare an Parlamentului
European si Consiliului un raport privind masurile adoptate In vederea punerii in aplicare a
articolului mentionat, si anume pentru a combate fraudele si orice alte activitati ilegale care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Conform tratatului, Uniunea si statele membre au responsabilitatea comuna de a proteja
interesele financiare ale Uniunii si de a combate fraudele. Autoritatile nationale gestioneaza
patru cincimi din cheltuielile UE si colecteazi resursele proprii traditionale'. in aceste doui
domenii, rolul Comisiei constd in exercitarea unei supravegheri generale, stabilirea de
standarde si garantarea cad acestea sunt respectate. Este esentiald o cooperare stransa intre
Comisie si statele membre pentru a proteja in mod eficient interesele financiare ale Uniunii.
Prin urmare, unul dintre obiectivele principale ale prezentului raport este sa evalueze in ce
masurd a functionat aceastd cooperare, in limita a ceea ce se poate observa pe baza datelor
disponibile, si in ce mod ar putea fi imbunatatita ea in continuare.

Prezentul raport descrie masurile luate la nivelul Uniunii Europene pentru combaterea fraudei.
De asemenea, acesta contine un rezumat si o evaluare a masurilor intreprinse de statele
membre intr-un anumit domeniu, pe baza raspunsurilor la un chestionar care s-a axat, in acest
an, pe controalele efectuate in domeniul politicii de coeziune. Raportul prezintd apoi cele mai
recente informatii cu privire la neregulile de naturd frauduloasa si nefrauduloasa raportate de
statele membre si descrie situatia referitoare la recuperarea sumelor.

Raportul este nsotit de patru documente de lucru ale serviciilor Comisiei’.

2. NEREGULI DE NATURA FRAUDULOASA sI ALTE TIPURI DE NEREGULI RAPORTATE

Legislatia UE solicita statelor membre sa prezinte Comisiei rapoarte trimestriale cu privire la
orice nereguli pe care le-au constatat iIn domeniile care fac obiectul gestiunii partajate, al
asistentei pentru preaderare si al resurselor proprii traditionale.

Statele membre trebuie sd informeze Comisia dacd neregulile comunicate dau nastere unor
suspiciuni de frauda (in cazul in care acestea determina initierea unor proceduri administrative
si/sau judiciare la nivel national pentru a stabili existenta unui comportament intentional, cum
ar fi frauda®) si trebuie si actualizeze informatiile la finalizarea procedurilor relevante de
impunere a sanctiunilor.

In prezentul raport, neregulile sunt clasate in doua mari categorii:

in principal, taxe vamale si agricole, dar si taxe antidumping si cotizatii pentru zahdr.

(i) Punerea in aplicare, in 2011, a articolului 325 de catre statele membre; (ii) Evaluarea statistica a
neregulilor raportate pentru anul 2011 n ceea ce priveste resursele proprii, resursele naturale, politica
de coeziune si asistenta pentru preaderare; (iii) Recomandari pentru a da curs raportului Comisiei
privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — lupta antifrauda, 2010; (iv)
Metodologia de evaluare statistica a neregulilor raportate pentru anul 2011.

De exemplu, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1848/2006 al Comisiei din 14 decembrie 2006
privind neregulile si recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantarii politicii agricole
comune, JO L 355, 15.12.2006, p. 56-62.
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,heregulile raportate ca fiind de natura frauduloasid” sunt neregulile al caror caracter
fraudulos este presupus sau stabilit, inclusiv neregulile pe care statele membre nu le-au
semnalat ca atare, dar in cazul cirora, ca urmare a analizei informatiilor disponibile®, a fost
posibil sa se deduca elemente ale unui comportament potential fraudulos.

,heregulile care nu sunt raportate ca fiind de natura frauduloasa” sunt toate celelalte
tipuri de nereguli, al caror caracter fraudulos nu a fost insd determinat.

In general, s-a imbunatitit calitatea raportirii neregulilor, in termeni de exhaustivitate si de
promptitudine. Existd in continuare unele deficiente si inconsecvente, insd acestea vizeaza un
numdr limitat de cazuri si, prin urmare, nu influenteaza in mod semnificativ acuratetea
prezentei analize. Exista posibilitatea ca distinctia stabilitd intre neregulile semnalate ca fiind
de natura frauduloasa si cele care nu sunt semnalate ca atare sd nu fie comparabila in totalitate
intre statele membre, Intrucat aceasta ar putea depinde de diferitele practici si norme
nationale.

Ca raspuns la solicitarile si discutiile cu Parlamentul European, Comisia va acorda de acum
inainte o importanta sporita analizei sale referitoare la neregulile raportate ca fiind de naturd
frauduloasa.

2.1. Analiza neregulilor raportate in 2011 de statele membre ca fiind de natura
frauduloasa

In perioada 2007-2011, numdrul neregulilor raportate ca fiind de natura frauduloasa in toate
sectoarele luate impreuna a ramas relativ stabil pana in anul 2010 (a se vedea graficul 1). In
2011, au fost raportate 1 230 de nereguli de naturd frauduloasa (cazuri de frauda constatata
sau de suspiciune de fraudd), cu aproximativ 35 % mai putine cazuri fatd de 2010, astfel cum
se indica in tabelul 1. Impactul financiar estimat al unor asemenea nereguli raportate ca fiind
de naturd frauduloasd a scazut, de asemenea, cu aproximativ 37 % fata de anul 2010, fiind de
404 milioane EUR.

De exemplu, 1n cazul in care se utilizeaza un document fals sau falsificat sau in cazul in care sunt in
curs de desfasurare anchete sau proceduri penale; prin urmare, printre astfel de nereguli se numara cele
=9

detectate de Comisie, inclusiv de OLAF. Conceptul de ,,suspiciune de fraudd” nu este utilizat in
rapoartele privind resursele proprii traditionale (RPT).
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Graficul 1: TOATE SECTOARELE: nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa
si sumele aferente in perioada 2007-2011
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—&— Numarul cazurilor de nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa —m— Sumele aferente

Scéderea numarului de cazuri de nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa si a sumelor
aferente a fost partial previzibila, ca urmare a cresterilor inregistrate n 2009 si 2010. Aceasta
scadere se datoreaza, in principal, incheierii perioadei de accelerare temporara a fluxului de
raportare, ca urmare a introducerii, in 2008, a Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN),
unei imbunatatiri generale a sistemelor de gestionare si control si, in special in ceea ce
priveste politica de coeziune, naturii ,,ciclice” a acestor programe, care a determinat cresterea,
spre sfarsitul perioadei de programare 2000-2006°, a numarului de nereguli raportate, ceea ce
corespunde anilor de raportare 2009 si 2010, precum si unei reduceri ulterioare a acesteia,
odata cu punerea in aplicare progresiva® a ciclului de programare 2007-2013.

Ca urmare a intensificarii activitatii de control in ultimii ani de punere in aplicare.

In prezent, rata globali de executie se situeazi sub 40 % din resursele disponibile, ceea ce inseamna ci
numarul proiectelor care urmeaza sa fie controlate este acum mai mic decat in ultimii ani din perioada
de programare anterioard si, prin urmare, numarul neregulilor constatate este, in general, mai mic,
efectul disuasiv al controalelor fiind mai important.
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Tabelul 1: Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa — 2011

Numairul
neregulilor

raportate ca
fiind de natura

Impactul financiar estimat al neregulilor
raportate ca fiind de natura frauduloasa

frauduloasa
2010 2011
2010 2011 - % din - % din
(milioane .. | (milioane .
EUR) fondurile EUR) fondurile
Domeniul alocate alocate
. g aprox. aprox.
Agriculturd 414 139 69 0.12 % 77 0.14 %
. o aprox.
Pescuit 0 2 0 0% 0,03 0,005 %
.. . aprox. aprox.
Politica de coeziune | 464 | 276 364 0740 |204 0,40 %
. aprox. aprox.
Fonduri de preaderare | 101 56 41 2.53 % 12 0.67 %
e g aprox. aprox.
Cheltuieli directe 21 34 3,6 0,02 % 1,5 0,002 %
- aprox. aprox.
Cheltuieli totale 1000 507 478 0,34 % 295 0,21 %
(aprox. (aprox.
0,79 % 0,49 %
Venituri totale’ 3:;03“33 3:;0area
(resurse proprii 883 723 165 bruti  a 109 bruti  a
traditionale) RPT RPT
colectate colectate
in 2010) in 2011)

In ceea ce priveste cheltuielile, politica de coeziune raméne sectorul cu cel mai mare numar
de nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa (54 % din total) si cu cel mai mare impact

financiar (69 % din total).

Pentru a putea fi comparate, cifrele din 2010 se bazeaza pe datele utilizate pentru raportul intocmit in

anul respectiv. Datele includ sumele stabilite si estimate aferente neregulilor raportate ca fiind de natura

frauduloasa.
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2.1.1.  Venituri (resurse proprii traditionale)

In 2011, in domeniul resurselor proprii traditionale (RPT), atat numarul de cazuri de nereguli
raportate in OWNRES ca fiind de naturd frauduloasa, cat si sumele aferente acestora au fost
mai mici decét in 2010.

Graficul 2: RPT: nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa si sumele aferente in
perioada 2007-2011
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Cifrele privind fraudele raportate in legatura cu RPT variaza in mod semnificativ de la un stat
membru la altul. Astfel cum se mentioneazd mai sus, aceasta se datoreaza unor interpretari
diferite de catre statele membre ale dispozitiilor si practicilor.

Din punct de vedere financiar, variatiile care apar de la un an la altul se pot atribui raportarii
unor cazuri individuale de frauda importante, al caror impact asupra statisticilor anuale este
considerabil, cu precadere in statele membre 1n care sumele colectate in cadrul RPT sunt mai
mici. Mai multi factori pot influenta, de asemenea, cifrele privind cazurile de naturd
frauduloasa sau nefrauduloasd detectate, de exemplu tipul de trafic si sectorul comercial,
nivelul de conformare al operatorilor economici si localizarea geografica a statului membru.
Modul in care strategia de control vamal a statului membru 1n cauza este orientata in directia
depistarii importurilor cu grad ridicat de risc si detectarii fraudelor si neregulilor legate de
RPT influenteaza, de asemenea, cifrele respective.
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Comisia monitorizeazd indeaproape actiunile intreprinse de statele membre ca raspuns la
observatiile formulate cu ocazia inspectiilor Comisiei®.

2.1.2.  Cheltuieli — gestiune partajata si asistentd pentru preaderare

2.1.2.1. Resurse naturale (agricultura si Fondul european pentru pescuit)

In sectorul agriculturii, numarul de nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasi si sumele
aferente, in raport cu sumele totale cheltuite, difera considerabil de la un stat membru la altul,
dar si in cadrul statelor membre.

In 2011, statele membre au raportat 139 de nereguli ca fiind de naturd frauduloasa dintr-un
total de 2 395. Numarul cazurilor raportate ca fiind de naturd frauduloasd a scazut in
comparatie cu datele raportate in anul 2010, n timp ce impactul financiar al acestora a crescut
de la 69 de milioane EUR 1n 2010 la 77 de milioane EUR 1n 2011 (a se vedea graficul 2).
Aceastd crestere poate fi explicatd prin semnalarea a doud cazuri importante, care au vizat
sume 1n valoare de 39 de milioane EUR si, respectiv, 26 de milioane EUR.

Graficul 3: Agricultura: Nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa si sumele
aferente in perioada 2007-2011
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In 2011, Bulgaria a raportat cel mai mare numar de nereguli de naturd frauduloasa in acest
domeniu, si anume 37 de cazuri, fiind urmatd de Romania, cu 25 de cazuri semnalate.

Un raport privind strategia de control vamal a statelor membre care sintetizeaza rezultatele inspectiilor
efectuate in 2009 si 2010 1n toate statele membre a fost prezentat Comitetului consultativ privind
resursele proprii la data de 7 iulie 2011.
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Anumite state membre care efectueaza cheltuieli considerabile, precum Franta, Germania,
Spania si Regatul Unit, continud sa raporteze niveluri foarte reduse de nereguli de natura
frauduloasa. Astfel, apare intrebarea dacd semnalarea de catre un stat membru a unui numar
scazut de nereguli de naturd frauduloasd se datoreaza nerespectdrii normelor de raportare,
inclusiv in ceea ce priveste interpretarea termenilor de ,,suspiciune de frauda” si ,frauda
constatatd”, sau dacd aceasta este legatd de capacitatea sistemelor de control existente in
aceste state membre de a detecta fraudele.

In raportul pentru anul 2010, Comisia a invitat Franta, Germania, Spania si Regatul Unit si
explice motivele care au stat la baza numarului scazut de nereguli raportate ca fiind de natura
frauduloasa si sd descrie modul 1n care sistemele lor de control au fost adaptate pentru a viza
sectoarele care prezentau un risc ridicat. Pana in prezent, Comisia nu a primit nicio explicatie.

Finlanda, Térile de Jos si Polonia au fost invitate sa comunice informatiile legate de aceste
aspecte intr-un mod mai coerent, in special In ceea ce priveste datele cu caracter personal
privind persoanele care au comis nereguli (de natura frauduloasa sau nefrauduloasd). Téarile de
Jos si Polonia si-au Tmbunatatit rata de conformitate, care a atins aproximativ 83 %, aceasta
ajungand la aproape 75 % in Finlanda. Aceasta reprezinta un progres important, Insd exista in
continuare aspecte care pot fi imbunatatite. Rata globala de conformitate inregistrata pentru
UE-27 este de aproximativ 93 %, ceea ce reprezintd o crestere in comparatie cu anul 2010
(90 %).

Comisia furnizeazd asistenta statelor membre, efectueazd In mod constant controale de
calitate in cadrul Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN) si oferd statelor membre
feedback cu privire la calitatea raportarii si la datele care lipsesc.

In ceea ce priveste Fondul european pentru pescuit, doua nereguli au fost raportate ca fiind de
naturd frauduloasa, in valoare totala de aproximativ 30 000 EUR.

2.1.2.2. Politica de coeziune

In 2011, in domeniul politicii de coeziune, numarul neregulilor raportate ca fiind de natura
frauduloasa si sumele aferente acestora au scdzut semnificativ in comparatie cu anul
precedent, cu 46 % si, respectiv, 63 % (a se vedea graficul 3).

Ca si in cazul altor nereguli, aceastd scadere importantd a fost preconizatd, ca urmare a
disparitiei cauzelor care au generat cresterea puternicd observata in anul 2010°.

Si anume Incheierea perioadei de programare 2000-2006 si accelerarea raportarii neregulilor, ca urmare
a introducerii Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN).
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Graficul 4: Politica de coeziune: nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa si
sumele aferente in perioada 2007-2011
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Tendintele evidentiate pe parcursul anilor anteriori s-au confirmat: Polonia, Germania si Italia
au raportat cele mai multe cazuri de frauda (149 din 276 de cazuri), Germania raimanand statul
membru cel mai performant in ceea ce priveste finalizarea procedurilor penale menite sa
stabileasca existenta fraudelor si sd impund sanctiuni.

In 2011, sase state membre nu au raportat nicio nereguld de natura frauduloasa in domeniul
politicii de coeziune: Belgia, Cipru, Danemarca, Franta, Malta si Tarile de Jos. Inci nu s-au
aflat motivele care stau la baza unui asemenea rezultat intr-unul dintre statele membre mai
mari, cum este Franta.

Cazurile cele mai frecvente de nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa constau in
utilizarea de documente false sau falsificate (documente justificative, declaratii sau
certificate), fiind in principal legate de luarea in considerare a cheltuielilor neeligibile (ceea ce
determind o supraevaluare a costului proiectului) sau de caracterul neeligibil al beneficiarului
de a primi sprijin financiar. Trei dintre aceste cazuri erau legate de coruptie, cu un impact
financiar estimat la 750 000 EUR.

in domeniul agriculturii si al politicii de coeziune, statele membre sunt invitate si
explice numarul scazut de cazuri de ,suspiciune de frauda” raportate si si comunice
informatii cu privire la modul in care sistemele lor de control sunt orientate spre
domeniile cu risc ridicat pentru a imbunititi prevenirea si detectarea fraudelor.

11
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2.1.2.3. Asistenta pentru preaderare

In domeniul asistentei pentru preaderare, numarul neregulilor raportate ca fiind frauduloase si
sumele aferente acestora au continuat sa scadd in mod semnificativ in anul 2011, confirmand
astfel tendinta evidentiata in 2010.

Aceasta se datoreaza in mod evident eliminarii treptate a tarilor UE-10 si UE-2, pe parcursul
perioadei 2000-2006, din cadrul actiunilor finantate prin programele de asistentd pentru
preaderare.

Graficul 5: Asistenta pentru preaderare: nereguli raportate ca fiind de natura
frauduloasa si sumele aferente in perioada 2007-2011
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Ca si in anii precedenti, in ceea ce priveste asistenta pentru preaderare (perioada de
programare 2000-2006), majoritatea cazurilor au vizat programul SAPARD (Programul
special de aderare pentru agricultura si dezvoltare rurald). Polonia a semnalat cel mai mare
numar de cazuri, fiind urmata de Romania.

In cazul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (perioada de programare 2007-2013),
cele noud nereguli raportate ca fiind de naturd frauduloasa s-au referit la toate cele cinci
componente'’. Turcia a semnalat nereguli cu privire la toate cele cinci componente, in timp ce
un singur caz de frauda de natura transfrontalierd a fost constatat in Italia, care este parte a
programului de cooperare transfrontalierd ce vizeazia Adriatica. In acest domeniu, numai

10 Cooperarea transfrontaliera, Resursele umane, Dezvoltarea rurald, Dezvoltarea regionald si Asistenta

tehnica.
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Turcia utilizeaza SGN pentru raportarea neregulilor, in timp ce Croatia nu 1l utilizeaza inca, in
pofida formarii si a sprijinului oferite.

Comisia invitd Croatia sa finalizeze aplicarea SGN si sd Imbunititeasca calitatea
semnalarilor efectuate; ea invita si Fosta Republica iugoslava a Macedoniei sa puna in
aplicare acest sistem.

2.2, Analiza neregulilor care nu sunt semnalate ca fiind de natura frauduloasa de

statele membre in 2011

In 2011, numarul neregulilor care nu au fost raportate ca fiind de naturad frauduloasi a
inregistrat o scadere globald (a se vedea graficul 6), care a fost extrem de accentuatd in
domeniul politicii de coeziune si al asistentei pentru preaderare.

Graficul 6: Nereguli care nu sunt raportate ca fiind de natura frauduloasa si sumele
aferente tuturor sectoarelor in perioada 2007-2011
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In ceea ce priveste veniturile, impactul financiar al neregulilor care nu sunt raportate ca fiind
de natura frauduloasa arata o usoara crestere fata de 2010 (a se vedea tabelul 2).
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Tabelul 2: Nereguli care nu sunt raportate ca fiind de naturd frauduloasa — 2011

Numarul
rl;er:ﬁl;ilzocra Impactul financiar estimat al neregulilor care nu
ﬁin(ll) de naturi sunt raportate ca fiind de natura frauduloasa
frauduloasa
2010 2011
2010 2011 e % din ore % din
(milioane . (milioane .
. EUR) fondurile EUR) fondurile
Domeniu alocate alocate
) . aprox. aprox.
Agricultura 1427 2256 62 0.11 % 101 0.18 %

. o aprox.
Pescuit 1 46 0,01 0% 1,6 0.24 %
Politica de aprox. aprox.
coeziune 6598 3604 1186 2,41 % 1015 2.00 %
Fonduri de aprox. aprox.
preaderare 323 207 42 2,59 % 48 2,63 %
Cheltuieli aprox. aprox.
directe 1000 | 888 39,5 0.27 % 49,9 0.78 %
Cheltuieli aprox. aprox.
totale 9349 7001 1325,51 0,94 % 1215,5 0,86 %

oo e (aprox. (aprox.
m:;g‘l"‘ 1,21 % din 1,24 % din
valoarea valoarea
(rreosu:isie 3861 3973 253 bruti a RPT 278 bruti a RPT
fra(?i tionale) colectate in colectate in
’ 2010) 2011)

In 2011, in domeniul resurselor proprii traditionale, au fost semnalate 3 973 de cazuri de
nereguli care nu erau de naturd frauduloasa, ceea ce evidentiaza o crestere fata de 2010, atat in
privinta numarului, cat si a sumelor aferente.

Statele membre ar trebui isi intensifice eforturile pentru a-si focaliza propriile strategii
de control vamal asupra importurilor cu risc ridicat, imbunatitind astfel rata de
depistare a cazurilor de nereguli si de fraude in domeniul RPT.

i A se vedea nota de subsol 7.
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In domeniul agriculturii, au fost semnalate 2256 de cazuri de nereguli in 2011, ceea ce
reprezintd o crestere fatd de 2010, atit in privinta numarului, cat si a sumelor aferente.
Cresterea numarului de cazuri semnalate reflectd cresterea cheltuielilor si, in special,
eforturile suplimentare depuse de statele membre si de Comisie pentru a imbunatati procesul
de raportare a neregulilor'*.

A crescut, de asemenea, impactul financiar al neregulilor care nu sunt raportate ca fiind de
naturd frauduloasa in domeniul agriculturii, de la 62 de milioane EUR in 2010 la 101 milioane
EUR in 2011. Se acordd o atentie deosebitd exercitiilor financiare 2004-2006, care sunt
considerate ca ,,incheiate”, deoarece planurile de control si de audit au fost finalizate,
procedurile de recuperare au fost initiate, iar neregulile au fost semnalate.

In domeniul politicii de coeziune si al asistentei pentru preaderare, sunt valabile aceleasi
concluzii evidentiate in legdturd cu neregulile raportate ca fiind de naturd frauduloasa si
pentru a explica scaderea numarului de nereguli care nu sunt raportate ca fiind de naturd
frauduloasa (natura ciclica a programelor, sfarsitul accelerdrii activitatilor de raportare, ca
urmare a introducerii SGN, progresele realizate in cadrul sistemelor de gestiune si de control
la nivelul politicii de coeziune, precum si eliminarea treptatd din cadrul programelor a
anumitor tari beneficiare ale asistentei pentru preaderare).

Neregulile care nu sunt raportate ca fiind de naturd frauduloasd in domeniul politicii de
coeziune reprezintd in continuare cea mai mare parte a neregulilor care afecteaza diversele
domenii de cheltuieli finantate de bugetul UE, chiar daca preponderenta acestui sector este in
scadere in raport cu anul precedent (aproximativ 50 % din totalul cazurilor raportate in 2011,
in comparatie cu 70 % 1n 2010).

Majoritatea acestor nereguli reprezinta incalcéri ale normelor aplicabile in materie de achizitii
publice si de eligibilitate a cheltuielilor. Acest lucru demonstreaza faptul ca sistemele de
gestiune si control n acest domeniu mai pot fi imbunatatite.

Statele membre sunt incurajate sa isi continue eforturile pentru a imbunétiti eficienta si
eficacitatea sistemelor de gestiune si control din domeniul politicii de coeziune.

TR

punerii 1n aplicare cu succes a SGN in fiecare stat membru. Franta a fost ultima tard care a
inceput sa utilizeze acest sistem (in ultimul trimestru din 2011). Prin urmare, ar mai putea fi
aduse unele imbunatatiri, in special dupd finalizarea, In 2012, a conexiunii dintre sistemul
informatic national PRESAGE si SGN.

In domeniul politicii de coeziune, Comisia invita Franta sa finalizeze punerea in aplicare
a sistemului SGN pana la sfarsitul anului 2012.

12 Organizarea de sesiuni de formare si difuzarea de documente precum ,Buletinele de informare” si

Intrebari si raspunsuri” destinate informdrii si orientarii utilizatorilor modulului SGN 1848.
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2.3. Analiza neregulilor de natura frauduloasa si a altor tipuri de nereguli legate de
cheltuielile gestionate direct de ciatre Comisie in 2011

. . o . 1 . ... A
Prezenta sectiune vizeazi ordinele de recuperare’’ emise de serviciile Comisiei in ceea ce

priveste cheltuiclile aferente ,,gestiunii centralizate directe™".

In conformitate cu sistemul bazat pe contabilitatea de angajamente al Comisiei (ABAC), in
exercitiul financiar 2011 s-au emis 3 389 de ordine de recuperare, in valoare de 225 de
milioane EUR 1n total. Printre aceste ordine de recuperare, au fost semnalate 922 de nereguli
de naturd nefrauduloasd, in timp ce 24 de nereguli au fost semnalate ca fiind de natura
frauduloasa. Potrivit analizei, alte 10 ordine de recuperare pot fi considerate de naturad
frauduloasa. Impactul financiar al acestor 34 de nereguli frauduloase se ridica la 1,5 milioane
EUR. In comparatiec cu bugetul total angajat in cadrul gestiunii centralizate directe pe
parcursul aceluiasi exercitiu financiar, aceasta ratd a fraudelor si a neregulilor este foarte
scazuta.

3. RECUPERARE

Datele privind recuperdrile prezentate in aceastd sectiune se bazeaza, pentru liniile bugetare
de cheltuieli, pe datele publicate in conturile anuale ale Uniunii Europene”. Prin urmare, ele
diferd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si continutul fatd de cele prezentate in anii
precedenti'.

In conformitate cu articolul 72 din Regulamentul financiar [Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului], ordonantarea recuperdrii este actul prin care ordonatorul de credite delegat sau
subdelegat competent da dispozitie contabilului, prin emiterea unui ordin de recuperare, sa recupereze o
creantd pe care a constatat-o.

Gestiunea centralizata directd cuprinde toate cheltuielile UE finantate prin fonduri gestionate de
institutiile UE (de exemplu, cheltuiclile administrative ale institutiilor si programele Leonardo,
Erasmus, cel de Al saptelea Program-cadru pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative etc.). In temeiul articolului 53 din Regulamentul financiar, aceasti parte a bugetului
poate fi executatd la nivel centralizat, In mod direct de catre serviciile Comisiei sau prin delegarea
sarcinilor de executie catre tari terte (gestiune descentralizatd) sau cdtre organizatii internationale
(gestiune comuna).

in special cele care au fost prezentate in nota explicativa nr. 6 privind corectiile financiare si
recuperdrile. In special, rata de recuperare este calculata ca raport intre corectiile financiare sau ordinele
de recuperare stabilite pentru un exercitiu financiar dat si suma recuperarilor realizate efectiv.

Datele prezentate in anii anteriori au fost bazate in principal pe rapoartele privind neregulile intocmite
de statele membre. Aceste date sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
»~Evaluarea statistici a neregulilor raportate in 2011”. Pentru a permite efectuarea de comparatii cu
rezultatele obtinute pe parcursul anului precedent pentru fiecare domeniu de politicd vizat, rata de
recuperare pentru 2010 a fost recalculata in tabelul 3 pentru fiecare sector.
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Tabelul 3: Ratele de recuperare in functie de sector pentru perioada 2010 — 2011

SECTOR BUGETAR

CONTEXT

RATA DE
RECUPERARE

2010

2011

RPT

Rata globala de recuperare pentru toate
exercitiile financiare luate impreuna
(1989-2011) este de 50 %.

46 %

52%

Agriculturd si  dezvoltare
rurala'’

Cifrele indicate in aceastd rubrica se

referd la rata de executie a corectiilor
. . . . 18

financiare decise de Comisie .

85 %

77%

Politica de coeziune

Cifrele indicate 1n aceasta rubrica se
referd la executia corectiilor financiare
efectuate de catre Comisie 1n scopul
excluderii de la finantarea UE a
cheltuielilor care nu sunt 1in
conformitate cu normele si
reglementarile aplicabile. Corectiile
financiare pot fi, de asemenea, aplicate
ca urmare a detectdrii unor deficiente
grave in sistemele de gestiune si control
ale statelor membre. Emiterea de ordine
de recuperare a sumelor platite Tn mod
necuvenit reprezintd numai unul dintre
mijloacele de care dispune Comisia
pentru a pune In aplicare corectiile
financiare.

69 %

93%

Alte tipuri de gestiune'”

Cifrele din aceastd rubricd se referd la
recuperarea sumelor platite in mod
necuvenit din cauza unor erori sau
nereguli detectate de Comisie sau
OLAF, de statele membre, de Curtea
Europeana de Conturi, pentru acea parte
a bugetului care nu este executatd in
gestiune partajata.

92 %

92 %

categorie.

emise de Comisie fiind examinate la punctul 2.2.

17

In orice caz, sumele nerambursate pe parcursul aceluiasi an se ramburseaza in anul urmator.

Aceasta categorie ,,Alte tipuri de gestiune” include partea din bugetul UE care este gestionatd conform
gestiunii directe. In aceastd categorie se inscrie asistenta pentru preaderare (cu exceptia dezvoltarii
rurale), neregulile semnalate in cadrul acesteia fiind analizate la punctul 2.1.2.3, ordinele de recuperare

Anumite instrumente de dezvoltare rurald din cadrul asistentei pentru preaderare sunt incluse in aceasta

RO



RO

3.1. Venituri (resurse proprii traditionale)

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, statele membre au obligatia de a recupera
sumele care in mod necuvenit nu au fost colectate si de a le inregistra in baza de date
OWNRES. Suma care trebuie recuperata ca urmare a neregulilor constatate in 2011 este de
321 de milioane EUR (aproximativ 1,43 % din totalul RPT colectate pentru anul 2011).
Statele membre au recuperat deja 166 de milioane EUR pentru cazurile detectate in 2011,
ceea ce corespunde unei rate de recuperare de 52 % in 2011. in plus, statele membre si-au
continuat activitatile de recuperare privind unele cazuri din anii precedenti. In 2011, toate cele
27 de state membre au recuperat un total de aproximativ 305 milioane EUR aferente unor
cazuri detectate intre 1989 si 2011.

Activitdtile de recuperare a RPT pe care le desfisoara statele membre sunt monitorizate cu
ajutorul inspectiilor privind RPT si al procedurii prin care se solicitd notificarea Comisiei cu
privire la toate sumele ce depasesc 50 000 EUR si care, in cele din urma, sunt declarate
nerecuperabile de catre statele membre. Statele membre sunt considerate responsabile din
punct de vedere financiar de nerecuperarea RPT in cazurile in care se observa deficiente 1n
activitatile lor de recuperare.

Peste 98 % din totalul sumelor corespunzétoare resurselor proprii traditionale constatate sunt
colectate fara probleme deosebite.

3.2. Cheltuieli gestionate de statele membre

3.2.1.  Resurse naturale (agricultura si Fondul european pentru pescuit)

In domeniul agriculturii, in cadrul procedurilor de verificare a conformitatii, misiunile de
audit efectuate au condus la corectii financiare executate de Comisie, in valoare de 822 de
milioane EUR din suma totald de 1 068 de milioane EUR ce corespunde corectiilor stabilite
(77 %).

In plus, in ceea ce priveste Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), statele membre
au recuperat de la beneficiari 173 de milioane EUR pe parcursul exercitiului financiar 2011.
In consecintd, la sfarsitul exercitiului financiar 2011, statele membre au recuperat deja 44 %>
din sumele datorate FEGA incepand din anul 2007 pana in prezent. Mecanismul de lichidare
contabila (regula de ,,50/50”), introdus prin Regulamentul (CE) nr. 1290/2005%' reprezinta un
stimulent puternic pentru statele membre in vederea recuperdrii cat mai rapide a platilor
necuvenite acordate beneficiarilor.

Cu toate acestea, suma FEGA acumulatd pe care autoritdtile nationale nu au recuperat-o inca
de la beneficiari era de 1,2 miliarde EUR la sfarsitul exercitiului financiar 2011. Suma
neachitatd la bugetul UE este totusi mai micd, deoarece, incepdnd cu anul 2006, statele
membre au platit deja sume importante nerecuperate (0,45 miliarde EUR) in favoarea
bugetului UE, prin aplicarea regulii de 50/50.

20
21

Acest procentaj se referd doar la recuperari.

in cazul in care un stat membru nu recupereazi de la beneficiar o suma plititd in mod necuvenit in
termen de patru ani de la data primului act de constatare administrativa sau judiciara (sau in termen de
opt ani de la initierea unei actiuni intr-o instantd nationald), suma nerecuperatd este suportata in
proportie de 50% de bugetul statului membru In cauzd, in cadrul verificdrii financiare anuale a
conturilor FEGA si FEADR.
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In perioada 2008-2011, Comisia a auditat noul mecanism de lichidare contabild prin
intermediul unor controale la fata locului desfasurate pe langd autoritdtile nationale
responsabile de 18 agentii de plati din 13 state membre, acoperind 90 % din totalul datoriei
restante la sfarsitul exercitiului financiar 2010.

3.2.2.  Politica de coeziune

In 2011, in domeniul politicii de coeziune, Comisia executase deja corectii financiare in
valoare de 624 de milioane EUR din suma totala de 673 de milioane EUR ce corespunde
corectiilor stabilite (93 %).

Rata cumulata a corectiilor financiare executate (pentru toate exercitiile pand in 2011) s-a
ridicat la 72 %, ceea ce corespunde sumei de 2,5 miliarde EUR, care nu a fost inca recuperata.

Statele membre sunt, in primul rand, responsabile de recuperarea de la beneficiari a sumelor
platite iIn mod necuvenit, la care se adaugd, daca este cazul, eventualele dobanzi pentru
intarzierile de platd. Sumele recuperate de citre statele membre nu sunt incluse in prezentul
raport, In care se mentioneaza numai corectiile financiare stabilite de Comisie.

Pentru perioada 2007-2013, statele membre au obligatia de a furniza Comisiei date privind
sumele retrase din cofinantare inainte de finalizarea procesului de redresare nationald si de
recuperarea efectivd a sumelor de la beneficiari la nivel national. Aceste date (partiale in
raport cu sumele totale aferente recuperarilor si corectiilor financiare) sunt prezentate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Evaluarea statistica a neregulilor
raportate in 2011”.

3.2.3.  Alte tipuri de gestiune

In ceea ce priveste partea din bugetul UE care este gestionatd In cadrul gestiunii directe,
cheltuielile care nu sunt conforme cu normele si reglementarile aplicabile fie fac obiectul unui
ordin de recuperare emis de Comisie, fie se deduc din declaratia privind costurile ulterioard®.

Ordinele de recuperare confirmate referitoare la partea de buget care nu este executatd in
cadrul gestiunii partajate reprezintda 377 de milioane EUR. Din aceastd suma, au fost
recuperate 346 de milioane EUR (92 %)).

3.2.3.1. Asistenta pentru preaderare

In cazul asistentei pentru preaderare, tarile beneficiare sunt, in primul rand, responsabile de
recuperarea de la beneficiari a sumelor platite Tn mod necuvenit, la care se adauga, daca este
cazul, eventualele dobanzi pentru intarzierile de platd. Informatiile furnizate in prezentul
raport se bazeaza pe cazurile de suspiciune de frauda si de nereguli semnalate de tarile
beneficiare.

In ceea ce priveste cazurile raportate in 2011, rata de recuperare s-a Tmbunatatit in mod
semnificativ In comparatie cu anii anteriori, fiind recuperata o suma totald de aproximativ 26
de milioane EUR (46 %).

2 In cazul in care deducerea este efectuata direct de beneficiar in declaratia privind costurile, informatiile

nu pot fi inregistrate in sistemul contabil al Comisiei.
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De asemenea, suma cumulata globala recuperata (aferenta totalului sumelor raportate, inclusiv
sumele pentru exercitiile anterioare) a crescut, atingand peste 100 de milioane EUR, ceea ce
reprezintd o ratd de recuperare de peste 60 %.

Aceste rezultate pozitive au o legaturd directd cu incheierea programelor de asistentd pentru
preaderare.

3.2.3.2. Cheltuieli gestionate de Comisie

In ceea ce priveste ordinele de recuperare emise in 2011 ca urmare a unor semnaliri de
nereguli de natura frauduloasa sau nefrauduloasa, sumele au fost recuperate total sau partial in
aproape toate cele 922 de cazuri de nereguli. Rata de recuperare pentru neregulile calificate ca
fiind ,,de naturd frauduloasa” este de 50 %, iar pentru alte tipuri de nereguli este de 64 %.

4. POLITICILE ANTIFRAUDA LA NIVELUL UE
4.1. Masurile de politica antifrauda lansate de Comisie in 2011

4.1.1.  Propunerea de reforma a OLAF

Regulamentul de baza prin care se defineste rolul principal al OLAF si mandatul acestuia
pentru efectuarea investigatiilor administrative™ este in prezent in curs de revizuire. Pornind
de la un proces de reflectie intreprins in cursul anului 2010, in martie 2011 Comisia a
prezentat co-legislatorilor, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, o propunere
modificatd care vizeaza Imbundtdtirea cadrului legislativ care reglementeaza activitatea
OLAF.

Propunerea modificata are drept scop sporirea eficientei investigatiilor intreprinse de OLAF,
contribuind, in acelasi timp, la clarificarea drepturilor procedurale ale persoanelor vizate de
investigatii.

Propunerea a fost analizatd in cadrul Consiliului, la nivel de grup de lucru si, in iunie 2012, a
fost examinata in cadrul unui trilog informal intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie.

4.1.2.  Strategia antifrauda a Comisiei

Pentru a imbundtéti prevenirea si detectarea fraudei la nivelul Uniunii Europene, Comisia a
adoptat, in iunie 2011, o comunicare privind strategia antifrauda a Comisiei’’. Strategia este
orientata in primul rand catre serviciile Comisiei care gestioneaza fonduri UE si stabileste
urmatoarele prioritati:

o introducerea de dispozitii antifraudd adecvate in propunerile Comisiei privind
programele de cheltuieli specificate in noul cadru financiar multianual,

J elaborarea si punerea in aplicare a abordarilor strategice antifraudd la nivelul
serviciilor Comisiei, cu sprijinul OLAF;

= Regulamentul nr. 1073/1999.
# COM(2011) 376 final.
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J revizuirea directivelor privind achizitiile publice in vederea simplificarii cerintelor si
reducerii riscurilor de frauda in materie de achizitii publice in statele membre.

In 2011 si la inceputul anului 2012, au fost realizate progrese in ceea ce priveste introducerea
de dispozitii antifrauda in cadrul programelor de finantare, stabilirea unei retele de prevenire a
fraudei si crearea unui site internet dedicat prevenirii fraudei, accesibil tuturor serviciilor
Comisiei. Punerea in aplicare a strategiei ar trebui sa fie finalizata pana in 2014.

4.1.3.  Planul de actiune al Comisiei privind combaterea contrabandei cu tigari si alcool
de-a lungul frontierei estice a UE

Contrabanda cu marfuri pentru care se percep taxe mari, In special tigdrile si alcoolul,
provoaca pierderi de venituri semnificative atat pentru bugetul UE, cat si pentru bugetele
statelor membre. Pierderile directe in ceea ce priveste veniturile vamale ca urmare a
contrabandei cu tigari in UE sunt estimate la peste 10 miliarde EUR pe an. Pentru a contribui
la solutionarea acestei probleme, Comisia a lansat, in iunie 2011, un plan de actiune vizand
intensiﬁcarggl eforturilor de combatere a contrabandei cu tigari si alcool de-a lungul frontierei
estice a UE™.

Planul de actiune analizeaza initiativele si problemele existente si propune actiuni specifice
care urmeaza sd fie realizate pana in 2014, cu ajutorul statelor membre, precum si al Rusiei si
al tarilor din cadrul Parteneriatului estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si
Ucraina). Printre aceste actiuni se numadra: sprijinirea dezvoltarii capacitatii de asigurare a
respectarii legii si oferirea de asistentd tehnica si posibilitati de formare, consolidarea
factorilor disuasivi si sensibilizarea cu privire la aceastd problematicd, precum si
intensificarea cooperdrii operationale intre serviciile competente din regiune, inclusiv
schimbul de informatii si o cooperare internationala mai stransa.

O parte dintre aceste masuri au fost adoptate intre timp. Printre exemple se numaira: o
conferintd operationald regionald specifica privind contrabanda cu tutun, care a avut loc la
sfarsitul lunii iunie 2011 in Romania, detasarea unui ofiter de legatura OLAF in cadrul
delegatiei UE de la Kiev, in vederea consoliddrii cooperdrii cu organele ucrainene competente
de asigurare a respectarii legii, precum si o operatiune vamald comuna vizand, pentru prima
datd, contrabanda cu produse din tutun si precursori de droguri de sinteza, pe calea ferata, de-
a lungul frontierei estice a UE (a se vedea punctul 4.2.5.3 din prezentul raport).

Realizarea obiectivelor planului de actiune a fost una dintre principalele prioritati in 2011 si
ramane un obiectiv-cheie in 2012.

4.14. Masurile Comisiei privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
prin masuri de drept penal si investigatii administrative

In ceea ce priveste protejarea finantelor UE, statele membre aplici normele nationale. In
consecintd, rata condamnarilor In cazuri care implicd infractiuni impotriva bugetului UE
variazi semnificativ de la un stat membru la altul, incadrandu-se intre 14 % si 80 %. In acelasi
timp, dreptul penal al statelor membre a fost armonizat doar intr-o misurd limitata™,
cooperarea judiciard nu este suficient de eficace si exista tendinta de a restrange urmaririle
penale la cazurile nationale, netinandu-se seama de dimensiunea europeana.

» SEC(2011) 791.
26 Al doilea raport privind punerea in aplicare a Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale UE
[COM(2008) 77].
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In general, mijloacele folosite pentru a descuraja folosirea abuziva a bugetului UE nu sunt

suficiente. In consecintd, Comisia si-a anuntat intentia de a consolida cadrul juridic pentru a
.. . n . .27 . .

proteja interesele financiare ale UE in mai multe domenii®’, inclusiv:

. definirea infractiunilor majore care afecteaza interesele financiare ale UE (precum
frauda) si a altor infractiuni penale relevante (cum ar fi deturnarea de fonduri);

o cadrul procedural, in legdturd cu care este necesar sd se ia masuri in vederea
imbunatatirii cooperdrii si a schimbului de informatii Intre toate autoritatile
competente;

J cadrul institutional pentru investigare, punere sub urmadrire penald si trimitere in

judecatd a celor care savarsesc infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE.
Aceasta include consolidarea organismelor existente — Eurojust si OLAF — si
infiintarea unui Parchet European specializat.

In legiturd cu primul punct, Comisia a depus o propunere legislativa la 11 iulie 2012%%, In
ceea ce priveste celelalte domenii, Comisia analizeaza in momentul de fata diferitele optiuni
de propuneri.

In plus, Comisia considera ci este necesar si se sporeasci protectia bancnotelor si monedelor
euro prin aplicarea de sanctiuni penale in conformitate cu programul de lucru al Comisiei.
Printre aceste masuri s-ar putea numara posibilitatea, pentru toate statele membre, de a utiliza
aceeasi gami de tehnici de investigare, precum si stabilirea unor sanctiuni minime. In
momentul de fata, Comisia pregateste o propunere legislativa in acest domeniu.

4.1.5. Cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 — Programele
Hercule 11 si Pericles 2020

In scopul consolidarii prevenirii si combaterii fraudei, Comisia a adoptat, in decembrie 2011,
propuneri privind finantarea a doud programe: Hercule III* si Pericles 2020°°. Ambele
propuneri au fost facute in contextul noului cadru financiar multianual pentru perioada 2014-
2020 si vin in continuarea programelor care sunt in curs de desfasurare si care urmeaza sa
expire la sfarsitul anului 2013.

Hercule III este un program de finantare prin care se vizeaza in special combaterea fraudei, a
prevede achizitionarea de echipamente specializate si de baze de date care urmeaza sa fie
utilizate de catre agentiile nationale de asigurare a respectarii legii, precum si oferirea de
cursuri de formare pentru specialistii din domeniul combaterii fraudei. Bugetul total propus
pentru perioada de sapte ani este de 110 milioane EUR.

Noile adaugiri propuse in cadrul programului Hercule III vizeaza rationalizarea obiectivelor si
simplificarea punerii in aplicare, In comparatie cu programul actual. In ceea ce priveste

2 Comunicarea Comisiei privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de

drept penal si investigatii administrative — O politicd integrata pentru a proteja banii contribuabililor,
COM(2011) 293, 26 mai 2011, si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
comunicarea, SEC(2011) 621.

2 COM(2012) 363 final.
» COM(2011) 914 final.
30 COM(2011) 913 final.
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asistenta tehnica destinatd statelor membre, propunerea include o crestere a ratei de
cofinantare, de la 50 % la 80 %, In urma solicitarilor unui numar semnificativ de parti
interesate, astfel incat sd se permitd si statelor membre care au o capacitate limitatd de a
cofinanta s beneficieze de aceste programe.

Programul Pericles oferd formare si asistentd in ceea ce priveste protejarea bancnotelor si
monedelor euro impotriva fraudei si falsificarii. Acesta ofera sprijin pentru ateliere
transnationale si multidisciplinare, reuniuni si seminarii, plasamente orientate si schimburi de
personal din cadrul autoritdtilor nationale, la nivelul UE si in Intreaga lume; programul ofera,
de asemenea, asistentd tehnica, stiintifica si operationala.

Propunerea privind programul Pericles 2020 include si noi elemente, cum ar fi posibilitatea de
a cumpara echipamente adecvate si o crestere a ratei de cofinantare (pand la 90 % in cazuri
exceptionale). Bugetul total propus pentru perioada de sapte ani este de 7,7 milioane EUR.

Ambele propuneri urmeaza sa fie discutate de Parlamentul European si de Consiliu in 2012.

4.1.6. Noua organizare a OLAF si a procedurilor de investigare

In martie 2011, OLAF a lansat o evaluare interna, punand accentul in special pe imbunititirea
structurii organizationale a OLAF si a procedurilor sale de investigare.

Pe baza acestei evaludri, o noud organigrama a OLAF a intrat in vigoare la 1 februarie 2012.
Noua structura a redus cheltuielile generale si sarcina administrativd, a facut sd creasca cu
30 % numarul de membri ai personalului implicati in investigatii si a consolidat rolul OLAF
in calitate de serviciu al Comisiei responsabil cu politica antifraudda la nivel global.
Procedurile de investigare au fost simplificate si a fost stabilitd o noud serie de prioritati ale
politicii de investigare.

4.2. Alte masuri de politica relevante pentru combaterea fraudei adoptate de
Comisie in 2011

4.2.1.  Comunicarea Comisiei privind combaterea coruptiei in UE

Punerea in aplicare a cadrului legislativ privind combaterea coruptiei este in continuare
inegald intre statele membre ale UE si, In general, nesatisfacatoare. Prin urmare, Comisia a
prezentat, in tunie 2011, o politicd globald anticoruptie a UE pentru urmatorii cativa ani>’.
Comisia a solicitat o mai mare concentrare asupra coruptiei Intr-o serie de domenii de politica
si a identificat o gama de masuri, cum ar fi o cooperare mai stransa, modernizarea normelor
UE cu privire la confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni, o legislatie
revizuitd privind achizitiile publice, o calitate sporitd a statisticilor privind infractiunile si
utilizarea sporitd a conditionalitatii in cadrul politicilor de cooperare si de dezvoltare.

Comisia va pregati un raport privind combaterea coruptiei in UE la fiecare doi ani, incepand
din 2013. Raportul va avea drept scop intensificarea masurilor de combatere a coruptiei si
consolidarea Increderii reciproce intre statele membre si, in acelasi timp, identificarea
tendintelor din UE, facilitarea schimburilor de bune practici si punerea bazelor viitoarelor
masuri de politica la nivelul UE.

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European

din 6 iunie 2011 privind combaterea coruptiei in UE — COM(2011) 308 final.
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4.2.2.  Modernizarea normelor privind achizitiile publice

Pe baza rezultatelor unei consultari publice, Comisia a adoptat, la 20 decembrie 2011, o serie
de propuneri’> de modernizare a directivelor privind achizitiile publice. Aceste propuneri au
drept scop sa asigure faptul cd statele membre pun in aplicare mecanisme eficiente de
prevenire a practicilor comerciale neloiale si de sporire a transparentei. Comisia considera ca
astfel de masuri sunt necesare nu doar pentru asigurarea concurentei loiale intre ofertanti, ci si
pentru garantarea unei utilizari eficiente a banilor contribuabililor de catre autoritatile publice.

In paralel, Comisia a propus misuri de bazi privind transparenta si cerinte de proceduri
aplicabile dispozitiilor in materie de atribuire a concesiunilor’” in ceea ce priveste excluderea
candidatilor care au facut obiectul unei condamnari pentru coruptie, spalare de bani si frauda,
precum si masuri de prevenire a conflictelor de interese.

4.2.3. Politica de coeziune

In ceea ce priveste politica de coeziune pentru perioada de dupa 2013, Comisia considera ci
este necesar sd se consolideze aspectele privind combaterea fraudei prin: introducerea unui
sistem de acreditare nationald, o declaratie de asigurare de gestiune si o verificare si inchidere
a conturilor anuald pentru a consolida asigurarea. In special, in ceea ce priveste gestiunea
financiara si controlul programelor, Comisia a propus ca autoritatea de management sa
instituie masuri eficiente si proportionale de combatere a fraudei, ludnd in considerare
riscurile identificate™.

4.2.4.  Cheltuieli directe

In ceea ce priveste prevenirea, detectarea si investigarea fraudelor legate de cheltuielile
directe si de ajutorul extern, Comisia a propus introducerea unei clauze standard® privind
protejarea intereselor financiare ale Uniunii in toate noile propuneri privind CFM pentru
perioada 2014-2020, cu scopul de a spori coerenta dintre programele de cheltuieli.

4.2.5.  Domeniul vamal

4.2.5.1. Sistemul informatic antifrauda privind tranzitul

In vederea intensificirii luptei impotriva fraudei constatate in domeniul vamal, este important
ca toate autoritdtile implicate sa fie informate cu privire la deplasarile, in interiorul UE, ale
marfurilor aflate in tranzit. in acest scop, Comisia (OLAF) a elaborat si instituit un fisier
centralizat care contine acest tip de informatii, numit sistemul informatic antifrauda privind

32 Propunere de directiva privind achizitiile publice, COM(2011) 896 final - 2011/438 (COD) si
Propunere de directiva privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, COM(2011) 895 final - 2011/439 (COD):
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor de
concesiune COM(2011) 897 final - 2011/0437 (COD).

In special articolul 114 alineatul (¢) din propunere, COM(2011) 615.

A se vedea, de exemplu, propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului cu
privire la un program privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-2020, COM(2011) 707
final, 9.11.2011 si propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), COM(2011) 809 final,
30.11.2011.

33

34
35
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tranzitul, pe scurt, ATIS. incepénd cu 1 septembrie 2011, Comisia, statele membre, precum si
tarile AELS™ au acces in timp real la ATIS.,

4.2.5.2. Asistenta administrativa reciprocd (MAA) si dispozitii antifraudd conexe in
relatiile cu tari terte

Pentru a asigura aplicarea adecvata a legislatiei vamale, diferitele acorduri, precum acordurile
comerciale preferentiale si/sau de cooperare, acordurile nepreferentiale si acordurile vamale,
contin dispozitii privind asistenta administrativa reciprocd (MAA) si prevenirea, investigarea
si combaterea incdlcarilor legislatiei vamale.

La sfarsitul anului 2011, erau in vigoare 43 de acorduri referitoare la 58 de tari in total; erau in
curs de desfasurare negocieri privind schimburile comerciale preferentiale cu India, Canada,
Singapore, Malaezia, regiunea Mercosur, Georgia, Moldova si sase regiuni implicate in APE
(acorduri de parteneriat economic).

4.2.5.3. Operatiuni vamale comune (OVC)

Autoritdtile vamale din statele membre ale UE, precum si dintr-o serie de tari terte, in
colaborare cu OLAF, efectueaza periodic operatiuni comune de durata limitata, care au drept
scop combaterea contrabandei cu marfuri sensibile si a fraudei in anumite zone cu risc ridicat
si/sau pe rute comerciale identificate. Comisia (OLAF) initiazd aceste operatiuni vamale
comune si/sau furnizeaza sprijinul necesar pentru desfasurarea lor.

In aprilie 2011, autorititile maghiare si Comisia (OLAF), in cooperare cu Europol, au
organizat o operatiune vamald comuna cu numele de cod ,,Fireblade”. Au fost invitate sa
participe toate statele membre ale UE, precum si Croatia, Ucraina si Moldova. Operatiunea a
avut drept rezultat retinerea a peste 28 000 de bucati/perechi de produse si accesorii textile
contrafacute, pentru care s-a facut o tentativd de introducere in UE pe cale rutiera, prin
traversarea frontierei estice. Impactul financiar al acestor confiscari se ridica la cel putin 1
milion EUR corespunzénd valorii de piatd a marfurilor contrafacute retinute, la care se adauga
cel putin 1,5 milioane EUR corespunzand evaziunii de la plata taxelor vamale si impozitelor
pe tigarile de contrabanda depistate in cursul operatiunii.

In octombrie 2011, serviciul vamal polonez, in strinsi cooperare cu OLAF, a lansat o
operatiune vamald comuna cu numele de cod ,,Barrel”. Doudzeci si patru de state membre ale
UE, precum si Croatia, Turcia, Norvegia si Elvetia au participat la aceasta operatiune. Aceasta
a fost prima operatiune vamald comuna pe cale feratd, care viza contrabanda cu produse din
tutun si cu precursori de droguri de sintezi de-a lungul frontierei estice a UE. In urma
operatiunii, au fost gasite si confiscate aproximativ 1,2 milioane de tigari in trenuri de marfa
care transportau lemn si fier. Acestea ar fi reprezentat pierderi in valoare de cel putin 205 000
EUR, suma rezultata din evaziunea de la plata taxelor vamale si altor taxe.

4.2.6. TVA

Pe baza rezultatelor unei consultari publice37, dar si a discutiilor cu statele membre si opiniilor
exprimate de catre institutiile europene, Comisia a adoptat, in decembrie 2011, Comunicarea

36 Cu exceptia Elvetiei.

3 COM(2010) 695; Consultarea publica s-a incheiat la 31 mai 2011.
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privind viitorul taxei pe valoarea adaugatd — Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si
mai eficient adaptat la piata unica’®.

Vor fi examinate noi moduri prin care poate fi Tmbunatatitd combaterea fraudei, cum ar fi
sporirea cooperdrii administrative cu tarile terte, instituirea unui un mecanism de reactie
rapidd pentru abordarea noilor tipuri de frauda si efectuarea de studii privind noi sisteme de
colectare a impozitelor.

De asemenea, Comisia va oferi asistentd tehnica si de consolidare a capacitatilor pentru a
ajuta statele membre in vederea sporirii eficientei, eficacitatii si a invulnerabilitétii la frauda a
administratiilor fiscale ale acestora. In plus, Comisia creeazi in momentul de fati un forum
permanent la nivelul UE in cadrul caruia autoritatile fiscale, reprezentantii mediului de afaceri
si Comisia vor discuta aspecte legate de combaterea fraudei In materie de gestionare a
sistemului TVA.

4.2.7.  Conventii, instrumente si acorduri de cooperare administrativa pe plan international

Intr-o lume globalizati, fraudele sunt comise din ce in ce mai mult fard a se tine seama de
granite, la nivel international. Prin urmare, este important sa se intensifice cooperarea cu tari
si organizatii internationale din Intreaga lume, care fie beneficiaza de fonduri UE, fie sunt
donatoare, alaturi de Uniunea Europeana.

Un cadru juridic solid, cu angajamente clare din partea tarilor partenere, este necesar pentru a
se asigura o buna gestiune financiara a fondurilor pe care le primesc acestea din partea UE si
pentru ca ele sd coopereze cu UE in vederea combaterii fraudei si coruptiei. Pentru a stabili un
astfel de cadru juridic, Comisia Europeana propune, in cadrul acordurilor bilaterale nou
semnate sau renegociate, o serie de dispozitii privind controlul si combaterea fraudei.

In 2011, dispozitii de acest tip>’ au fost propuse in cadrul proiectelor de acord cu tari
beneficiare precum Afganistanul si Kazahstanul si in proiectele de acord de asociere incheiate
cu trei tari care fac parte din Parteneriatului estic: Armenia, Azerbaidjan si Georgia. Si 1n
cazul celor mai importante tari donatoare, precum Australia, au fost propuse dispozitii
simplificate intr-o mai mare mdsurd, concentrate pe schimburi de informatii. Serviciul
European de Actiune Externd si Comisia Europeana vor insista, in timpul negocierilor din
2012, ca astfel de dispozitii sa fie incluse in noile acorduri cu aceste tari.

In cursul anului 2011, Comisia (OLAF) a lansat o campanie importantd in vederea
intensificdrii cooperarii si, in special, a schimburilor de informatii privind combaterea fraudei
cu organizatii internationale precum Vicepresedintia pentru Integritate a Bancii Mondiale.

4.2.8.  Combaterea comertului ilicit cu produse din tutun la nivel international

Comisia a coordonat pozitia UE si, impreund cu presedintia Consiliului UE, a reprezentat
Uniunea in timpul negocierilor legate de Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun la Conventia-cadru pentru controlul tutunului (CCCT) a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS).

38 COM(2011) 851.
Aceste dispozitii sunt diferite fatd de cele mentionate la punctul 4.2.5.2, avand in vedere ca cele dintai
se refera la cheltuielile UE, iar cele din urma la (veniturile din) taxele vamale.
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Au avut loc cinci reuniuni ale Organismului de negociere interguvernamental (OIN), cea mai
recenta dintre acestea (OINS) fiind organizatd la Geneva, in perioada 28 martie - 4 aprilie
2012. In urma unor negocieri intensive in cadrul acestei ultime reuniuni, s-a convenit asupra
unui proiect de protocol privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun.

Proiectul de protocol va fi supus examindrii si adoptarii la Conferinta partilor la Conventia-
cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul tutunului (CCCT a OMS) care va
avea loc la Seul, Coreea de Sud, in noiembrie 2012.

4.3. Punerea in aplicare a programelor antifrauda

4.3.1.  Programul Hercule Il

In 2011, programul Hercule II a continuat sd se concentreze asupra imbunatatirii cooperarii
transnationale si multidisciplinare dintre statele membre i Comisie in domeniul combaterii si
prevenirii fraudei impotriva intereselor financiare ale UE.

S-a pus accentual pe: detectarea si prevenirea importurilor ilegale de produse ilicite sau
contrafacute, inclusiv tigari si tutun (5,1 milioane EUR), conferinte, seminarii si cursuri de
formare (4,8 milioane EUR), sume platite pentru utilizarea unor baze de date externe in
scopul efectuarii de investigatii (aproximativ 2,9 milioane EUR) si cercetare universitara (0,7
milioane EUR).

4.3.2.  Programul Pericles

Programul Pericles prevede formarea si asistenta tehnicd oferitd autoritatilor nationale
responsabile cu protejarea bancnotelor si monedelor euro impotriva fraudei si a falsificarii. In
2011, Comisia (OLAF) a luat parte la 15 actiuni din cadrul programului Pericles, printre care
se numara conferinte, seminarii si schimburi de personal organizate de statele membre si/sau
de Comisie (OLAF). Strategia programului Pericles se axeaza pe statele membre ale UE si are
drept obiectiv consolidarea cooperirii regionale in domenii cruciale. In 2011, bugetul alocat
in cadrul programului Pericles a fost de 1 milion EUR, aceastd sumd fiind angajatd in
proportie de 100 %.

4.3.3.  Sistemul informatic antifrauda (AFIS)

Sistemul informatic antifrauda (AFIS) constd intr-o serie de aplicatii antifrauda vizand
efectuarea de schimburi rapide si securizate de informatii legate de frauda intre administratiile
responsabile Tn domeniu de la nivel national si de la nivelul UE. AFIS este operat de cétre
Comisie (OLAF) si include doud domenii principale: asistenta reciproca in domeniul vamal
(operatiuni vamale comune, e-mail securizat, sistemul informatic antifraudd privind tranzitul
etc.) si gestionarea rapoartelor privind neregulile Intocmite de catre statele membre si tarile
beneficiare.

Numarul utilizatorilor AFIS a inregistrat o crestere constantd, ajungand la aproape 10 000 in
mai mult de 1200 de autoritdti competente din statele membre, tarile terte partenere,
organizatiile internationale, serviciile Comisiei si alte institutii ale UE.

In 2011, AFIS a fost finantat dintr-un buget operational de 6 milioane EUR, utilizat in
principal pentru servicii de intretinere, dezvoltare si productie (4,8 milioane EUR), restul
fondurilor fiind utilizate pentru asistentd tehnica, cursuri de formare si hardware
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(1,2 milioane EUR). Bugetul pe 2011 alocat pentru AFIS a fost pus in aplicare in intregime,
acesta fiind angajat In proportie de 99 %.

4.4. Rezolutia Parlamentului European din 6 aprilie 2011 privind protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene — Lupta impotriva fraudei —
Raportul anual 2009

Parlamentul European a adoptat, la 6 aprilie 2011*, rezolutia privind raportul pentru 2009 al
Comisiei. Rezolutia contine solicitari, observatii si propuneri specifice care acoperd toate
sectoarele bugetului. Aceasta este adresata Comisiei si statelor membre si abordeaza o paleta
larga de subiecte, cum ar fi publicarea beneficiarilor de fonduri UE, declaratiile nationale de
gestiune si achizitiile publice. Rezolutia critica situatia privind recuperarea fondurilor UE in
toate domeniile si numarul redus de nereguli raportate de unele state membre in anumite
sectoare.

Parlamentul European a salutat introducerea Sistemului de gestionare a neregulilor si a
recunoscut progresele nregistrate in anumite domenii, cum ar fi imbunatatirea disciplinei de
care dau dovada, in general, statele membre in ceea ce priveste raportarea neregulilor din
sectorul agriculturii. Parlamentul a remarcat, de asemenea, succesul inregistrat de operatiunea
vamald comund cu numele de cod ,,Diabolo II”, coordonatd de Comisia Europeand prin
intermediul OLAF.

Comisia a prezentat Parlamentului un raport de monitorizare in care indicd actiunile practice
pe care intentioneaza si le intreprinda ca rispuns la rezolutia mentionata. In special, Comisia
a subliniat faptul ca a adoptat, In toate domeniile gestiunii partajate, o serie de simplificari
menite si reducd volumul de munca pentru statele membre. In schimb, se asteapti de la
acestea din urma sa ia masurile necesare pentru ca rapoartele privind neregulile sa fie de o
calitate sporitd, mai adecvate si mai complete.

4.5. Comitetul consultativ pentru coordonarea in domeniul combaterii fraudei
(COCOLAF)

In conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, statele
membre organizeaza, impreund cu Comisia, 0 cooperare stransa si constanta intre autoritatile
competente. Aceastd cooperare are loc in cadrul Comitetului consultativ pentru coordonarea
in domeniul combaterii fraudei®'.

Comitetul s-a reunit de doud ori in 2011*%. Acesta a fost tinut la curent cu privire la progresele
inregistrate in aplicarea programului antifrauda al Comisiei si a prezentat propriile observatii.
Comitetul a discutat, printre altele, despre urmatoarele aspecte: punerea in aplicare eficienta a
legislatiei UE privind prevenirea fraudei si aplicarea acesteia la nivel national, raportarea
anuald si schimburile de informatii intre statele membre si Comisie, in special in ceea ce
priveste cazurile de suspiciune de frauda si de frauda constatatd, precum si neregulile si
analiza de risc.

0 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+V0/RO&language=RO
4 COCOLAF a fost infiintat in 1994 prin Decizia nr. 94/140 a Comisiei din 23 februarie 1994, modificata

Plterior prin Decizia Comisiei din 25 februarie 2005, JO L 71, 17.3.2005, p. 67-68.
In cursul anului are loc o reuniune suplimentard ad-hoc, precum si o reuniune a subgrupului de lucru
privind analiza de risc.
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In special, Comitetul a analizat modalititile de intarire a masurilor de combatere a fraudei in
statele membre, de exemplu, prin crearea unui subgrup al COCOLAF dedicat actiunilor
structurale. Statele membre au subliniat valoarea addugata a unor astfel de reuniuni, in special
in ceea ce priveste schimburile de bune practici.

5. MASURI LUATE DE STATELE MEMBRE PENTRU COMBATEREA FRAUDEI sI A ALTOR
ACTIVITAtI ILEGALE CARE ADUC ATINGERE INTERESELOR FINANCIARE ALE UE

5.1. Rezultatele chestionarului referitoare la controalele privind combaterea
neregulilor si fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale UE in
domeniul politicii de coeziune

In fiecare an, Comisia si statele membre aleg o chestiune de actualitate care prezintd un
interes deosebit (de exemplu, in domeniile expuse riscurilor), aceasta figurand in raportul
privind combaterea fraudei din anul urmator, pe baza raspunsurilor la un chestionar trimis de
Comisie statelor membre. Accentul pe un anumit aspect faciliteaza schimburile de informatii
si de bune practici Intre statele membre, precum si monitorizarea masurilor de combatere a
fraudei.

Aspectul specific de anul acesta evidentiazd controalele vizdnd combaterea neregulilor si
fraudei care afecteazi interesele financiare ale UE in domeniul politicii de coeziune®. Acesta
acoperd informatii privind anchetele antifrauda, masurile si strategiile legislative si
administrative in vigoare, utilizarea indicatorilor de frauda, sumele recuperate in legatura cu
anchetele antifrauda, precum si datele legate de personalul desemnat sd Intreprindd anchetele
antifrauda si implicat in acestea.

Toate statele membre au raportat masuri legislative sau administrative pe care le-au adoptat in
perioada 2007-2011. In opinia statelor membre, aceste masuri au contribuit substantial la o
mai bund prevenire a fraudei in domeniul politicii de coeziune si/sau la imbundtitirea
sistemului de gestionare a riscurilor.

Aceste masuri privesc, printre altele, normele de eligibilitate, verificarile si controalele la fata
locului, raportarea si prelucrarea cazurilor de frauda si a neregulilor generale, procedurile de
recuperare, controalele incrucisate vizand detectarea si eliminarea cazurilor de dubla finantare
a proiectelor, procedurile de achizitii publice, introducerea unor sanctiuni, actiunile de
combatere a fraudei si a coruptiei, Infiintarea unor organisme de coordonare pentru
combaterea fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale UE, participarea personalului
la cursuri de formare si seminare, precum si urmarirea penald a beneficiarilor si a tuturor celor
implicati in cazuri de suspiciuni de frauda si coruptie.

In ceea ce priveste eficacitatea si eficienta, aproape toate statele membre* au raportat o
abordare proactiva si energica, un numar mai mare de nereguli fiind astfel detectate inainte de
plata, ca rezultat al masurilor preventive adoptate si, drept consecintd, un numar mai mic de
nereguli fiind raportate in final. Unele state membre* au semnalat reduceri considerabile ale
numarului de cazuri detectate de suspiciuni de frauda, precum si mai putine erori legate de

s O analiza mai aprofundatd a practicilor nationale este realizatd In documentul de lucru relevant al

serviciilor Comisiei.
Cu exceptia Greciei si a Frantei.
» BG, CZ, EL, EE si UK.
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licitatii si o transparentd sporitd de-a lungul intregului proces. In ceea ce priveste fiabilitatea
raportdrii financiare, majoritatea statelor membre*® au raportat o proportic mai ridicata a
sumelor eligibile acceptate.

In ceea ce priveste respectarea normelor, unele state membre®’ au mentionat impactul de
naturd preventiva al orientirilor Comisiei privind achizitiile publice®, al notei Comisiei
privind indicatorii de frauda®’, al dispozitiilor nationale privind achizitiile publice, al
manualului si orientarilor privind notificarea neregulilor si al dispozitiilor articolelor 27 - 36
(privind neregulile) din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006.

Majoritatea statelor membre™ au raportat faptul ci utilizeazd strategiile nationale sau
regionale sau ,tipuri de operatiuni™' cum ar fi masuri sau planuri instituite in vederea
prevenirii fraudei si detectarii mai eficiente a cazurilor de frauda legate de cheltuirea
fondurilor politicii de coeziune. Restul statelor membre™ si-au declarat satisfactia cu privire la
situatia actuald si nu au pus In practica, nici nu au planificat noi strategii vizand reducerea
riscului de fraude pe durata perioadei examinate.

Majoritatea statelor membre®® au rdspuns ca utilizeaza indicatori generali pentru a-si
redirectiona controalele si ca acestia contribuie la detectarea fraudelor si la imbunéatétirea
rezultatelor activitatilor de control antifrauda.

Toate statele membre au raportat cu privire la investigatiile antifrauda efectuate si la
procedurile penale finalizate legate de proiecte din domeniul politicii de coeziune, finantate n
cadrul perioadelor de programare 2000-2006 si 2007-2013. Unele state membre au inclus in
investigatiile administrative antifrauda ,,controalele la fata locului” obligatorii prevazute in
regulamentele UE. Unele state membre verifica dacd s-au comis fraude prin efectuarea de
controale la fata locului, de controale privind cererile de platd, de controale preliminare
privind achizitiile si de controale prin sondaj ale auditurilor sistemelor si ale experientei. In
cazul in care existd suspiciuni, se realizeaza verificari suplimentare si, daca este necesar, se
adreseaza un raport agentiilor de asigurare a respectarii legii.

Toate statele membre considera controlul financiar pe care 1l efectueaza ca fiind suficient de
bine orientat inspre detectarea fraudei.

Unele state membre mari>* au raportat un numér foarte limitat de anchete penale in curs.
Unele state membre au furnizat date importante privind investigatiile antifrauda efectuate si
procedurile penale finalizate, insi alte state membre’® nu au furnizat niciun fel de date privind
procedurile penale finalizate insotite de hotararile judecitoresti. In cele din urma, informatiile

46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI si UK.

4 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE si UK.

o Orientari pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor cofinantate din
fondurile structurale sau Fondul de coeziune, in caz de nerespectare a normelor in materie de contracte
de achizitii publice: COCOF 07/0037/03-RO.

49 Nota informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDER, FSE si FC (COCOF 09/0003/00-RO).
30 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK si FI.
! DE, ELsi LV.
52 NL si UK.
3 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK si UK.
>4 DE, FR si ES.
» BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK si SE.
36 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT si RO.
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furnizate de statele membre cu privire la sumele recuperate in legatura cu investigatiile
antifrauda care acopera perioadele de programare 2000-2006 si 2007-2013 indica faptul ca
raportarea cu privire la procesul de recuperare ar putea fi considerata cel putin ingelatoare si
ci aceasta trebuie sa fie imbunatatita. Intr-adevar, nu s-a putut stabili nicio legatura intre
sumele raportate in cadrul Sistemului de gestionare a neregulilor si cele raportate in cadrul
acestui exercitiu. Doud state membre®’ au raportat sume mari si doar o treime din statele
membre® au raportat faptul ci sume de peste 1 milion EUR au fost recuperate in urma unei
investigatii antifrauda. Pentru o altd treime din statele membre®’, sumele raportate in cadrul
acestui exercitiu sunt scizute, in vreme ce unele state membre® nu au raportat nicio suma sau
au indicat mentiunea ,,nu se aplica”.

Raspunsurile statelor membre la chestionar subliniaza faptul cd au avut loc imbunatatiri n
ceea ce priveste controlul financiar si sistemul de gestionare a riscurilor in vederea prevenirii
fraudei in domeniul politicii de coeziune. Printre aceste imbunatatiri se numara dispozitiile si
orientarile juridice, strategiile nationale sau regionale, utilizarea indicatorilor de risc,
procedurile administrative, precum si cooperarea dintre autoritatile nationale.

Pe de alta parte, sunt necesare progrese suplimentare in legatura cu monitorizarea rezultatelor
anchetelor penale si administrative antifrauda, inclusiv in ceea ce priveste recuperarea
sumelor in cauza®'.

De asemenea, este evidentd necesitatea unor statistici mai bune privind fraudele, astfel incat
Comisia si statele membre sa isi poata concentra eforturile in domeniile care prezinta un grad
mai ridicat de risc. In acest sens, Comisia intentioneazi si puni accentul, intr-o mai mare
masura, pe raportarea in acest domeniu.

Statele membre sunt invitate sa monitorizeze rezultatele anchetelor penale si sa aduca
imbunatatiri statisticilor lor privind fraudele.

5.2. Punerea in aplicare a recomandarilor pe 2010

In raportul privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii in 2010, Comisia a formulat o
serie de recomandari adresate statelor membre, in special privind cazurile raportate de frauda
si de alte nereguli, recuperarea sumelor care fac obiectul unor nereguli si utilizarea bazei de
date centrale a excluderilor (CED), in temeiul articolului 95 din Regulamentul financiar.

Comisia a monitorizat punerea in aplicare a acestor recomandari de catre statele membre ca
parte integrantd a exercitiului de raportare pe 2011. Au fost observate o serie de imbunatatiri
minore, in special In ceea ce priveste punerea in aplicare a SGN. Doar un singur stat
membru® nu a finalizat inci punerea in aplicare a SGN. In ceea ce priveste obligatiile de
raportare™ in domeniul agriculturii, statele membre in cauzi au realizat o serie de progrese, in
special in ceea ce priveste datele cu caracter personal privind persoanele care au comis

77 IT si PT.

8 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI si UK.
> BE, CZ, IE si RO.

60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE si SL.

A se vedea tabelele 1 si 2 din documentul de lucru relevant al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport, p. 9-11; in aceste tabele sunt rezumate datele raportate de catre statele membre.

o2 FR.

6 Réspunsurile complete ale statelor membre la recomandari sunt incluse in al treilea document de lucru
al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.
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nereguli (de naturd frauduloasd sau nefrauduloasd) si nivelul de conformitate al acestora, insa
se mai pot face si alte imbunatatiri, avand in vedere rata scazutd de raportare a suspiciunilor
de frauda in cazul statelor membre mari.

In ceea ce priveste veniturile, majoritatea statelor membre au confirmat faptul ca strategiile
lor nationale 1n vigoare evalueazd In mod sistematic riscurile din Intreaga sferd a taxelor
vamale si cd vor fi luate masurile proactive si preventive necesare in vederea combaterii
posibilelor fraude.

In ceea ce priveste recomandarea privind constituirea bazei de date centrale a excluderilor
(CED)*, un numir redus de state membre® utilizeazi aceastd baza de date in momentul de
fata si acestea au furnizat rapoarte privind progresele inregistrate; alte state membre fie au luat
masurile initiale prin numirea punctului lor de legiturd, fie au in vedere utilizarea bazei de
date pentru urmatorul ciclu de program®. Pani in momentul de fati, nu a fost raportat
Comisiei niciun caz In acest sens.

6. CoNcLuzIn

Prezentul raport arata faptul ca in 2011 s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste adoptarea,
de catre Comisie si statele membre, a unor masuri de politicd care vor oferi o protectie sporitd
pentru interesele financiare ale UE. Punerea integrala in aplicare a acestor masuri va necesita
o cooperare stransa intre institutiile UE si statele membre, iar Comisia va continua
monitorizarea acestei cooperari.

Analiza neregulilor din 2011 aratd o scddere globald a neregulilor raportate, precum si
imbunatatiri ale rezultatelor legate de recuperarea resurselor UE platite necuvenit. Aceastd
scadere a fost rezultatul scontat al accelerdrii din anii precedenti care, la randul ei, a fost
determinatd si de imbunatatirile aduse controalelor si instrumentelor.

Analiza aratid, de asemenea, cd sunt in continuare necesare eforturi in toate sectoarele
acoperite de buget, pentru a se realiza In continuare progrese si pentru a se aborda potentialele
efecte adverse pe care actuala crizd financiard le-ar putea avea, sub forma unei cresteri a
numadrului de actiuni frauduloase indreptate impotriva bugetului UE. Prin urmare, Comisia
recomanda ca toate statele membre sa pund in aplicare masuri adecvate de combatere a
fraudei, care sa vizeze atat prevenirea, cat si detectarea, in special in cazul statelor pentru care
aceste tipuri de rezultate par a lipsi sau a fi insuficiente.

De asemenea, datele primite reflecta in mod clar faptul ca este necesara realizarea de progrese
suplimentare, in special in ceea ce priveste procedurile de recuperare care sunt In continuare
relativ lungi.

64 in temeiul articolului 95 din Regulamentul financiar, referitor la candidatii si ofertantii care se gisesc

intr-o situatie de excludere, astfel cum se mentioneaza in regulamentul respectiv.

65 BG, CZ, MT, AT si PL.

66 A se vedea tabelul din documentul relevant de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul
raport, p. 6; respectivul tabel prezintd un rezumat al situatiei pentru toate statele membre.
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