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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Raportul anual pe 2011 privind Instrumentul de stabilitate

1. INTRODUCERE

Acest al cincilea raport anual este prezentat Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, in conformitate cu obligatia de
raportare prevazuta la articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 de instituire a unui instrument de
stabilitate'.

Instrumentul de stabilitate (IdS) reprezintd un instrument important sub autoritatea Inaltului
Reprezentant/vicepresedintelui, care 1i permite sd directioneze resursele in sprijinul unei
abordari cuprinzatoare la nivelul UE, care vizeaza prevenirea, atenuarea si indepartarea
consecintelor situatiilor de criza si a amenintarilor la adresa securitatii in lume. Raportul ofera
o prezentare generald a modului in care a fost mobilizat Instrumentul de stabilitate in 2011.

Prezentul raport este completat cu doua documente de lucru ale serviciilor Comisiei care oferd
o actualizare cuprinzatoare si aprofundatd privind punerea in aplicare: (i) a masurilor urgente
in cadrul IdS lansate si/sau in desfasurare in 2011, ca rdspuns la situatii de criza si (i) a
programelor pe termen mai lung din cadrul IdS.

Actiunile din cadrul IdS descrise In prezentul raport sunt Intreprinse de o gamd largd de
organisme de punere in aplicare, inclusiv de agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite, de alte
organisme internationale si regionale, de organisme ale statelor membre, de ONG-uri si de
alte organizatii ale societatii civile.

2. STRUCTURA INSTRUMENTULUI DE STABILITATE (IDS)

Instrumentul de stabilitate este unul dintre principalele instrumente de asistentd externa care
permite Uniunii Europene sd isi asume rolul de lider pentru a contribui la prevenirea
situatiilor de criza, la oferirea unui raspuns la crizele existente sau emergente din Intreaga
lume.

Astfel cum sunt sintetizate mai jos, articolele 3 si 4 din Regulamentul privind IdS stabilesc
tipurile de activitati pentru care poate fi mobilizat acest instrument.

Articolul 3 prevede acordarea de ,,asistentd ca raspuns la situatiile de criza sau de criza
emergentd”. Aceasta poate include raspunsul la situatii politice si conflictuale grave, la
calamitati naturale majore si, uneori, la 0 combinatie complexa a celor doud scenarii. Atunci

cand apare ocazia de a se preveni, atenua sau solutiona crize, asistenta in cadrul IdS, care este

! JO L 327/1, 24.11.2006.
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limitati la situatiile in care principalele instrumente de asistentd extern® nu pot fi mobilizate
in timp util sau intr-un mod suficient de adecvat, este furnizatd sub forma de mdsuri
exceptionale de asistentd®. Aceste misuri de rispuns sunt urmate, in unele cazuri, de
programe de rdspuns intermediare”.

Masurile din cadrul Instrumentului de stabilitate completeaza adeseori asistenta umanitara din
partea UE, instrumentul oferind, 1n acelasi timp, contributii importante la abordarea ,,Crearea
unei legaturi intre ajutorul de urgent, reabilitare si dezvoltare®.” In plus, actiunile din cadrul
Instrumentului de stabilitate pot completa operatiunile si actiunile UE aferente politicii de
securitate si aparare comune’ si alte actiuni si pot avea contributii esentiale suplimentare la
abordarea globala a UE privind raspunsul la situatiile de criza.

Raspunsurile din cadrul IdS completeaza principalele instrumente care, din cauza domeniului
lor de aplicare, a planificarii lor strategice si a ciclurilor de programare a acestora, adeseori nu
sunt adecvate pentru a raspunde la situatii de crizd sau de crizi emergenta. Intr-adevir, un atu
important al instrumentelor de actiune externa ale UE este faptul ca includ o gama larga de
instrumente, care 1i permit Uniunii sa ofere raspunsuri specifice, adecvate diferitelor situatii.

Diverse masuri de mai micd amploare de raspuns la situatii de crizd din cadrul IdS sunt
ofere sprijin rapid si flexibil din cadrul IdS pentru o serie de tipuri de actiuni, fiecare in
valoare de cel mult 2 milioane EUR. Este vorba de Facilitatea pentru consiliere politica,
asistentd tehnicd, mediere, reconciliere si alte domenii de asistentd in beneficiul tarilor terte
afectate de situatii de crizd (PAMF), din cadrul IdS.

Articolul 4 din Regulamentul privind IdS prevede o componentd programabild a
Instrumentului de stabilitate, care include programe IdS pe termen mai lung in trei domenii

esentiale:

J amenintari la adresa securitdtii si a sigurantei in context transregional [articolul
4 alineatul (1)];

. reducerea riscurilor privind substantele chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN) [articolul 4 alineatul (2)] si

J construirea capacitatii pre- si postcriza [articolul 4 alineatul (3)].

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA); Instrumentul european de vecinatate si parteneriat
(IEVP); Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD); Fondul european de dezvoltare (FED);
Instrumentul european pentru democratie si drepturile Omului (IEDDO) etc.

Cu o duratd maxima de 18 luni si care presupun proceduri accelerate pentru adoptarea si punerea in
aplicare a programelor de mai putin de 20 de milioane EUR, astfel cum este prevazut in Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene, astfel cum a fost modificat, denumit ,,Regulamentul
financiar”, si in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului financiar, denumit ,,Normele de aplicare”.

Programe care au la bazad ,,masuri exceptionale de asistentd”, de instituire a conditiilor pentru punerea in
aplicare a politicilor de cooperare ale UE. Acestea pot fi de duratd mai lunga, dar necesita, de asemenea,
mai mult timp pentru a fi adoptate, ca urmare a proceselor decizionale mai lungi, inclusiv a
comitologiei.

; LRRD.

Politica de securitate si aparare comuna (a UE).

Cunoscut si sub denumirea ,,Parteneriatul de consolidare a pacii” (PCP) din cadrul IdS.
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3. PUNEREA iN APLICARE A INSTRUMENTULUI DE STABILITATE

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a insemnat crearea, in 2011, a Serviciului
Instrumentele de Politicda Externa (FPI), un serviciu nou al Comisiei care coopereazd cu
Serviciul European de Actiune Externda (SEAE), de asemenea nou-infiintat, acesta din urma
fiind un organism autonom din punct de vedere functional al Uniunii®. Ambele servicii se
subordoneazi Inaltului Reprezentant/dnei vicepresedinte Ashton, iar FPI se afli in
responsabilitatea acesteia, in calitate de vicepresedinte al Comisiei Europene.

Articolul 9 din decizia de infiintare a SEAE prevede ca gestionarea activitdtilor de cooperare
externd ale Uniunii riman in responsabilitatea Comisiei, Inaltul Reprezentant asigurdnd
coordonarea politicd globala a instrumentelor de asistentd externa, inclusiv a Instrumentului
de stabilitate. Astfel, SEAE asigura orientare politicd pentru actiunile intreprinse in temeiul
articolului 3 din Instrumentul de stabilitate si colaboreaza la elaborarea masurilor cu FPI, care
este responsabil de punerea in aplicare a actiunilor convenite. SEAE asigurd, de asemenea,
cadrul programadrii strategice pentru actiunile intreprinse in temeiul articolului 4 prin
intermediul documentelor de strategie si al programelor indicative multianuale. Planurile de
actiune anuale (PAA) corespunzitoare sunt definite si executate de DG DEVCO’ [pentru
actiunile intreprinse in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2)] si de FPI [pentru actiunile
intreprinse in temeiul articolului 4 alineatul (3)]. Lucrand in tandem in contextul articolului 4
alineatele (1) si (2), SEAE si DG DEVCO convin masuri pentru a solutiona o serie de
amenintari in materie de securitate si alte provocari globale, acestea completand alte masuri
puse in aplicare in cadrul instrumentelor geografice ale UE.

4. PREZENTARE GENERALA A INSTRUMENTULUI DE STABILITATE PENTRU
PERIOADA 2007-2011

Dupa cinci ani de existenta, Instrumentul de stabilitate s-a impus ca un instrument al UE
capabil sd raspunda conflictelor si crizelor mondiale, solutionand amenintari la adresa
securitatii la nivel national si regional, si consolidand capacitatile de raspuns la situatiile de
criza si de prevenire a conflictelor.

In perioada 2007 - 2011, componenta IdS de rispuns pe termen scurt la situatii de criza a pus
la dispozitic 670 de milioane EUR pentru aproximativ 203 actiuni pentru a se raspunde
situatiilor de criza din intreaga lume. Acoperirea geograficad pentru perioada 2007-2011
este prezentatd in figura 1.

Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externa (2010/427/UE), JO L 201.
Directia Generald Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid (Comisia Europeand).
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Figura 1: Acoperirea geografica a raspunsurilor din cadrul IdS la situatii de criza,
2007-2011 (procent din fondurile alocate)
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Figura 2 ilustreaza modul 1n care finantarea a fost repartizata intre masurile de gestionare a
situatiilor de criza (articolul 3) si programele pe termen mai lung (articolul 4) in aceasta
perioada.

articolului 4 alineatele (1), (2) si (3)
983 de milioane EUR pentru perioada 2007-2011

Articolul 4
Articolul 4 alineatul (3)
alineatul (2) 54 de milioane EUR
174 de milioane EUR
Articolul 3
Articolul 4 670 de milioane EUR

alineatul (1)
85 de milioane EUR /

5. SITUAtIA INSTRUMENTULUI DE STABILITATE iN 2011

Din bugetul de 282 de milioane EUR disponibil si pe deplin angajat pentru Instrumentul de
stabilitate in 2011'° (o crestere de aproape 15% in anul precedent), defalcarea alocarilor a fost

urmatoarea:
o 188 de milioane EUR pentru situatii de crizd sau de crizd emergenta,
reprezentand o crestere de 43% fatd de anul anterior;
10 A se vedea , Instrumentul de Stabilitate: ssituatia globala a angajamentelor si platilor in 2011 din

documentul de lucru II al serviciilor Comisiei care insoteste acest raport.
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J 30 de milioane EUR pentru raspunsuri la amenintarile transregionale;

J 49 de milioane EUR pentru atenuarea riscurilor in materie de substante CBRN
sl

o 15 milioane EUR'' pentru consolidarea capacitatilor pre- si postcrizi

Prin note periodice prezentate Comitetului politic si de securitate, Consiliul a fost instiintat cu
privire la planificarea noilor masuri de raspuns la crizd adoptate in temeiul articolului 3 si, de
asemenea, a fost informat la zi cu privire la punerea in aplicare a masurilor in desfasurare.
Grupul de lucru privind conflictele, securitatea si dezvoltarea din cadrul Comisiei pentru
afaceri externe a Parlamentului European, care a fost creat in contextul controlului democratic
al 1dS, a convocat cinci reuniuni cu reprezentanti ai Comisiei si ai SEAE.

Figura 3: Acoperirea geografica a noilor rispunsurilor din cadrul IdS la situatii de
crizi, 2011 (procent din fondurile alocate)
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In ceea ce priveste distributia geografica, figura 3 de mai sus arati c, in 2011, diferitele crize
din Africa Subsahariand au necesitat un nivel ridicat de finantare in cadrul IdS pentru
sprijinirea eforturilor importante in materie de stabilizare. In plus, s-a inregistrat o crestere
considerabild a procentajului finantarii globale in cadrul 1dS alocat in 2011 regiunii Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, ca urmare a evenimentelor desfasurate in cadrul ,,Primaverii
arabe”. Angajamentul puternic al UE pentru sprijinirea regiunii sud-mediteraneene, conform
Comunicirii comune din 8 martie 2011 a Inaltului Reprezentant si a Comisiei cu privire la Un
parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene, este
demonstrat, de asemenea, de transferurile planificate de fonduri din bugetul global al IdS catre
bugetul Instrumentului european de vecinatate si parteneriat (IEVP), in valoare de 60 de
milioane EUR pentru 2012 si 70 de milioane EUR pentru 2013.

Desi au existat mai putine actiuni noi in cadrul 1dS lansate intr-o serie de alte regiuni in 2011,
numeroase actiuni Intreprinse deja in aceste regiuni in 2010 au rdmas in desfasurare pe
parcursul anului 2011. In ceea ce priveste programele IdS pe termen mai lung, in anul 2011
s-a incheiat perioada acoperitd de documentul privind strategia 2007-2011 referitoare la

H Inclusiv o alocare in valoare de 1 milion EUR din partea Parlamentului European pentru un proiect-

pilot pentru activitatile de instaurare a pacii desfasurate de ONG-uri”.
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Instrumentul de stabilitate si de cele doud programe indicative multianuale care acopera
perioada 2007-2008 si, respectiv, 2009-2011.

In urmitoarele doud sectiuni sunt prezentate exemple specifice de proiecte IdS derulate in
2011.

6. RASPUNS LA SITUAtII DE CRIZA SAU DE CRIZA EMERGENTA (ARTICOLUL 3 DIN
REGULAMENTUL PRIVIND IDS)

6.1. Care a fost raspunsul IdS la situatiile de criza in 2011?

Detaliile complete cu privire la toate masurile din cadrul IdS in curs de aplicare in 2011 sunt
prezentate in documentul de lucru I al serviciilor Comisiei, care insoteste prezentul raport
anual. Urmétoarele actiuni, care ilustreaza activitatile din 2011, evidentiazd domeniul de
aplicare amplu si nenumadratele si variatele tipuri de criza la care IdS a trebuit sa raspunda in
diverse zone din intreaga lume:

J LPrimavara araba” — pe langa sprijinul direct acordat desfasurarii unor alegeri
pasnice, accentul a fost pus pe consolidarea participarii societatii civile la procesele
de tranzitie (Tunisia, Egipt si Libia), in special pe sprijinirea rolului femeilor.
Situatia turbulentd din Yemen a cauzat anularea actiunilor in desfasurare care
implicau autoritatile guvernamentale insdrcinate cu aplicarea legii, In timp ce au fost
continuate alte actiuni care urmareau ca societatea civila sa se faca mai bine auzita;

. s-a acordat un sprijin substantial poporului palestinian, inclusiv prin acordarea de
subventii esentiale pentru chirii, menite sa ajute la prevenirea izbucnirii unui nou
conflict in taberele de refugiati palestinieni din Liban, contribuind astfel la atenuarea
riscului de escaladare a conflictului si a efectelor de contaminare, Intr-un context deja
fragil in Orientul Mijlociu si pe o arie mai larga in regiunea mediteraneeana. A fost
lansat un pachet de masuri de sprijin de urgenta pentru stabilizare socioeconomica in
Gaza, avand drept obiectiv sd sprijine crearea de locuri de munca si sa
imbundtiteasca oferta disponibild privind alimentarea cu apa. A fost adoptatd o noua
decizie pentru modernizarea punctului de trecere Kerem Shalom in vederea
facilitarii fluxului de bunuri intre Israel si Fasia Gaza;

J in ceea ce priveste reconcilierea si justitia in perioada de tranzitie, s-a oferit finantare
Tribunalului Special din Liban care investigheaza imprejurarile in care a fost
asasinat fostul premier Hariri;

. criza din 2011 cauzatd de secetd in Cornul Africii a necesitat ample masuri de
salvare. Venind in sprijinul eforturilor UE, si nu numai, in domeniul ajutoarelor
umanitare de urgentd, Instrumentul de stabilitate a lansat o masurd de redresare
pentru a ajuta sectorul agricol sa refaca pietele si capacitatile de productie in Etiopia.
Intrucat seceta a influentat si echilibrul politic si de securitate in Somalia, deminarea
si masurile aferente au fost finantate cu scopul de a se crea conditiile pentru
sustinerea eforturilor de redresare si reconstructie in Mogadishu si in alte parti din
tara care anterior nu erau accesibile;

. a fost acordat sprijin in continuare pentru abordarea cuprinzatoare de catre UE a
problemei privind combaterea flagelului reprezentat de piraterie in largul coastelor
din Cornul Afficii, prin finantarea programelor UE si ale Biroului Natiunilor Unite
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6.2.

pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) de sprijinire a judecarii cazurilor de
piraterie. De asemenea, furnizarea unui astfel de sprijin a consolidat pozitia de
negociere a UE privind acordurile in materie de transfer cu tarile din regiune, care au
fost esentiale pentru succesul operatiunii navale Atalanta a misiunii PSAC a UE de
combatere a pirateriei;

noua tara din Sudanul de Sud a fost sprijinita in abordarea amenintarilor locale si
intre tiri la adresa stabilitatii intre Sudan si Sudanul de Sud, in principal in
apropierea zonei de frontierd comuna;

IdS a fost mobilizat, de asemenea, ca urmare a evolutiilor politice si a modificarilor
la nivelul echilibrelor de putere in domeniul politic si al securitatii. Exemplele includ
programele din Cote d’Ivoire de sprijinire a noului guvern Ouattara si a recentelor
alegeri, precum si sprijinul pentru reforma sectorului securititii in Republica
Democratica Congo;

a fost lansat un program in regiunea Deltei Nigerului din Nigeria pentru sprijinirea
reintegrarii fostilor militanti, promovand astfel stabilitatea;

o contributie semnificativd a fost adusd actiunilor de sustinere a strategiei UE cu
privire la Sahel, inclusiv sprijinului pentru crearea unor activitati generatoare de
venituri si de locuri de munca;

au fost lansate o serie actiuni pentru reducerea escaladarii tensiunilor dintre grupurile
de populatie care prezentau riscul de a duce la conflicte intre tari. Un astfel de
program a prevazut masuri de atenuare a tensiunilor dintre kargazi si uzbeci in Valea
Fergana din Asia Centrald, in timp ce un alt program a vizat imbunatatirea relatiilor
dintre haitieni si comunitatile dominicane gazda in Republica Dominicana;

au fost luate o serie de masuri pentru a furniza sprijin electoral esential in Haiti,
Kazahstan si Belarus, in timp ce in Afganistan IdS a sprijinit Comisia electorala
independenta sa dezvolte si sa consolideze capacitatea pentru viitoarele alegeri si

in Columbia a fost creat un proiect de sprijinire a instituirii unui proces de
promovare a adevarului, justitiei si reconcilierii, care vizeaza solutionarea
problemei rapirilor si disparitiilor fortate.

Cine participa la actiunile de raspuns la situatii de criza din cadrul 1dS?

Masurile de raspuns la situatiile de criza din cadrul IdS sunt pregétite in stransa colaborare cu
diversi parteneri: societatea civild, administratiile publice, statele membre ale UE, institutiile
UE, térile terte si altii. Delegatiile UE joacd un rol esential, furnizand alertd timpurie si
elaborand concepte si optiuni de raspuns. in 2011, pentru punere in aplicare la nivel local,
majoritatea mésurilor noi au fost ,,subdelegate”'? delegatiilor UE, a caror intelegere a nevoilor
si cerintelor locale este esentiald pentru succesul activitatilor. Acest lucru permite negocierea
in timp util a contractelor cu organismele de punere in aplicare si monitorizarea din imediata
apropiere a implementarii acestor proiecte, care sunt deseori sensibile. Prin urmare, delegatiile

12

Responsabilitatea juridica si financiara pentru utilizarea fondurilor UE, inclusiv competenta de a semna
si, dupa caz, de a aduce modificari contractelor, dupa caz, este transferata de la sediul central al
Comisiei Europene la delegatia UE in cauza.
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UE sunt responsabile pentru 85% din angajamentele si 82% din platile efectuate in cadrul 1dS
in 2011.

Delegatiile UE pentru care programele IdS reprezintd un volum de munca deosebit de mare au
beneficiat in continuare de sprijin din partea unui personal care se ocupa special de aceste
programe, finantat din linia bugetara pentru sprijin administrativ a IdS. Numarul persoanelor
de pe teren din cadrul IdS de care dispun delegatiile UE a ramas aproximativ acelasi, de 21,
dintre care 7 ofiteri regionali responsabili cu planificarea raspunsului in situatii de criza, care
sprijind sediul central 1n identificarea interventiilor eficace, si 14 directori de proiecte derulate
in cadrul IdS, care lucreaza in delegatiile al caror portofoliu IdS este substantial si/sau
complex.

Figura 4: Partenerii responsabili cu punerea in aplicare a rispunsurilor din cadrul IdS
la situatii de criza,
2007- 2011 (procent din fondurile alocate)

Organisme ale statelor Guverne ale tirilor
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9% 50,
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Figura 4 ilustreaza diversitatea partenerilor IdS responsabili de punerea in aplicare a masurilor
de raspuns la situatiile de crizd adoptate in temeiul articolului 3. Actorii nestatali au pus in
aplicare 44% din bugetul 1dS, iar organismele ONU - 42%. Rolul semnificativ al ONU se
explicd prin mediile volatile in care functioneaza IdS, organismele ONU fiind adesea printre
putinele entitdti cu o prezentd puternica la nivel national care pot reactiona rapid, utilizand
retelele lor locale solide. Punerea in aplicare de cétre guvernele tarilor terte a crescut in 2011
la 5% (fata de 3% in anul precedent). Cu toate acestea, in ceea ce priveste numarul de actiuni,
majoritatea proiectelor IdS sunt gestionate de ONG-uri internationale si locale.

7. ASISTENtA IN CONTEXTUL UNOR CONDItII DE COOPERARE STABILE (ARTICOLUL 4
DIN REGULAMENTUL PRIVIND IDS)

Comisia asigura pregdtirea programarii anuale si gestionarea asistentei prevazute la articolul 4
in contextul unor conditii de cooperare stabile. Au fost adoptate programe de actiune anuale
pe 2011 in cadrul 1dS, dupd cum urmeaza: articolul 4 alineatul (1) (Amenintari la adresa
securitatii si alte amenintari la adresa legii si ordinii) — in septembrie 2011; articolul 4
alineatul (2) (Reducerea riscurilor privind substantele chimice, biologice, radiologice si
nucleare) — n octombrie 2011 si articolul 4 alineatul (3) (Construirea capacitatii pre- si
postcrizd) — in iunie 2011. In documentul de lucru II al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport anual este prezentata o actualizare detaliata a punerii in aplicare a activitatilor
din cadrul articolului 4 alineatele (1), (2) si (3).
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7.1. Amenintari la adresa securitatii si a sigurantei [articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul privind IdS]

Programele elaborate in contextul amenintarilor transregionale se concentreaza pe
consolidarea capacitétilor, in stransa colaborare cu tarile beneficiare. De reguld, capacititile in
materie de securitate sunt consolidate la nivel national, regional si, in cele din urma, la nivel
transregional. In cazul unei abordari individualizate, sunt identificate principalele tari dintr-o
regiune si sunt consolidate capacitdtile unitatilor locale de aplicare a legii si din domeniul
securitatii prin instituirea sau consolidarea unor unitati inter-agentii specializate. Se stabilesc
apoi functii de coordonare regionald, utilizdndu-se structurile existente, ori de cate ori este
posibil, pentru a favoriza cooperarea regionald si transregionald. Se promoveaza schimbul de
informatii prin sisteme de informare regionale. Sunt acoperite diferite domenii: combaterea
traficului de persoane si a crimei organizate de-a lungul rutelor traficului de cocainad si
heroina, traficul ilegal cu arme de foc si materiale explozive, consolidarea securitatii si a
sigurantei maritime de-a lungul rutelor maritime critice si consolidarea capacitdtilor in
regiunile afectate de terorism.

In 2011 au fost angajate 30 de milioane EUR pentru actiuni in domeniile mentionate anterior,
valoarea platilor efectuate fiind de aproximativ 9,2 milioane EUR. Pana la sfarsitul
anului 2011 au fost recrutati prin FSE" peste 100 de experti din organizatii publice sau
semipublice din statele membre ale UE, care si-au unit fortele pentru a-si pune la dispozitie
cunostintele de specialitate si expertiza, contribuind cu elemente tehnice la identificarea si la
planificarea detaliatd a actiunilor din cadrul IdS. Acest lucru a inclus Programul de actiune
anual pe 2012 si facilitarea punerii in aplicare depline a actiunilor stabilite in programele de
actiune anuale anterioare. Domeniile vizate includ:

. In 2011, au fost inaugurate primele doud Grupuri operative comune de interceptare in
aeroporturi, in Capul Verde si Senegal, pentru a sprijini lupta impotriva
criminalititii organizate pe ruta cocainei (40 de tari, 6 milioane EUR 1n 2011 din
19 milioane EUR). A avut loc un exercitiu de o sdptdmana, denumit COCAIR, in
22 de aeroporturi, care a dus la capturi considerabile de droguri;

. pentru a sprijini lupta impotriva criminalititii organizate pe ruta heroinei, au
continuat activitdtile Tn acest sens in zece tari, inclusiv in Iran, Pakistan si
Afganistan;

. programul Rutele maritime critice, in valoare de 14,5 milioane EUR (4,5 milioane

EUR in 2011), vizeaza 17 tari de coasta din Oceanul Indian de Vest, Asia de Sud-Est
si Golful Guineea. Acesta Tmbundtiteste capacitatile de schimb de informatii si
atributiile Tn materie de aplicare a legii ale statelor de coastd, astfel incat sa
contribuie la un trafic maritim mai sigur prin lupta impotriva pirateriei si a jafurilor
armate comise pe mare;

o o serie de proiecte vizeaza prevenirea si combaterea terorismului, contribuind la
eforturile globale de lupta impotriva terorismului, inclusiv la punerea in aplicare a
strategiei ONU. a fost semnat un contract de 6,7 milioane EUR pentru combaterea
terorismului 1n regiunea Sahel, in vederea imbundtatirii capacitatilor de schimb de

Facilitatea de sustinere a expertilor, care se bazeaza pe specialisti din organizatii publice sau
semipublice din UE. Incepand din 2008, experti din aproximativ 60 de organizatii din 17 state membre
au efectuat peste 100 de misiuni.
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7.2.

informatii, a anticiparii actelor teroriste si pentru a raspunde la actele teroriste atat la
nivel operational, cat si judiciar. Colaborarea cu Pakistanul vizeazd imbunatatirea
sistemului de justitie penald din Punjab. in Asia de Sud-Est, IdS este implicat intr-o
initiativa comund EU-UNODC de combatere a terorismului;

criminalitatea informatica este o manifestare relativ noud a amenintarilor mondiale
si transregionale existente, care nu mai pot fi solutionate in mod eficient fara
abordarea dimensiunii lor informatice (s-au alocat 3 milioane EUR pentru
consolidarea capacitatilor autoritdtilor de aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare
si civile si pentru promovarea aderdrii la asa-numita Conventie de la Budapesta si la
punerea 1n aplicare a acesteia). Avand 1n vedere ca majoritatea sistemelor esentiale
de operare a infrastructurii sunt conectate la retea, potentialele efecte destabilizatoare
ale unui atac cibernetic sau o avariere accidentald majora a principalelor retele de
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor ar putea fi devastatoare. Acesta este
contextul in care va fi abordata securitatea cibernetica in cadrul Instrumentului de
stabilitate (1,5 milioane EUR destinate cooperarii transregionale, precum si punerii
in aplicare a standardelor internationale pentru cresterea gradului de constientizare
fatd de riscuri, analiza vulnerabilitdtii, pregdtirea pentru situatii de urgenta,
gestionarea alertelor si a consecintelor acestora);

medicamentele falsificate reprezintd o amenintare majord la adresa sdnatatii si
sigurantei publice, deoarece, in general, ele contin ingrediente care sunt de calitate
inferioard sau in doze incorecte ori pur si simplu ineficiente — si, in unele cazuri, sunt
chiar toxice. Cu toate ca sfera amenintarii este globald, tarile in curs de dezvoltare
sunt expuse cu precadere acestei amenintiri (5 milioane EUR alocate pentru
consolidarea cadrului juridic - in special prin Conventia MEDICRIME - precum si
capacitatile de a detecta si analiza medicamente suspecte si, in cele din urma,
capacitatea investigatiilor politiei si a justitiei penale de a dezmembra si demantela
retelele criminale globalizate);

pentru a consolida capacitatea de prevenire, combatere si control al comertului ilicit
cu arme de calibru mic si armament usor (SALW), UE a continuat sa sprijine
coordonarea si aplicarea protocoalelor si conventiilor internationale in Africa
Subsahariana, America de Sud si Centrald (2011: 7,3 milioane EUR in 41 de tari) si

in 2011, agentii ale statelor membre ale UE au continuat sa ofere expertizd si sa
beneficieze de sinergii prin Facilitatea de sustinere a expertilor pentru
programarea si aplicarea pe termen lung a programelor si proiectelor (prioritatea 1 si
2) din cadrul IdS (2,5 milioane EUR in cadrul Planului anual de actiune pe 2011); in
acest context au avut loc peste 100 de misiuni incepand cu anul 2008.

Reducerea riscurilor privind substantele chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN) [articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind IdS]

In trecut, activitatile desfisurate in majoritatea domeniilor se concentrau asupra fostei Uniuni
Sovietice. In 2010, s-au depus eforturi de extindere a ariei geografice vizate de activitatile
programului. Aria geografica a fost extinsa la bazinul mediteraneean, Orientul Mijlociu, Asia
de Sud-Est, Asia Centrald, Caucazul de Sud si Africa. In prezent, sunt implicate 40 de tari noi
pe langa cele din fosta Uniune Sovietica.

Programul CBRN acopera riscurile legate de probleme accidentale, naturale sau cauzate de
intentii rauvoitoare in ceea ce priveste substantele CBRN si vizeazd imbundtétirea culturii
sigurantei $i a securitdtii prin diseminarea celor mai bune practici si prin marirea nivelului
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general de sensibilizare la aspectele legate de securitate si sigurantd. Inainte de 2010, unele
domenii erau tratate separat'®. Dupa 2010, ,,centrele de excelenta” CBRN create la nivel
mondial de catre UE in cadrul Instrumentului de stabilitate ofera progresiv o platforma
integratd unicd pentru actiuni in toate domeniile monitorizarii frontierelor/traficului ilicit,
controlului exporturilor, sigurantei biologice si securitatii biologice etc. Aceste centre de
excelentd urmaresc sa consolideze politicile de reducere a riscurilor legate de substantele
CBRN prin dezvoltarea unor pachete de asistentd specifice (19 actiuni in cinci regiuni,
21,5 milioane EUR 1in 2011). Acestea vor constitui un instrument major pentru consolidarea
capacitatilor si dezvoltarea unor politici regionale coerente si pentru consolidarea cooperarii
dintre capacititile nationale si regionale in acest domeniu. in 2011, UE a infiintat centre de
excelentd in Asia de Sud-Est (Filipine), Europa de Sud-Est/Caucazul de Sud/Ucraina
(Georgia), Africa de Nord (Algeria), ,fatada atlantica” (Maroc) si Orientul Mijlociu
(Iordania). Primele cinci secretariate regionale ale centrelor de excelentd locale au devenit
operationale la sfarsitul anului 2011. De asemenea, au fost stabilite contacte cu Asia Centrala,
tarile Consiliului de Cooperare al Golfului si Africa Subsahariana.

Alte domenii finantate includ:

J activitdtile de asistenta si de cooperare privind controlul exporturilor de bunuri
cu dubld utilizare care au avut drept rezultat o punere in aplicare cu succes a
programului, In peste 28 de state din intreaga lume. Cooperarea cu sistemul EXBS
(Controlul exporturilor si securitatea frontierelor din SUA) a fost consolidata;

. consolidarea sigurantei si protectiei impotriva amenintarilor biologice, pentru
care au fost luate diverse masuri de securizare a unor facilitati din mai multe tari din
Asia Centrala, Caucaz si Africa (3,5 milioane EUR in 2011). impreuni cu Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor a fost demarat un program privind
sandtatea umand, care vizeaza 17 tari terte (3 milioane EUR la sfarsitul anului 2010);

. sprijinirea initiativelor in materie de garantii nucleare multilaterale, in acest sens
fiind semnat un contract cu AIEA pentru a contribui la Banca de uraniu cu
imbogédtire redusd pentru utilizarea energiei nucleare (10 milioane EUR in 2011).
Banca de uraniu cu Tmbogatire redusa, care este detinutd si administrata de AIEA, va
furniza combustibil nuclear sigur tarilor care instituie programe nucleare civile,
limitand astfel riscurile de proliferare asociate;

. sustinerea reconversiei profesionale si a angajarii in domenii alternative a
oamenilor de stiintd si a inginerilor cu activitate anterioard in domeniul
armamentului, originari din tarile fostei Uniuni Sovietice, a continuat prin centrele
STCU si ISTC specializate din Kiev si Moscova. In Irak, au continuat actiunile de
implicare a oamenilor de stiintd cu activitate anterioara in domeniul armamentului in
activitati ample de dezafectare, demontare si decontaminare a instalatiilor nucleare;
si

. lupta impotriva traficului ilegal de substante CBRN si a practicilor financiare
frauduloase este in curs de desfasurare prin actiuni intreprinse in Asia Centrald, in
Asia de Sud-Est si Africa de Nord. A fost semnat un contract cu AIEA in scopul de a
contribui la infiintarea unui nou laborator de materiale nucleare care sa fie utilizat de
catre Serviciile analitice privind garantii ale AIEA din Seibersdorf, Austria
(5 milioane EUR in 2011).

De exemplu, controlul exporturilor de bunuri cu dubla utilizare, traficul ilicit, reorientarea oamenilor de
stiinta cu activitate anterioara in domeniul armamentului si cultura sigurantei si a securitatii.
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7.3. Consolidarea capacitatilor pre- si postcriza [articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul privind IdS]

Programul de actiune anual pe 2011" a inclus opt actiuni grupate tematic, in temeiul
Parteneriatului de consolidare a pacii din cadrul IdS, la care participd parteneri din
organizatiile societatii civile, organizatiile regionale si internationale si din statele membre ale
UE in vederea dezvoltarii capacitdtilor de raspuns pre- si postcriza (a se vedea figura 5).

Figura 5: Partenerii responsabili cu punerea in aplicare a Parteneriatului de
consolidare a pacii din cadrul IdS, 2007-2011 (procent din fondurile alocate)

Organisme ale statelor

membre ale UE
17% N

Organizatii ale

societatii civile
46%
Organizatii
internationale/ =
regionale
37%

De-a lungul anului, numeroase actiuni in desfasurare au sustinut eforturile SEAE cu privire la
gestionarea crizelor si la rdspunsurile in situatii de criza si la prevenirea conflictelor, n special
prioritatile Consiliului de gestionare a crizelor si ale nou infiintatului Grup de prevenire a
conflictelor. Acest sprijin a inclus punerea la dispozitie de catre organizatiile societatii civile a
unor analize ale conflictelor, precum si informatii si expertiza la nivel inalt, pe teren, privind
alerta timpurie si prevenirea conflictelor, in conformitate cu Concluziile Consiliului din
junie 2011'®. Urmitoarele exemple evidentiaza unele dintre principalele domenii in care s-au
obtinut rezultate in 2011:

o dialogul cu societatea civili la nivel national si consolidarea capacititilor actorilor
nestatali de la nivel de tara: in cadrul Retelei de dialog cu societatea civila', un
forum pentru dialogul dintre UE si actorii nestatali privind aspectele legate de
consolidarea pacii, au avut loc treisprezece reuniuni cu privire la subiecte tematice
(de exemplu, prevenirea conflictelor si alerta timpurie, reforma sectorului securitatii
si femeile, pacea si securitatea) si teme specifice tarilor sau specifice conflictelor [de
exemplu, reuniuni privind regiunea MENA'®, Céte d'Ivoire, Armata de rezistenti a
Domnului (Lord’s Resistance Army)], cu scopul de a furniza informatii pentru
procesele UE de elaborare a politicilor;

Programul de actiune anual pe 2011 a fost adoptat de Comisia Europeana la data de 31 iunie 2011
(http://www.eeas.europa.eu/ifs/docs/c 2011 4451 en.pdf).

Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor, Al 3101-lea Consiliu Afaceri Externe,
Luxemburg, 20 iunie 2011.

Reteaua de dialog cu societatea civila este gestionatd de Biroul european de legétura pentru
consolidarea pacii (EPLO).

Orientul Mijlociu si Africa de Nord.
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in vederea consolidarii capacitdtii la nivel local, in sase tari se afld in desfasurare
doudsprezece proiecte provenite de la societatea civild in domeniul medierii si al
dialogului, al securitdtii oamenilor si al rolului femeilor. O noud actiune referitoare la
alerta timpurie s-a concentrat asupra construirii unei intelegeri comune privind
factorii de risc care ar putea transforma situatiile fragile in conflict si masurile care ar
putea fi luate pentru prevenirea lor;

Mediere si dialog: UE a sprijinit Echipa de experti in mediere gata de interventie din
cadrul Unitatii de sprijin pentru mediere (USM) a Departamentului ONU pentru
afaceri politice, pentru a oferi rapid expertizd in materie de mediere Organizatiei
Natiunilor Unite, statelor membre ale UE si altor organizatii internationale, regionale
si subregionale. Doi experti din cadrul USM au efectuat saisprezece misiuni
individuale in opt tari"’. O alti actiune intreprinsi in cadrul Instrumentului de
stabilitate desfasuratd in Kenya a vizat abordarea cauzelor profunde ale actelor de
violentd post-clectorale din 2007*° si a contribuit la consolidarea capacitatilor
actorilor nestatali de atenuare a conflictelor dintre comunitati;

resurse naturale si evaluarea necesitatilor in urma conflictelor si dezastrelor:
experti in materie de resurse naturale si conflicte din cadrul Unitatii de sprijin pentru
mediere a ONU au cooperat pentru a elabora studii ample privind bazinul hidrografic
al Nilului si conflictele terestre care implicd populatii autohtone din Chile si Panama,
si, de asemenea, au furnizat asistentd pentru activitdtile pregdtitoare pentru
dialogurile nationale din regiunea MENA. In cadrul parteneriatului UE-ONU pentru
prevenirea conflictelor si gestionarea durabild a terenurilor si resurselor naturale, au
fost Intocmite note cu caracter orientativ privind terenurile, industriile extractive,
penuria de resurse naturale si dezvoltarea capacitatilor. Pe baza parteneriatului dintre
UE, ONU si Banca Mondiald privind evaluarea necesitdtilor in urma conflictelor si
dezastrelor, UNDOCO?' a elaborat instrumente online pentru evaluarea misiunilor de
experti. De asemenea, programul a facut posibila elaborarea de programe de formare
si informare comune, 170 de membri ai personalului din organizatii partenere si alte
organizatii multilaterale beneficiind de formare de bazd, iar 73 de experti urmand
programul de dobandire de cunostinte aprofundate;

consolidarea pdcii si drepturile omului, cu accent special pe tineret §i femei: a fost
desfasurata o gama completa de activitati in 3 regiuni din Bosnia si Hertegovina, in
cadrul proiectului ,,Tineret pentru pace™, care includ asigurarea unui rol important
pentru organizatiile de tineret si zile de formare profesionald privind consolidarea
pacii si dezvoltarea comunitatii,

in Republica Democratici Congo (RDC), femeile care militeaza pentru drepturile
femeilor au fost sprijinite sa se implice in anchetele privind cazurile de viol in masa
din Fizi savarsite de armatd (FARDC), care au dus la condamnarea pentru viol a

20

21
22

Inclusiv Iordania (sprijinirea UNAMI); Kazahstan (sprijinirea UNRCCA 1n ceea ce priveste regiunea
bazinului Marii Aral); Kenya (activitate desfagurata in Nairobi cu privire la aspecte legate de Somalia);
Kargazstan (sprijinirea guvernului din Kargézstan in elaborarea unui program de prevenire a
conflictelor nationale) si Qatar (sprijinirea negocierilor de pace privind Darfur).

Actiunea Strengthening non-state actors capacities to prevent and resolve conflicts in areas affected by

post election violence in Kenya (Consolidarea capacitatilor actorilor nestatali de prevenire si solutionare

a conflictelor in zonele afectate de violentele post-electorale din Kenya) a fost gestionatd de Fundatia
Konrad Adenauer Stiftung e.V.

Biroul ONU de coordonare a operatiunilor de dezvoltare (DOCO).

Aceasta actiune a fost gestionatd de Care International.
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primului comandant al FARDC de cétre o instantd mobila specializatd in aspecte
legate de gen. Condamnari similare au fost pronuntate langa Kalehe si Maniema.
Campaniile de sensibilizare cu privire la Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU s-au adresat unui numar de peste 1 000 de femei, prin sesiuni de informare a
publicului care au dus la o crestere a participarii si influentei politice a femeilor in

.23
zonele respective”;

o cooperarea cu organizatiile regionale: a fost Infiintat un centru operational de
raspuns la situatii de crizd in cadrul Secretariatului General al Ligii Statelor Arabe
(Secretariat General of the League of Arab States - SGLAS) si este pus 1n aplicare un
program de formare intensiv in beneficiul functionarilor din cadrul SGLAS care au
responsabilitati legate de alerta timpurie, analiza crizelor si gestionarea raspunsurilor
la situatii de crizd. Acest proiect a contribuit la facilitarea si consolidarea interactiunii
periodice intre SEAE si SGLAS cu privire la diverse crize si alte chestiuni de pe
agenda comunad a UE si a Ligii Statelor Arabe;

. dialogul international privind consolidarea pdcii si a statului: UE a sprijinit
dialogul condus de OCDE** incepand din 2009, in special in 2011, activitatea
Secretariatului si a celor patru grupuri de lucru privind dialogul, precum si
organizarea de reuniuni internationale. La reuniunea de la Monrovia din iunie 2011
s-a convenit asupra produselor finale ale cunoasterii si s-a discutat cu privire la un
proiect de plan de actiune international prezentat in decembrie 2011 1n cadrul celui
de al patrulea Forum la nivel inalt privind eficienta ajutorului, organizat la Busan;

. un proiect intre agentii in Nepal, Uganda si RDC s-a concentrat asupra proiectdrii,
monitorizarii si evaluarii masurilor de consolidare a pacii. Proiectul a reunit 21
de organizatii, printre care ONG-uri internationale, societatea civila locala si agentii
guvernamentale pentru a face schimb de cele mai bune practici si

o cooperarea cu statele membre ale UE: ,Noua initiativd a Europei In materie de
formare pentru gestionarea crizelor civile” (ENTRi), un program pe doi ani
cofinantat din IdS, vizeazd consolidarea capacitdtilor personalului detasat in cadrul
misiunilor internationale de gestionare a crizelor civile si care lucreaza in cadrul unor
astfel de misiuni, promovand totodatd interoperabilitatea si armonizarea abordarilor
partenerilor in domeniul formarii. In primul an, consortiul ENTRi, format din
13 furnizori de formare din statele membre ale UE, a organizat 17 cursuri (atat
prealabile misiunilor, cat si de specializare), la care au participat 340 de experti de 49
de nationalitati.

8. CONCLUZIE

Masurile IdS puse in aplicare in 2011, care completeaza alte actiuni ale UE intreprinse prin
intermediul instrumentelor de dezvoltare regionala si tematice al asistentei umanitare si al
misiunilor PSAC, au sprijinit in mod semnificativ eforturile UE de a contribui la prevenirea
conflictelor, mentinerea pacii si oferirea de raspunsuri la situatii de crizd si consolidarea
securitdtii internationale, in conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In cel de al cincilea an de functionare si cu un buget care a crescut de peste doud
ori, de la 139 de milioane EUR 1n 2007 la 282 de milioane EUR in 2011, Instrumentul de

3 ,Participarea politicd a femeilor din Afganistan, Republica Democraticd Congo si Liberia la politica in

domeniul pacii si al securitatii”.
Reteaua internationala privind conflictele si fragilitatea (INCAF) din cadrul OCDE.
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stabilitate si-a demonstrat soliditatea si capacitatea de a contribui la furnizarea unor raspunsuri
rapide si dinamice din partea UE la o gami larga de provociri la nivel mondial. In 2011,
aceste provocari le-au inclus pe cele asociate impactului Primaverii arabe in regiunea
Orientului Mijlociu si Africii de Nord, precum si situatia tot mai complexa din regiunea
Cornului Africii.

Maturitatea Instrumentului de stabilitate a fost reflectatd in concluziile raportului global de
evaluare a Instrumentului de stabilitate, care a fost elaborat de un serviciu de consultantd
independent si publicat in iulie 2011. Raportul vizeazd intreaga perioada, inca de la crearea
instrumentului, si rezuma situatia astfel: ,,IdS a contribuit semnificativ la imbunatatirea
globala a relevantei, eficacititii si eficientei raspunsului si actiunilor de pregdtire ale UE
pentru situatii de criz@’. Raportul a concluzionat ca ,,1dS aduce o contributie semnificativa
la coerenta arhitecturii pacii, securitatii si dezvoltarii UE, precum si la pacea si stabilitatea
mondiala. Un element esential al contributiilor sale este capacitatea demonstrata a 1dS de a
oferi raspunsuri rapide, in timp util si catalitice in situatii de criza.”>

» Consultanta in materie de conflicte si securitate internationala: Evaluation of the Crisis Response and

Preparedness Components of the European Union’s Instrument for Stability (Evaluarea componentelor
»Raspuns in situatii de criza” si ,,Pregatire pentru situatii de criza” ale Instrumentului de stabilitate al
Uniunii Europene), iulie 2011.
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