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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare de citre Republica Moldova a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize

I. Introducere

Dialogul dintre UE si Republica Moldova privind vizele, in cadrul cdruia se examineaza
conditiile de eliminare a vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova care calatoresc in UE, a
fost lansat la 15 iunie 2010. Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize
(PALRV)' a fost prezentat autorititilor moldovene de citre Comisie la 24 ianuarie 2011.
Planul stabileste o serie de obiective de referintd pentru Republica Moldova, privind patru
sectiuni de aspecte relevante, in vederea adoptarii unui cadru legislativ si de politici (faza 1) si
a punerii sale efective in aplicare (faza 2).

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului rapoarte periodice cu privire la
punerea in aplicare a PALRV. Primul raport privind progresele inregistrate cu privire la
punerea in aplicare de catre Republica Moldova a Planului de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize a fost prezentat la 16 septembrie 2011%. La 7 octombrie 2011 a avut loc o
reuniune la nivel de 1nalti functionari, ocazie cu care a fost prezentat primul raport privind
progresele inregistrate si au fost discutate etapele urmatoare ale procesului.

Misiunilor de evaluare ale sectiunilor 2, 3 si 4 din planul de actiuni au fost organizate in a
doua jumatate a lunii octombrie si la Inceputul lunii noiembrie 2011, reunind experti din
statele membre ale UE, insotiti de functionari din cadrul serviciilor Comisiei si al SEAE.
Scopul acestor misiuni de experti a fost de a evalua cadrul legislativ, de politici si institutional
in temeiul obiectivelor de referintd ale primei faze a PALRV si conformitatea acestuia cu
standardele europene si internationale. Rapoartele expertilor au fost finalizate n decembrie
2011.

Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare de cétre
Republica Moldova a Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize a fost
prezentat la 9 februarie 2012°. La 27 februarie 2012 a avut loc o reuniune la nivel de inalti
functionari, ocazie cu care a fost prezentat al doilea raport privind progresele inregistrate si au
fost discutate etapele urmatoare ale procesului.

Prezentul raport al Comisiei este cel de al treilea si ultimul raport privind progresele
inregistrate cu privire la prima fazd a PALRV. Acesta prezintd o evaluare consolidata a
Comisiei privind progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor de referintd stabilite in cadrul primei faze a PALV legate de
stabilirea cadrului legislativ, de politici si institutional.

! Documentul 18078/10 al Consiliului.
2 SEC(2011) 1075 final.
3 SWD (2012)12 final.
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II. Evaluarea masurilor in cadrul celor patru sectiuni ale Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize

Sectiunea 1: securitatea documentelor, inclusivimplementarea pasapoartelor biometrice

Evaluare globala

Cadrul legislativ este in vigoare. A fost prevdzut un calendar clar pentru punerea integrald in
circulatie a pasapoartelor biometrice conforme standardelor Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (ICAO), inclusiv in cadrul consulatelor Republicii Moldova din strdinatate, si
eliminarea treptatd si completa a pasapoartelor neconforme cu normele ICAO.

Comisia considerd cd Republica Moldova indeplineste obiectivele de referintd prevazute in
sectiunea 1.

Comentarii detaliate

. Consolidarea cadrului legal pentru emiterea pasapoartelor biometrice
mecanolizibile, in deplind conformitate cu cele mai inalte standarde ICAO pe
baza gestionarii sigure a identitatii (registru civil si documentele primare) si
ludnd in considerare protectia corespunzatoare a datelor cu caracter personal

Cadrul legal pentru emiterea pasapoartelor biometrice mecanolizibile, in deplind conformitate
cu cele mai inalte standarde ICAO, a fost completat prin doud legi adoptate la 9 iunie 2011 si
o hotarare de guvern adoptatd la 10 mai 2011. Aceste dispozitii suplimentare asigurd un cadru
consolidat de gestionare sigura a identitatii. In plus, la 27 decembrie 2011, a fost adoptati o
noud lege care garanteaza faptul ca principiul ,,0 persoand — un document” este, de asemenea,
prevazut in ceea ce priveste pasapoartele diplomatice si de serviciu.

o Adoptarea unui plan de actiuni care sa contind un calendar pentru punerea
integrala in circulatie a pasapoartelor biometrice conforme standardelor ICAO,
inclusiv in cadrul consulatelor Republicii Moldova din strainétate, si eliminarea
treptata si completa a pasapoartelor neconforme cu normele ICAO

A fost adoptat un plan de actiuni insotit de un calendar clar.

. Stabilirea programelor de formare si adoptarea codurilor de etica privind
anticoruptia, care vizeaza functionarii oricarei autoritati publice care se ocupa
de pasapoarte, precum si de buletine de identitate si de alte documente primare

»Codului etic al angajatilor responsabili de administrarea proceselor de documentare a
populatiei” a fost adoptat la 1 aprilie 2011. Acesta face trimitere la sanctiunile prevazute in
Codul muncii in caz de incélcare a dispozitiilor sale. Codul introduce dispozitii cu privire la

Ordinul ,,privind unele masuri de prevenire a coruptiei si protectionismului in cadrul
institutiilor publice” a fost aprobata la 31 mai 2011 de catre Directorul General al Centrului
Resurselor Informationale de Stat (CRIS) - ,,Registru” si a fost urmata de Planul de actiuni in
materie de gestionare a riscurilor privind riscurile de coruptie in domeniul documentarii
populatiei si starii civile” la 11 august 2011. ,,Planul de gestionare a riscurilor de coruptie in
domeniul documentarii populatiei si starii civile” a fost aprobat la 5 aprilie 2012 de catre
Directorul General al CRIS ,,Registru”. in cursul anului 2011 si in primul trimestru al anului
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2012 s-au desfasurat cursuri de formare pentru angajatii din subdiviziunile teritoriale in
domeniul documentéarii populatiei.

Sectiunea 2: Imigratia ilegala, inclusiv readmisia

Evaluare globala

In domeniul gestiondrii frontierelor a fost adoptati legislatia relevanti. Exista cadrul
institutional, inclusiv dispozitiile privind formarea profesionald si codurile etice de lupta
impotriva coruptiei.

Cu privire la gestionarea migratiei, Republica Moldova a instituit o baza cuprinzétoare
pentru un sistem de gestionare eficace a migratiei si cadrul legislativ relevant este in vigoare.
Desi sunt necesare unele Tmbundtatiri, instrumentele adoptate sunt, in general, conforme cu
standardele europene si internationale. Cadrul institutional exista In mare parte, cu toate cd ar
trebui alocate mai multe resurse pentru punerea in aplicare a dispozitiilor relevante.

In materie de azil, existd o baza legislativa solida, conforma, in general, cu standardele
europene si internationale.

Comisia considerd cd Republica Moldova indeplineste in general obiectivele de referintd
stabilite Tn cadrul sectiunii 2.

Comentarii detaliate pe domenii de politica

Sectiunea 2/tema 1 - Gestionarea frontierelor

. Consolidarea cadrului legal pentru gestionarea frontierelor, inclusiv adoptarea
unei noi legi privind frontiera de stat, care sa permita Serviciului de Graniceri
al Republicii Moldova sa participe la depistarea si investigarea infractiunilor
transfrontaliere in cooperare cu toate organele de drept competente si
extinderea zonei sale de responsabilitate pe intreg teritoriul statului, precum si a
unui cadru juridic pentru o cooperare eficienta intre Serviciul de Graniceri,
organele de drept si alte institutii implicate in gestionarea frontierelor

Legea privind frontiera de stat a fost adoptatd la 4 noiembrie 2011, publicata la 20 aprilie
2012 si a intrat n vigoare la data de 1 iulie 2012. Aceasta respectd definitiile si cadrul
Codului frontierelor Schengen [Regulamentul (CE) 562/2006) si tine seama, de asemenea, de
cadrul legal al Uniunii Europene in materie de raspunderea transportatorilor. Astfel, legea
oferd un cadru adecvat pentru alte acte legislative si documente de politica. Adoptarea de
norme de punere in aplicare relevante era planificata pentru perioada de dinainte de intrarea in
vigoare a legii.

Legea cu privire la politia de frontiera a fost adoptatd la 28 decembrie 2011, publicatd la
20 aprilie 2012 si a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2012. Legea constituie o baza buna
pentru demilitarizarea si profesionalizarea serviciului de paza a frontierelor, care va fi
transformat intr-o politie de frontierd. Legea creeaza o baza solida pentru gestionarea moderna
a frontierelor. De asemenea, conferd politiei de frontiera competentele si puterile executive
necesare pentru desfasurarea eficace a activitatilor corespunzitoare acesteia. In special, legea
permite politiei de frontierda sa participe la depistarea si investigarea infractiunilor
transfrontaliere, in cooperare cu toate autoritatile competente de asigurare a respectarii legii.
De asemenea, extinde competenta teritoriald a politiei de frontiera la tot teritoriul tarii. Mai
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mult, legea prevede un cadru legal pentru o cooperare interinstitutionala eficace intre politia
de frontiera, alte organisme de asigurare a respectarii legii si alte agentii implicate in
gestionarea frontierelor. Cu toate acestea, acordurile de cooperare, procedurile operationale si
repartizarea sarcinilor ar trebui si fie clarificate mai in detaliu. In special, procedurile de
supraveghere a strdinilor si cele aplicate imigrantilor ilegali si solicitantilor de azil detectati ar
trebui sa facd obiectul unui acord, cel putin la nivel de protocoale de cooperare.

Legea pentru modificarea Codului contraventional a fost adoptatd la 21 octombrie 2011,
publicata la 16 decembrie 2011 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2012. Legea acorda politiei de
frontiera competente de investigare a infractiunilor administrative, cum ar fi incélcarea
regimului frontierei de stat si a regulilor privind trecerea frontierei de stat, deteriorarea si
distrugerea panourilor de frontierd si incédlcarea normelor privind dreptul de sedere al
strainilor Tn Republica Moldova.

Legea pentru completarea Codului contraventional in ceea ce priveste raspunderea
transportatorilor a fost adoptatd la 23 februarie 2012. Legea impune sanctiuni pentru
incdlcarea normelor privind transportul strdinilor in tard si este conforma cu standardele
internationale si europene.

Serviciul Graniceri al Republicii Moldova a incheiat acorduri si protocoale de cooperare cu
tarile vecine, si anume cu Roménia si cu Ucraina, care oferd o bazd pentru cooperarea cu
politistii de frontierd in aceste tiri vecine. Acorduri de cooperare au fost semnate cu mai
multe state membre (Letonia, Lituania, Estonia, Ungaria si Polonia), precum si cu Rusia si
Georgia. In 2012, Serviciul Graniceri intentioneaza si finalizeze acorduri de cooperare cu
serviciile de pazi a frontierelor din Belarus si Kazahstan. In august 2008 a fost semnat un
Aranjament de lucru cu FRONTEX, Republica Moldova fiind pe deplin angajatd si activa in
cooperarea sa cu Misiunea UE de asistenti la frontiera (EUBAM). In decembrie 2011
FRONTEX si Republica Moldova au semnat un nou plan de cooperare pentru 2012-2014.

. Adoptarea unui plan de actiuni pentru implementarea eficientd a Strategiei
nationale privind gestiunea integrata a frontierelor, care sa contina un calendar
si obiective specifice pentru dezvoltarea in continuare a legislatiei, a organizarii,
a infrastructurii, a echipamentelor, precum si a resurselor financiare si umane
suficiente in domeniul gestionarii frontierelor

Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat (GIF) pe anii 2011 — 2013 a
fost adoptatd la 27 decembrie 2010. Aceasta abordeaza toate aspectele relevante pentru
gestionarea eficace a frontierelor si este conforma cu standardele si cele mai bune practici
europene.

Planul de actiune GIF pentru 2011-2013 a fost aprobat la 16 mai 2011. Acesta contine planuri
mai detaliate privind modul in care strategia nationald GIF va fi pusad in aplicare, inclusiv
obiective si actiuni concrete. Ca si strategia GIF, planul de actiune GIF este bine redactat si
include toate domeniile relevante pentru punerea in aplicare a strategiei GIF. Obiectivele
principale acoperd domenii care au legatura cu ameliorarea cadrului legislativ si de politici, a
controlului la frontiere si a cooperarii Intre agentii, si cooperarii internationale, precum si cu
dezvoltarea structurii organizationale, a gestionarii resurselor umane, a logisticii si a unui
sistem de analiza a riscurilor. In faza de punere in aplicare, planul de actiune GIF ar trebui
completat prin planuri mai detaliate care sa includa, inter alia, capacitatea si locatia
echipamentelor si aparaturii, precum si unele proiecte privind crearea centrelor de coordonare,
a unui serviciu de supraveghere aeriand si a unui centru de examinare a documentelor.
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Cadrul legislativ prevede resurse financiare si umane suficiente In domeniul gestionarii
frontierelor.

. Stabilirea unor programe de formare si adoptarea codurilor de etica privind
anticoruptia, care vizeaza in mod special granicerii, inspectorii vamali, precum
si orice alti functionari implicati in gestionarea frontierelor

O serie de programe de formare, atat teoretica, cat si practica, au fost stabilite, atat la nivel de
baza, cat si la nivel universitar. Se ofera, de asemenea, cursuri de formare profesionald
continud pentru personal (intern si extern), cu scopul de a ridica nivelul de profesionalism.
Programele de formare profesionald existente oferd un cadru adecvat pentru a oferi o
gestionare profesionista a frontierelor.

Este 1n vigoare un cadru adecvat de politici pentru prevenirea coruptiei si pentru conduita
eticd a functionarilor. Codul de etica si deontologic al granicerului, inclusiv normele de
conduitd in caz de conflict de interese si principiile pentru utilizarea fortei a fost aprobat la
13 iunie 2008. Serviciul vamal are unui cod deontologic similar. Mai mult, Legea cu privire la
Politia de Frontierd prevede drepturile si obligatiile politistilor de frontiera si, in acest context,
include si norme etice. Strategia GIF si planul de actiune GIF includ masuri cu privire la
prevenirea coruptiei. Acestea tin cont de recomandarile si de cele mai bune practici din
catalogul Schengen. In plus, au fost lansate mai multe activititi de anticoruptie sub egida
EUBAM.

Sectiunea 2/tema 2 — Gestionarea migratiei

. Consolidarea cadrului legal privind politica de migratie, inclusiv masurile de
reintegrare a cetitenilor Republicii Moldova (care se intorc in mod voluntar sau
in temeiul Acordului de readmisie UE — Republica Moldova) si lupta impotriva
migratiei ilegale (inclusiv eforturile de a incheia acorduri de readmisie cu
principalele tiri de origine si detectarea pe teritoriul tirii a migrantilor aflati in
situatie ilegala)

O noua lege privind regimul strainilor in Republica Moldova a fost adoptata la 16 iulie 2011.
Actul normativ reprezintd o lege cadru privind procedurile de acordare a dreptului de sedere
pentru strdini In Republica Moldova. Dispozitii sale vaste acopera toate aspectele legate de
imigratie. Din iulie 2011 sunt in vigoare proceduri operationale suplimentare, care au adus un
plus de claritate noii legi. Cu toate acestea, unele legi interne mai vechi se aplica inca sederii
legale a strdinilor n Republica Moldova. Pentru a spori gradul de securitate juridica, acestea
ar trebui abrogate si integrate in noua lege (a se vedea mai jos la sectiunea 4).

In ianuarie 2011, in conformitate cu noua lege privind regimul strainilor, in cadrul Biroului
Migratie si Azil (BMA) a fost instituit un ,,ghiseu unic”. Noua lege simplifica si clarifica
procedurile de solicitare a vizelor, a dreptului de sedere si a dreptului de munca in Republica
Moldova. Acesta este un pas important in dezvoltarea unui sistem de gestionare a migratiei.

Legea privind integrarea strdinilor a fost adoptata la 27 decembrie 2011, publicatd la
13 martie 2012 si a intrat In vigoare la data de 1 iulie 2012. Aceasta sporeste securitatea
juridicd cu privire la drepturile si facilitatile in materie de integrare care trebuie furnizate
strainilor eligibili care locuiesc in Republica Moldova.

In ceea ce priveste reintegrarea migrantilor moldoveni in tara, Republica Moldova elaboreaza
in prezent un nou plan de actiuni care va Inlocui fostul plan de incurajare a reintoarcerii
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lucratorilor migranti moldoveni din strdinatate. Au fost puse 1n aplicare o serie de activitati,
cum ar fi programul PARE 1 + 1, care prevede formarea profesionald pe competente
antreprenoriale, precum si asistentd financiard pentru crearea de intreprinderi. In plus, au fost
puse 1n aplicare activitdti destinate sd Tmbundtdteascd sistemul de recunoastere a
competentelor si calificarilor, precum si sd consolideze piata muncii locala, inclusiv in
contextul parteneriatului pentru mobilitate UE - Republica Moldova.

Legea privind aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor a fost
adoptata la 27 decembrie 2011. Legea privind aderarea la Conventia privind reducerea
cazurilor de apatridie a fost adoptata la 8 decembrie 2011. Aceste legi acopera vidul legislativ
in domeniu.

Republica Moldova a emis recomandari metodologice privind lupta impotriva sederii ilegale a
strainilor, care oferd orientdri operationale pentru functionarii din domeniul imigratiei de la
nivel local.

Cu privire la capacitatea institutionala, BMA 1 s-au acordat prerogative complexe, in calitate
de organism principal responsabil de gestionarea fluxurilor de migratie pe teritoriul Republicii
Moldova. Este necesara consolidarea suplimentara a capacitatii BMA, in special la nivel local,
precum si stabilirea de protocoale de cooperare intre organismele relevante ale Ministerului
Afacerilor Interne, care ar conduce la clarificarea repartizarii competentelor pe parcursul
procedurilor in materie de imigratie.

Republica Moldova este parte la acordurile de readmisie cu Uniunea Europeana (in vigoare de
la 1 ianuarie 2008), Ucraina (1997), Elvetia (2004 si 2010), Norvegia (2006), Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei (2008), Serbia (2011) si Danemarca (2011). intre 2009 si 2011,
Republica Moldova a semnat protocoale suplimentare de aplicare a Acordului de readmisie
UE- Republica Moldova cu 11 state membre ale UE. Sunt in curs de desfasurare negocieri cu
alte 11 state membre ale UE.

Intre timp, continua negocierile privind acordurile de readmisie dintre Republica Moldova si
principalele tiri de origine ale migrantilor aflati in situatie ilegali. In 2007, un proiect de
acord interguvernamental privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegalad a
fost aprobat si trimis catre Rusia, Uzbekistan, Tadjikistan, Georgia, Azerbaidjan, Armenia,
Kazahstan, Belarus, Kargazstan, Turkmenistan, Turcia, Siria, Bangladesh, India, Liban,
Pakistan, Iordania, Afganistan, Iran, Irak, China, Bosnia si Hertegovina si Muntenegru. Cu
Rusia, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina negocierile sunt efectiv in curs de desfasurare.
Au fost lansate negocieri privind semnarea unui nou acord de readmisie cu Ucraina. Au fost
inregistrate unele progrese in negocierile cu Turcia. Autoritatile turce au solicitat autoritatilor
moldovene sa ia in calcul posibilitatea unui regim fara vize. Potrivit Republicii Moldova, una
dintre conditiile preliminare ar fi incheierea unui acord de readmisie cu Turcia.

. Adoptarea unei Strategii nationale de gestionare a migratiei pentru punerea in
aplicare eficienta a cadrului legal al politicii de migratie si a unui plan de actiuni
care contine un calendar, obiective specifice, activitati, rezultate, indicatori de
performanta si resurse umane si financiare suficiente

Strategia privind migratia si azilul a fost adoptatd la 6 iulie 2011 si este un instrument de
politica important de gestionare a fluxurilor de migratie. Strategia identifica obiective pentru o
perioadd suficient de lunga (2011-2020) si defineste principiile care vor asigura punerea in
aplicare coerentd si cuprinzatoare a politicilor. De asemenea, atribuie rolul de coordonare a
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activitatilor referitoare la procesul de migratie in Republica Moldova unei comisii
guvernamentale. Strategia va fi pusd in aplicare prin intermediul planului de actiuni
(2011-2015), care a fost adoptat la 8 noiembrie 2011. Planul de actiuni contine activitati
detaliate privind realizarea obiectivelor pe termen lung ale strategiei, alocarea de fonduri,
institutiile responsabile, termene-limita si indicatori de progres.

Autoritatile relevante ar trebui sa dispund de resursele umane corespunzatoare (in special
BMA) pentru a-si indeplini sarcinile legate de punerea in aplicare generala a strategiei.

. Stabilirea unui mecanism de monitorizare a stocurilor si a fluxurilor de
migratie, definind un profil migrational actualizat in mod regulat pentru
Republica Moldova, cu date privind atat migratia ilegala, cat si cea legala,
precum si infiintarea organelor responsabile pentru colectarea si analiza datelor
privind grupurile si fluxurile de migratie

Complexul exercitiu Profilul Migrational Extins, efectuat de Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM) - Republica Moldova, cu sprijinul financiar al Comisiei Europene, este intr-
un stadiu avansat. Acest instrument va ajuta autoritatile moldovene sa gestioneze mai eficient
migratia si s includa chestiunile legate de migratie in alte politici, cum ar fi ocuparea fortei
de munca si politica sociala, pentru dezvoltarea generala a tarii. Profilul migrational a fost
considerat o buna practica la Forumul mondial privind migratia si dezvoltarea care a avut loc
in decembrie 2011, iar autoritdtile din Republica Moldova au fost active in impartasirea
expertizei lor in acest sens. BMA a primit sarcina de a actualiza periodic profilul migrational.

Este in curs de creare Sistemul informational integrat automatizat ,,Migratie si azil”. Diferitele
subsisteme sunt in curs de dezvoltare. Cooperarea intre agentii in ceea ce priveste colectarea
si analizarea datelor privind migrantii, inclusiv gradul de interconectare dintre sistemele de
informatii cuprinzand date despre migranti va necesita clarificari suplimentare.

Sectiunea 2/ tema 3 - Politica de azil

. Consolidarea cadrului legal privind politica de azil prin adoptarea legislatiei
privind integrarea refugiatilor sau beneficiarilor de alte forme de protectie

Republica Moldova a adoptat 1n foarte scurt timp un cadru legislativ solid In materie de azil.
Cel mai important act normativ este Legea privind azilul, care a fost adoptata la 18 decembrie
2008 si a intrat In vigoare la 13 martie 2009. Aceasta oferd cadrul institutional necesar,
proceduri judiciare si principii si este, in general, conforma cu standardele europene si
internationale. Cu toate acestea, unele elemente necesita imbunatatiri. Legea prevede
posibilitatea ca refugiatii sd solicite un document de célatorie, dar nu obliga autoritatile sa
acorde acest document (dispozitie facultativa). Pe parcursul etapei de punere in aplicare, vor
trebui intreprinse eforturi in scopul de a se asigura eliberarea de documente de calatorie
persoanelor care beneficiazd de protectie internationald. Autoritatile intentioneaza sa fie in
misurd si emitd astfel de documente incepand din luna iulie 2012. In plus, legea prevede
criterii mai extinse de excludere de la acordarea statutului de refugiat si de returnare fata de
Conventia din 1951. Prin urmare, legea ar trebui modificata in consecintd. De asemenea, ar
trebui sa se aduca unele imbunatatiri legii pentru a se permite solicitantilor de azil sa clarifice
orice inconsecvente si lacune 1n ceea ce 1i priveste si sa aiba acces la continutul raportului
redactat dupa derularea interviului.
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Legea privind integrarea strainilor a fost adoptatd la 27 decembrie 2011, publicatd la
13 martie 2012 si a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2012 (a se vedea mai sus, in cadrul
temei 2). Aceasta contine dispozitii privind modul in care se exercitd drepturile acordate
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara previzute in Legea privind azilul. In acest
sens, proiectul de lege prevede cadrul institutional, procedurile judiciare, mecanismele si
principiile necesare. Acesta instituie si mecanisme de coordonare cu autoritatile publice locale
si centrale. Pentru a facilita procesul de integrare, Republica Moldova ar trebui, de asemenea,
sd ia in considerare reducerea termenului actual de opt ani de sedere legald si obisnuita, la
cinci ani sau mai putin, pentru dobandirea cetateniei de catre refugiati, beneficiarii de
protectie umanitara si apatrizi.

Regulamentul privind activitatea Centrului de cazare a solicitantilor de azil este in mare
masura conform cu standardele europene si internationale. Sunt acoperite cele mai importante
drepturi, obligatii si proceduri. Cu toate acestea, pot fi aduse unele imbunatatiri, inclusiv in
ceea ce priveste dispozitiile speciale privind grupurile vulnerabile sau neconditionarea
dreptului la asistentd sociala si psihologica.

Sectiunea 3: ordinea publica si securitatea

Evaluare globala

Cadrul legislativ si de politici privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate a
fost stabilit. Legea privind criminalitatea organizata au fost adoptata, precum si strategia si
planul de actiuni aferent, acestea fiind In mare masurd conforme cu standardele europene si
internationale.

Cadrul legislativ si de politici privind prevenirea si lupta impotriva traficului de persoane
este consolidat, In conformitate cu standardele europene si internationale. Planul de actiuni
pentru 2012-2013 prevede o abordare integratd a combaterii traficului de persoane.

In ceea ce priveste politica anticoruptie, existi un cadru legislativ si de politici cuprinzitor,
acesta aflandu-se Intr-un stadiu avansat de consolidare. Republica Moldova a adoptat si este
pe cale sd adopte un numar considerabil de amendamente legislative pentru alinierea cadrului
legislativ la principalele instrumentele europene si internationale. Au fost adoptate strategia si
planul de actiuni anticoruptie pe anii 2012-2013. A fost adoptatd o noud lege privind Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (redenumit Centrul National
Anticoruptie). Planificarea strategica si evaluarea necesitatilor ar trebui imbundtétite 1n
continuare pentru a se asigura o punere in aplicare efectivd. Capacitdtile, distributia
competentelor si cooperarea intre institutiile cu atributii in domeniul anticoruptie ar trebui in
continuare consolidate.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii, coordonarea ar
legislativ si de politici pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului este in vigoare si este conform cu standardele europene si internationale.

Republica Moldova a aderat la toate conventiile ONU si ale Consiliului Europei in domeniul
ordinii publice si sigurantei si, intr-o mare majoritate, la conventiile ONU si ale Consiliului
Europei privind lupta impotriva terorismului. Ar trebui sd fie luate masuri suplimentare, in
special de catre UE, pentru negocierea de acorduri cu Europol si Eurojust.
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Cadrul legislativ si institutional adoptat in materie de protectie a datelor este, in general,
conform cu standardele europene. Republica Moldova a adoptat cadrul legislativ, de politici si
institutional prevazut de politica de lupta impotriva drogurilor, acesta fiind conform cu
standardele europene si internationale. Cadrul legislativ in ceea ce priveste cooperarea
judiciara in materie penala a fost consolidat in continuare. Republica Moldova a semnat cel
de al doilea protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind asistenta judiciara
reciprocd in materie penald, aflat in prezent in curs de ratificare.

Au fost adoptate, si apoi dezvoltate in continuare, reforme institutionale importante,
relevante pentru intregul domeniu al ordinii publice si securitatii, precum reforma Ministerul
Afacerilor Interne si a structurilor sale subordonate si descentralizate, si reforma sistemului
judiciar: in martie 2012 a fost creat un centru de reforma; Planul strategic de dezvoltare al
Ministerului Afacerilor Interne pentru perioada 2012 - 2014 este in curs de aplicare; alte acte
normative relevante pentru procesul de reforma sunt in stadiu avansat de adoptare. Continua
reforma sistemului judiciar, iar Planul de actiuni privind punerea in aplicare a strategiei a fost
aprobat de Parlament.

Cu privire la planurile de actiuni din cadrul sectiunii 3, se va acorda mai multd atentie
rezultatelor preconizate, calendarului/termenelor, indicatorilor de performanta si resurselor
umane si financiare necesare pentru punerea lor in aplicare.

Comisia considera cd Republica Moldova indeplineste in general obiectivele de referinta
stabilite Tn sectiunea 3.

Comentarii detaliate

Sectiunea 3 / tema 1 - Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a terorismului
si coruptiei

. Adoptarea unei legi si a unei strategii cuprinzatoare cu privire la prevenirea si
combaterea criminalititii organizate, impreuna cu un plan de actiuni care sa
contina un calendar, obiective specifice, activitati, rezultate, indicatori de
performanta si resurse umane si financiare suficiente

Legea privind prevenirea si combaterea crimei organizate, intr-o versiune revizuitd, a fost
adoptata de cétre Parlament la data de 22 martie 2012. Legea introduce o distinctie intre
masurile preventive si masurile procedurale si indicd procedurile aplicabile criminalitatii
organizate. Aceasta contine, printre altele, masuri de prevenire si combatere a crearii de noi
grupuri sau organizatii criminale, masuri de prevenire si combatere a activitatilor criminale,
campanii de informare pentru prevenirea si combaterea criminalititii organizate,
monitorizarea operativa a persoanelor vulnerabile a fi atrase in activitati criminale organizate.
Legea indica, de asemenea, autorititile competente in acest domeniu: Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul de Informatii si Securitate,
Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, Serviciul Vamal.

Legea oferd o bazd pentru formarea profesionald a expertilor, in asociere cu organizatii
internationale si ONG-uri. Legea ar putea beneficia totusi de alinierea intr-o mai mare masura
la instrumentele orizontale europene si internationale, cum ar fi Conventia ONU impotriva
criminalitdtii organizate transnationale. Ar putea fi incluse mai multe definitii specifice in
cazul grupurilor organizate si al infractiunilor care intrd in domeniul de aplicare al legii. Un
proces suplimentar de aliniere ar putea fi efectuat, de asemenea, in ceea ce priveste
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incriminarea participarii la un grup infractional organizat, confiscarea si sechestrul, jurisdictia,
transferul persoanelor condamnate, incriminarea obstructiondrii justitiei, protectia martorilor,
asistenta si protectia victimelor, precum si culegerea si analizarea informatiilor privind natura
si amploarea criminalitdtii organizate.

In ceea ce priveste cadrul de politica, Strategia pentru prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate pentru perioada 2011-2016 a fost aprobata de guvern la 22 iunie 2011, iar planul
de actiuni la 11 noiembrie 2011. Strategia prevede evaluarea permanentd a amenintdrilor si
riscurilor pe care le prezintd criminalitatea organizatd. Aceasta stabileste principii de baza
pentru combaterea criminalitdtii organizate, obiectivele generale precum si competentele
autoritatilor de resort. Principalele obiective ale strategiei sunt promovarea dezvoltarii
institutionale si functionale, imbunatatirea capacitatii de gestionare, armonizarea legislatiei,
imbundtatirea activitatii operationale, consolidarea cooperadrii internationale si consolidarea
cooperarii intre autoritatile nationale. Aceasta ofera o baza adecvata pentru lupta Impotriva
criminalitdtii organizate, in masura in care metodele si masurile alese sunt eficace. Planul de
actiuni acopera urmatoarele domenii: dezvoltarea operationald si institutionald, consolidarea
cooperdrii intre agentii si a cooperarii , consolidarea si modernizarea capacitatii de gestionare,
consolidarea capacitatii internationale si adaptarea cadrului juridic la standardele UE. Planul
de actiuni include o serie de obiective generale, care sunt adecvate, dar nu stabileste termene-
limita pentru fiecare masura, iar unii indicatori de progres fie nu sunt masurabili, fie nu sunt
suficient de precisi.

In ceea ce priveste cadrul institutional, mai multe entititi au competente in prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate. Procuratura Generala coordoneazd toate activitdtile
operative ale acestor entitati. Rolul Procurorului General ar trebui consolidat in continuare in
mod coerent cu reformele institutionale in curs de desfasurare, in special cu reforma
sistemului judiciar si cu cea a dreptului penal.

. Consolidarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si actualizarea periodica a planului national respectiv, care sa contina
un calendar, obiective specifice, activititi, rezultate, indicatori de performanta
si resurse umane si financiare suficiente

Cadrul legislativ si de politici privind prevenirea si lupta impotriva traficului de persoane a
fost consolidat de mai multi ani. Legea-cadru privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane a fost adoptatd in 2005 si a fost completatd printr-o serie de alte acte normative,
inclusiv prin dispozitii relevante din Codul penal si Codul de procedurd penala, precum si prin
conventii internationale.

Legea de ratificare a Conventiei Consiliului Europei (Conventia de la Lanzarote) pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale a fost adoptatd de cétre
Parlament la 19 decembrie 2011. Instrumentele de ratificare au fost depuse la Consiliul
Europei la 12 martie 2012 si Conventia a intrat Tn vigoare la 1 iulie 2012. O lege privind
modificarea si amendarea Codului penal si a Codului de procedura penald pentru a adapta
legislatia nationald la dispozitiile Conventiei de la Lanzarote a fost adoptatd de Parlament la
12 aprilie 2012.

Planul pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane pentru perioada 2010-2011 a
fost aprobat la 13 septembrie 2010 si include masuri pentru lupta impotriva acestui fenomen.
Un plan suplimentar care prevede masuri mai concrete a fost aprobat la 21 decembrie 2010.
Unul dintre obiectivele sale este de a imbunatati mecanismul de investigare si urmarire penala
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a implicarii functionarilor publici in cazurile de trafic de persoane. De asemenea, acesta este
menit sd sporeasca protectia copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, fenomen
care ramane in continuare un motiv de ingrijorare. Planul a abordat cooperarea la nivel
national si international, sensibilizarea si informarea. Ambele planuri de actiuni au inclus cea
mai mare parte a elementelor cerute: un calendar, obiective specifice, activitati si rezultatele
scontate, dar fara indicatori de performanta si fard date specifice privind resursele bugetare si
de alta natura.

Noul plan de actiuni pentru 2012-2013 a fost elaborat si se asteapta sa fie aprobat in iunie
2012. Acesta include elemente care lipseau din planurile de actiune precedente. Un exemplu
ar fi prevenirea/protejarea grupurilor vulnerabile impotriva riscului de a deveni victime ale
traficului de persoane, in special copiii cu pdrinti in straindtate, cunoscuti ca orfani sociali.
Noul plan de actiuni prevede indicatori de progres, dar nu descrie masurile de executare in
detaliu. Planul include o sectiune care vizeaza consolidarea monitorizarii si evaluarii planului
de actiuni si se concentreaza in principal pe sporirea coordondrii (atat la nivel national, cat si
la nivel international) activititilor de combatere a traficului de persoane, pe prevenirea
traficului prin consolidarea capacitatilor si activitati de sensibilizare, pe asistentd sociald si
protectia victimelor si pe consolidarea sistemelor de investigare si procedurale. Acesta este in
general conform cu instrumentele internationale si europene in materie de trafic de persoane.

Cadrul institutional este in vigoare si a fost consolidat. Centrul pentru combaterea traficului
de persoane a fost creat in 2006 si este pe deplin operational. Structurile relevante in aceste
domenii sunt atat la nivel administrativ, si anume Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, care este un organism consultativ in cadrul guvernului, cat si la
nivelul urmaririi penale, monitorizate de un Consiliu de coordonare, prezidat de catre
Procurorul General, care pare pe deplin implicat in lupta impotriva traficul de persoane. In
plus, Sistemul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane, un cadru de cooperare intre organismele
guvernamentale si neguvernamentale, include si echipe multidisciplinare infiintate la nivel
regional.

o Adoptarea legislatiei privind prevenirea si combaterea coruptiei si consolidarea
functiei anticoruptie a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei; consolidarea coordondrii si schimbului de informatii intre
autorititile responsabile pentru lupta impotriva coruptiei

Legea-cadru privind prevenirea si combaterea coruptiei a fost adoptata in 2008 si
modificata ulterior. Aceasta a fost completata printr-un numar semnificativ de acte normative
relevante (de exemplu Legea privind conflictul de interese, Legea privind Codul de conduita a
functionarului public, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor, Legea privind
achizitiile publice etc.), inclusiv prin dispozitiile relevante din Codul penal, Codul de
procedura penala si Codul cu privire la contraventiile administrative.

Au fost luate mai multe masuri suplimentare pentru imbunatitirea cadrului legal in
vederea alinierii legislatiei nationale la cerintele europene si internationale. Un numar
considerabil de acte normative au fost elaborate si adoptate in 2011 si 2012. Modificarile
legislative se refera, inter alia, la: extinderea domeniului de aplicare al infractiunilor de
coruptie la functionarii publici strdini si internationali; extinderea domeniului de aplicare al
infractiunii de luare de mitad prin extinderea elementelor constitutive ale infractiunii (de
exemplu, ,,oferirea” si ,,darea”); introducerea raspunderii penale pentru coruperea alegatorilor;
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adoptarea de masuri de confiscare si de masuri preventive speciale pentru repararea daunelor
si masuri privind confiscarea in cazul tertilor care aveau cunostintd de originea ilegala a
activelor; modificari ale sistemului de sanctionare a protectionismului si a conflictelor de
interese prevdzute In Codul cu privire la contraventiile administrative; introducerea
raspunderii persoanelor juridice pentru infractiuni de coruptie activa.

Au fost adoptate modificarile legislative suplimentare pentru conformitatea cu cerintele
incluse in recomandarile GRECO sau in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei (UNCAC), precum: incriminarea falsului in evidenta contabild, consolidarea
sistemului de sanctionare in cazul incélcarilor Codului de conduitd a functionarului public,
consolidarea cerintelor de raportare a infractiunilor de coruptie. Garantiile privind protejarea
de represalii a denuntatorilor de abuzuri, atat in sectorul public, cat si in cel privat, ar trebui sa
fie consolidate si mai mult 1n practica.

Recomandarea celei de a doua runde de evaluare a GRECO privind cadrul legal pentru
folosirea unor masuri de investigatie speciale in toate cazurile de coruptie a fost analizata
partial, avand in vedere cd masuri speciale de investigatie pot fi utilizate numai pentru
»infractiuni grave” si nu pentru alte infractiuni de coruptie ordinare. Cadrul legal a fost
modificat In vederea cresterii nivelului sanctiunilor pentru darea si luarea de mita, ceea ce a
calificat in mod automat acest tip de infractiuni drept ,,grave”, pentru care pot fi utilizate
masuri speciale de investigatie. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al dispozitiilor privind
utilizarea masurilor speciale de investigatie nu a fost extins la alte infractiuni de coruptie
ordinare care se situeaza sub pragul ,,infractiunilor grave”, cum ar fi infractiunea de trafic de
influenta.

Au fost adoptate masuri suplimentare in vederea abordarii unora dintre recomandarile
GRECO din cea de a treia runda de evaluare, in special in ceea ce priveste incriminérile (de
exemplu, domeniul de aplicare al infractiunilor de coruptie, raspunderea persoanelor juridice,
domeniul de aplicare al infractiunilor de coruptie in sectorul privat, incriminarea traficului de
influenta activ etc.).

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale rimane un domeniu in care
GRECO a evidentiat o serie de deficiente importante care trebuie sd fie abordate ca o
chestiune prioritard pentru a garanta transparenta totald, eficienta supravegherii si un sistem
de sanctiuni eficace, proportional si disuasiv, atit in ceea ce priveste finantarea obisnuita a
partidelor, cét si finantarea campaniilor electorale. In prezent, verificarile privind finantarea c
partidelor si campaniilor electorale sunt efectuate de citre Comisia Electorald Centrald care
este alcatuitd din noud membri (dintre care numai trei sunt permanenti). Actualul cadru ar
putea fi consolidat in continuare pentru a oferi garantiile necesare pentru depistarea si
sanctionarea eficace a tuturor cazurilor de finantare ilegali a partidelor. In vederea respectirii
recomandarilor GRECO, in prezent este in curs de elaborare un proiect de lege privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale .

Autoritatile moldovene vor continua sd prezinte rapoarte cu privire la punerea in aplicare a
recomandarilor GRECO 1n 2012. Republica Moldova ar trebui sa continue sa puna in aplicare
recomanddrile GRECO si sd prezinte informatii suplimentare privind modul in care vor fi
puse 1n aplicare recomandari GRECO restante.

Domeniul achizitiilor publice rdméane unul dintre cele mai vulnerabile la coruptie, cu
deficiente semnificative in practica. Mai multe legi au un impact in acest domeniu si au avut
loc discutii intense dacd definitiile cuprinse 1n aceste legi sunt suficiente, avandu-se in vedere
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riscurile ridicate implicate. Sistemul actual include o cerinta obligatorie de publicare a unui
anunt privind intentia de achizitie Tnainte de intocmirea unui plan de procedurd de achizitii.
Cu toate acestea, adesea nu se publicd niciun anunt si nu se intocmeste niciun plan. Sistemul
de sanctiuni este ineficient. Este necesar sa se depuna eforturi suplimentare pentru a asigura
transparenta totald a procesului de achizitii publice si sanctiuni disuasive in cazul
nerespectdrii cerintelor legale.

In ceea ce priveste conflictele de interese, incompatibilitiitile si declaratiile de avere,
cadrul legislativ este in vigoare. Cele mai importante lacune privesc -eficacitatea
mecanismelor de verificare si de sanctionare. Legea privind Comisia Nationala de
Integritate (CNI), a fost adoptatd de Parlament In decembrie 2011. CNI este responsabila de
verificarea conflictelor de interese, a incompatibilitatilor si a declaratiilor de avere, dar
aceasta nu este inca operationald. Legea stabileste sarcinile si atributiile CNI, organizarea si
procedurile aferente. Desi este de apreciat faptul ca a fost desemnatd o singurd institutie
pentru a efectua verificari amanuntite privind conflictul de interese, declaratiile de avere si
incompatibilitatile, sunt necesare garantii suplimentare pentru independenta si impartialitatea
acesteia in procesul de luare a deciziilor, avand in vedere ca structura sa permite controlul
politic. Presedintele CNI urmeaza sa fie numit de Parlament. Trei din cei cinci membri sunt
propusi de majoritatea parlamentara, unul de opozitie si unul singur ar urma sa reprezinte
societatea civila, prin concurs general. Alcatuirea actuald creeaza posibilitatea ca majoritatea
politica sd isi exercite controlul asupra deciziilor CNI. Deciziile privind conflictele de
interese, declaratiile de avere si incompatibilitatile ar trebui sa fie impartiale si lipsite de orice
interferentd politica. Legea descrie in detaliu sarcinile CNI si procedurile referitoare la
verificarea conflictelor de interese, a declaratiilor de avere si a incompatibilitatilor.
Eficacitatea controalelor rdmane sd fie testatd In practicd. Selectarea membrilor si
personalului CNI trebuie sa respecte criterii obiective si de merit, iar procesul de luare a
deciziilor in cazuri individuale trebuie sa fie ferit de influente politice sau de deliberari
politice.

In caz de ,,diferente evidente” (legea nu defineste aceastd expresie) intre venitul si averea unui
functionar, CNI poate sesiza parchetul, in cazul in care exista suspiciuni de sdvarsire a unei
infractiuni, si autoritatile fiscale. CNI nu are competente specifice de a propune confiscarea
averilor nejustificate. In cazul conflictelor de interese sau a incompatibilititilor, CNI va emite
un ,act de constatare” si, in final, poate solicita autoritatilor publice luarea de madsuri
disciplinare sau incetarea mandatului sau contractului functionarului respectiv. De asemenea,
CNI poate cere anularea 1n instanta a actului administrativ adoptat de cétre functionarul public
care face obiectul conflictului de interese sau al incompatibilitatii. Legea a introdus obligatia
de a publica declaratiile de avere pe site-ul CNI. Aceasta ar reprezenta un pas pozitiv catre
acordarea unui acces larg publicului la declaratiile avere si ar putea intensifica rata depistarii
cazurilor de averi nejustificate.

Trebuie sa fie asigurate suficiente resurse umane si bugetare pentru a se garanta eficacitatea
verificarilor efectuate de catre CNI. Toate aspectele legate de independenta in luarea
deciziilor si de capacitatea de a efectua verificdri si de a propune sanctiuni sunt esentiale
pentru eficacitatea sistemului care poate fi testat numai in urma unui bilant de activitate. Ar
trebui sa fie furnizate informatii suplimentare privind echipamentele tehnice si bazele de date
electronice de care dispune CNI.

O atentie deosebitd ar trebui acordatd coerentei procesului legislativ global pentru a se evita
incertitudinea juridica si pentru a se asigura o punere in aplicare riguroasd. Cadrul juridic este
supus in momentul de fatd unor modificari succesive impuse de serie de masuri de reforma
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vizand combaterea coruptiei. Desi este de Inteles faptul ca ritmul reformelor este accelerat si
cd, In consecintd, acest lucru se reflectd in cadrul legislativ, nu trebuie sa fie afectate coerenta
si stabilitatea cadrului general. Un acelasi act legislativ este adesea modificat prin diferite acte
legislative, in decursul catorva luni. Initiativele legislative trebuie sa fie supuse unor evaluari
detaliate cu privire la impact, inclusiv in ceea ce priveste nevoile financiare si de resurse
umane; 1n plus, acestea trebuie sa fie coordonate.

Strategia anticoruptie pe anii 2011-2015, prin care se stabilesc prioritati si obiective clare, a
fost adoptata de Parlament in iulie 2011. Strategia contine, pe de o parte, o scurta evaluare a
situatiei actuale, analizdnd o serie de sondaje referitoare la felul in care este perceputa
coruptia si, pe de alta parte, o analizd foarte generald a cauzelor coruptiei. De asemenea,
strategia defineste principalele principii si directii de actiune si stabileste o serie de criterii de
performantd generale si obiective globale care trebuie indeplinite la sfarsitul perioadei de
punere in aplicare. Strategia descrie in detaliu procesul de monitorizare a punerii sale 1n
aplicare, iar sarcina de coordonare este atribuita unei comisii parlamentare. Grupul de lucru de
monitorizare este alcatuit din mai multe parti interesate, care provin inclusiv din sectorul
privat si societatea civila.

Planul de actiuni anticoruptie pe anii 2012-2013 a fost aprobat de Parlament in februarie
2012. Cu toate cd planul de actiuni cuprinde o serie de masuri detaliate, termene-limita,
indicatori si obiective preconizate, acesta nu include nici evaluarea costurilor, nici referinte
privind resursele umane si bugetare. De asemenea, planul de actiuni nu face referire la
evaludrile riscului sau la sectoarele vulnerabile. Cu toate cd acesta se concentreaza asupra
unor solutii legislative si institutionale, ar trebui sa se acorde mai multd atentie masurilor
operationale. Ar trebui sd fie dezvoltate In continuare masurile privind mecanismele de
control intern si interactiunea acestora cu organele de asigurare a respectarii legii.

In ceea ce priveste cadrul institutional, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) a fost creat in 2002 si a fost restructurat de mai multe ori de atunci. O
noud lege privind acest centru a fost adoptata de catre Parlament la 25 mai 2012. Centrul a
primit o denumire noud, si anume Centrul National Anticoruptie. Independenta centrului a
fost consolidatd prin faptul ca acesta este raspunzator in fata Parlamentului si prin garantarea
unui proces deschis, bazat pe concurenta, pentru selectarea directorului centrului, care
urmeaza sa fie numit de Parlament. Procedurile de disponibilizare sunt, de asemenea, relativ
bine descrise in noua lege. Reforma centrului a survenit in urma unei serii de consultari
publice, inclusiv asistenta din partea comunitatii internationale, acestea concretizandu-se intr-
un proiect de document de strategie de reforma, prezentat guvernului in noiembrie 2011, prin
care se propun trei axe principale ale reformei: independenta, cresterea capacitatilor si
sprijinul public. Dintre acestea, noua lege s-a concentrat in special asupra chestiunii
independentei, in timp ce eficacitatea si cresterea capacitatilor raman sa fie clarificate intr-o
mai mare masura si testate in practica. O noud strategie pentru consolidarea institutionald a
centrului este 1n curs de finalizare; aceasta este bazatd pe obiectivele formulate in precedentul
document de strategie de reforma si vizeaza concentrarea pe punerea in aplicare a noului
cadru legal. Asigurarea capacitdtilor adecvate pentru ca centrul sa isi poata duce la indeplinire
in mod eficace sarcinile ar trebui sd constituie un element esential al reformei, care sd vind in
completarea garantiilor de independenta.

Centrul a pastrat in noul format atadt competentele legate de prevenire, cat si pe cele legate de
investigatii. In ceea ce priveste represiunea, centrul desfisoard activititi de investigatie sub
controlul procurorilor. Competenta centrului privind investigatiile acopera in prezent doar
coruptia si infractiunile legate de coruptie. Cu toate acestea, nu se face nicio diferentiere in
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functie de valoarea daunelor sau in functie de pozitia functionarului anchetat. Toate
infractiunile de coruptie, indiferent daca acestea sunt minore sau la nivel inalt, intra in sfera de
competenta a centrului. Toate celelalte infractiuni economice si financiare, care nu au legatura
cu infractiunile de coruptie, au fost transferate in competenta Ministerului Afacerilor Interne
si a Autoritatii vamale. Spdlarea banilor si finantarea terorismului rdman in sfera de
competentd a centrului; Unitatea de Informatii Financiare (UIF) rdmane in continuare o
unitate autonoma in cadrul centrului (a se vedea, de asemenea, mai jos, la sectiunea privind
spalarea banilor).

Directorul centrului va fi numit de catre Parlament, in urma unui concurs general. Eliberarea
din functie a directorului este hotdrata, de asemenea, de cédtre Parlament, pe baza motivelor
prevazute in integralitate de lege. Noua lege privind Centrul National Anticoruptie cuprinde,
de asemenea, o serie de garantii referitoare la integritate si la controalele privind integritatea
angajatilor centrului. Cu toate acestea, este necesard testarea eficacitatii noului sistem si
persistd o serie de intrebari cu privire la repartizarea competentelor i coordonarea cu alte
organe de asigurare a respectarii legii. Programul de dezvoltare strategica a centrului pentru
urmatorii doi ani a fost aprobat de Consiliul de administratie al centrului in ianuarie 2012.
Programul este destul de vag in ceea ce priveste viitoarele masuri concrete. Acesta
mentioneazd resursele bugetare si de personal din anii precedenti, Insd nu cuprinde nicio
evaluare privind costurile sau nevoile de resurse umane pentru urmatorii doi ani. De
asemenea, nu existd un calendar detaliat al actiunilor. Programarea strategica privind
activitatile centrului nu oferd o imagine clara a modului in care urmeaza sa fie asigurate
eficacitatea activitdtilor sale si coordonarea cu alte institutii implicate in combaterea coruptiei
si cu alte organe de asigurare a respectarii legii.

In ceea ce priveste cooperarea interinstitutionali, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a garanta o impartire clard a sarcinilor si o cooperare eficientd intre toate institutiile care
actioneazd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, inclusiv Comisia Nationald de
Integritate, Centrul National Anticoruptie, mecanismele de control intern, UIF, parchetele si
organe de asigurare a respectarii legii. Sunt necesare masuri suplimentare pentru promovarea
unei activitati politienesti eficace bazate pe informatii, iar Imbunatatirea sistemelor de schimb
de informatii intre institutiile respective ar trebui sa fie consideratd drept o prioritate.

. Consolidarea cadrului juridic pentru prevenirea si combaterea spalarii de bani
si a finantarii terorismului in conformitate cu normele internationale instituite
de Grupul de Actiune Financiara Internationald privind spalarea banilor si
finantarea terorismului (GAFI); actualizarea periodica a strategiei nationale
corespunzatoare; stabilirea unei Unitati independente de informatii financiare

La 7 aprilie 2011, a fost adoptatd o lege pentru modificarea Legii din 2007 cu privire la
prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Strategia de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantérii terorismului pentru anii
2010-2012, precum si planul de actiuni au fost aprobate de guvern la 3 septembrie 2010.
Aceasta strategie reprezintd o buna baza de lucru. Deosebit de bine venit a fost faptul ca s-a
inteles ca strategiile anterioare nu au fost pe deplin eficace, deoarece o serie de masuri din
cadrul strategiei au fost eliminate la sfarsitul anului, indiferent dacd acestea au fost puse
efectiv in aplicare sau nu. Lectiile invatate in acest context au dus la o noua abordare, care
consta Intr-o strategie pe cinci ani, bazatd pe planuri de actiune anuale, dar care reporteaza in
anul urmator masurile restante. Strategia pare a aborda problema lipsei de proceduri cu privire
la inghetarea si confiscarea activelor, fara a fi necesara definirea unei infractiuni principale.
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In ceea ce priveste infiintarea unei Unitati de Informatii Financiare (UIF) independente, legea
din 7 aprilie 2011 a instituit Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor cu statut de
divizie independentd specializatd in cadrul CCCEC (a se vedea, de asemenea, mai sus, in
sectiunea privind combaterea coruptiei), cdruia i s-au atribuit responsabilitdtile specifice ale
unei UIF. Au fost adoptate o serie de ordonante suplimentare privind functionarea acestui
serviciu.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este pe deplin independent fatd de
CCCEC. UIF trebuie sa rdimana independenta fatd de alte organisme pentru a fi conforma cu
normele internationale si pentru a continua sa isi indeplineasca functiile. UIF este membru
recunoscut al Grupului Egmont si al Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor
(CARIN).

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor intocmeste o evaluare a riscurilor la nivel
national privind masurile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acesta
are atat atributii operative, cat si de investigare, Indeplineste functii de urmarire penala si
joaca rolul de platforma intermediara intre datele primite, cercetare si organele de asigurare a
respectarii legii.

Concluziile raportului intermediar din 14 aprilie 2011 intocmit de Comitetul de Experti pentru
Evaluarea Masurilor de Combatere a Spaldrii Banilor si a Finantarii Terorismului
(Moneyval)* al Consiliului Europei au confirmat progresele constante inregistrate in domenii
precum precautiile privind clientela si raportarea. Conform concluziilor formulate de
Moneyval, este nevoie de indicatii suplimentare cu privire la eficacitatea sistemului, in special
in ceea ce priveste condamnarile legate de spalarea banilor si valoarea activelor recuperate.
Cea de-a patra rundd de evaluare realizatd de Moneyval ar trebui sda ofere indicatii
suplimentare privind progresele inregistrate in acest sens. In noiembrie 2011, Moneyval a
intreprins o vizita la fata locului, 1n cadrul celei de-a patra runde de evaluare, iar proiectul sau
de raport va fi pregatit pentru a fi supus revizuirii i adoptarii in decembrie 2012. Acesta ar
trebui sd ofere indicatii suplimentare privind progresele inregistrate in acest sens.

Incepand cu luna iulie 2011, Republica Moldova nu mai este monitorizati de GAFL

. Adoptarea unei Strategii nationale antidrog si a planului de actiuni conex;
stabilirea cooperarii cu OEDT

La 27 decembrie 2010, Republica Moldova a aprobat Strategia nationald antidrog pe anii
2011-2018. Strategia defineste obiectivele, actiunile necesare si responsabilitatile clare ale
tuturor partilor interesate implicate Tn combaterea toxicomaniei si a traficului de droguri.
Aceasta a fost conceputd in conformitate cu Strategia europeand privind drogurile pentru
perioada 2005-2012 si conventiile relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite. Strategia
propune o abordare globald a chestiunilor legate de consumul de droguri, pe baza unei
cooperdri complexe, interdepartamentale si interdisciplinare, la toate nivelurile si are trei
componente principale: a) reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului juridic asupra
circulatiei drogurilor si combaterea traficului si distributiei ilicite de droguri); b) reducerea
cererii de droguri (prevenirea primara, tratamentul si reabilitarea utilizatorilor de droguri) si c)
reducerea riscurilor (efectelor daunatoare).

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD en.pdf
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In iunie 2011, guvernul a aprobat o decizie privind infiintarea Comisiei nationale antidrog, cu
statut de organism permanent la nivel guvernamental, care supravegheaza, elaboreaza si
coordoneaza politicile privind reducerea cererii si ofertei de droguri. Secretariatul acestei
comisii a fost creat in iulie 2011, prin hotdrare de guvern; acesta a Inceput colectarea si
analizarea informatiilor si datelor furnizate de autoritatile nationale.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii legii, existd o directie antidrog in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. In ceea ce priveste coordonarea politicilor, a fost instituiti o comisie inter-
servicii. In plus, au fost create structuri adecvate in cadrul Ministerului Sanitatii. Observatorul
National pentru Droguri a fost consolidat.

Continud cooperarea cu Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT).
Autoritatile moldovene furnizeaza in prezent date nationale si lucreaza la identificarea unor
tendinte. Intr-o scrisoare din data de 28 octombrie 2011, Republica Moldova a solicitat
oficializarea cooperdrii cu OEDT prin semnarea unui memorandum de intelegere (MoU).
Procedura de semnare a memorandumului de Intelegere dintre Republica Moldova si OEDT
este in curs si se preconizeaza semnarea memorandumului in cursul anului 2012.

. Adoptarea conventiilor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei in
domeniile enumerate mai sus si privind combaterea terorismului

Republica Moldova a aderat la toate conventiile ONU si ale Consiliului Europei relevante in
domeniile mentionate mai sus. In ceea ce priveste combaterea terorismului, marea majoritate
a conventiilor ONU si ale Consiliului Europei au fost ratificat si au intrat in vigoare.

Sectiunea 3 / tema 2 - Cooperarea judiciari in materie penala

. Adoptarea unui cadru legal privind asistenta judiciara reciproca
Cadrul legal in domeniul asistentei judiciare reciproce este in mare parte in vigoare.

Republica Moldova intreprinde un proces amplu de reforma a legislatiei penale si de
procedura penald. Pe baza hotararii de guvern din 9 februarie 2011, a fost instituit un grup de
lucru interinstitutional insdrcinat cu modificarea legislatiei privind procedura penald in
materie de activitate operativd de investigatii si urmarire penald. Documentul de reflectie
privind reforma sistemului de urmarire penald si de procedurd penala a fost elaborat de
Grupul de lucru. In consecinta, a fost elaborat un proiect de Lege de modificare a unor acte
legislative (Legea nr. 45-XII din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii,
Codul de procedurd penald) in scopul de a le adapta noilor dispozitii privind combaterea
criminalitdtii transfrontaliere si echipele comune de anchetd internationale, revizuirea
legislatiei nationale privind interceptarea convorbirilor telefonice si revizuirea legislatiei
relevante 1n cadrul Conventiei privind cooperarea politieneascd in Europa de Sud-Est.

Legea privind activitatea speciald de investigatii a fost adoptatd de Parlament la 29 martie
2012. Legea de modificare a unor acte legislative (Codul de procedura penald) a fost adoptata
de Parlament la 5 aprilie 2012. Vor fi necesare clarificari suplimentare in ceea ce priveste
legatura dintre aceste doua legi.

. Aderarea la cel de al doilea protocol la Conventia europeana privind asistenta
reciproca
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Republica Moldova a semnat, la 13 martie 2012, cel de al doilea protocol aditional la
Conventia Consiliului Europei privind asistenta judiciard reciproca in materie penald, aflata in
prezent in curs de ratificare.

. Incheierea unui acord cu Eurojust

Eurojust a creat un punct de contact in Republica Moldova. Incepand cu anul 2006, au fost
stabilite contacte cu scopul de a Incepe negocieri in legatura cu un acord privind cooperarea
dintre Republica Moldova si Eurojust. Intre 2008 si 2010 au fost organizate trei reuniuni in
acest context. Pentru a se inregistra progrese in acest tip de negocieri, este necesarad
consolidarea integrald a noului cadru legal al Republicii Moldova privind protectia datelor in
scopul cooperarii judiciare in materie penald, avand in vedere faptul ca asigurarea unui nivel
corespunzator de protectie a datelor este o conditie prealabild pentru Incheierea unui acord de
cooperare cu Eurojust (a se vedea, de asemenea, mai jos, tema 4 privind protectia datelor). in
februarie 2012, Republica Moldova a transmis catre Eurojust informatii suplimentare privind
protectia datelor. Se preconizeaza ca negocierile privind acordul vor incepe in a doua jumatate
a anului 2012.

Sectiunea 3 / tema 3 - Cooperarea in domeniul aplicarii legii

o Instituirea unui mecanism adecvat de coordonare intre agentiile nationale de
resort si a unei baze comune de date care sa garanteze functionarilor relevanti
un acces direct

Coordonarea intre agentiile nationale relevante de asigurare a respectdrii legii este asiguratd
prin activitatea Centrului Virtual National SECI (Conventia privind instituire a Centrului de
Sud-Est European de asigurare a respectarii legii)/GUAM (Organizatia pentru Democratie si
Dezvoltare Economicd) care a fost infiintat in 2006. Acesta este o subdiviziune a Ministerului
Afacerilor Interne i are drept scop dezvoltarea cooperarii intre agentiile relevante de la nivel
national si european cu privire la combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere si
securitatea frontierelor. Centrul Virtual National SECI/GUAM asigura coordonarea intre
urmatoarele autoritati de asigurare a respectarii legii: Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
politiei de frontiera, Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate si Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Aceste autoritati au acces direct la baza de date
a centrului cu privire la investigarea, prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate
transfrontaliere. Schimbul de informatiile are loc prin intermediul canalelor SECI/GUAM.

Obiectivele generale ale Centrului Virtual National sunt: (1) asigurarea cadrului organizatoric
necesar pentru cooperarea si dezvoltarea la nivel national si international a actiunilor specifice
pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii transfrontaliere si altor infractiuni grave in
cadrul statelor membre SECI si GUAM, (2) schimbul de informatii intre agentiile de aplicare
a legii din statele membre SECI si GUAM privind prevenirea si combaterea infractiunilor
transfrontaliere si (3) analizarea, punerea la dispozitie si utilizarea informatiilor acumulate in
scopul cercetarii si combaterii $i prevenirii infractiunilor transfrontaliere.

Centrul foloseste o bazid de date denumita ,,Registru”. Acecasta baza de date furnizeaza
informatii privind persoanele, vehiculele, intreprinderile (proprietari, tip de activitate si
mijloace de transport inmatriculate pe numele intreprinderii), permisele de conducere,
verificarea diferitelor tipuri de documente, de exemplu pasapoarte sau certificate de nastere,
precum si privind trecerea frontierei. Avand in vedere ca exista diferite tipuri de baze de date,
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operate de diverse organisme (baza de date ,,Registru” operatd de Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, informatiile cu privire la trecerea frontierei de stat de catre
Serviciul politiei de frontiera, informatiile privind bunurile imobile in cadrul bazei de date
,Cadastru”), Centrul are acces la aceste baze de date prin intermediul ofiterilor de legatura
delegati.

Legea cu privire la sistemul informational integral informatizat de evidenta a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni din 2006 a instituit un mecanism
de coordonare iIntre autoritatile nationale competente si o baza de date. Au fost aprobate trei
ordine comune privind mecanismul de coordonare: (1) un ordin din 2008 privind un sistem
unic de evidentd a infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au savarsit infractiuni,
(2) un ordin din 2006 privind un sistem unic de evidentd a dosarelor operative (cercetari si
identificare) referitoare la persoanele date in urmarire, persoanele cu identitate necunoscuta si
persoane decedate neidentificate si (3) un ordin din 2004 privind un sistem unic de evidenta a
obiectelor marcate, antichitatilor si operelor de artd, precum si a bunurilor pierdute si gasite.

Instituirea unui mecanism de coordonare corespunzator intre agentiile nationale de resort ar
trebui sd fie continuatd prin infiintarea unui comitet de coordonare a tuturor agentiilor
implicate n activitati de informatii si investigatii. Acest comitet de coordonare ar trebui sa fie
prezidat de procurorul general, care ar trebui sd joace un rol esential si sa fie convocat
periodic.

Nu este clar daca este prevazutd vreo structurd inter-agentii Tn vederea imbundtatirii
schimbului de informatii privind criminalitatea organizata sau daca Centrul Virtual National
mentionat anterior va juca acest rol. In prezent, nicio structurd centrald nu poate oferi acces
direct la toate bazele de date care ar putea fi de interes, si anume: (registrul) populatie,
vehicule, trecerea frontierei, bunuri furate, amprente digitale, ADN, administratia fiscald, baza
de date a autoritdtilor vamale, bazele de date ale Serviciului de Informatii si Securitate,
cazierele judiciare, persoanele aflate in inchisoare, cadastru etc. Pand in momentul de fata,
entitatile existente nu au acces direct la toate bazele de date disponibile si trebuie sd se bazeze
pe ofiterii de legaturd care intrd in contact cu administratia din care fac parte pentru primi
accesul la informatiile de care au nevoie.

Dat fiind ca nu exista standarde universale privind stabilirea unei ,,baze de date comune”,
unele tari avand o singurd baza de date, altele baze de date separate, este totusi important sa se
elaboreze instrumentele necesare pentru o consultare proactivd a tuturor bazelor de date
disponibile. Autoritatile ar trebui sd aiba in vedere instituirea unui instrument inter-agentii,
cum ar fi, de exemplu, preconizata Unitate de informatii si analiza, in cadrul careia
reprezentanti ai tuturor agentiilor de informatii si de asigurare a respectarii legii ar putea avea
acces la diferitele baze de date.

. Incheierea unui acord operational de cooperare cu Europol care sa asigure un
nivel adecvat de protectie a datelor

Negocierea unui acord operational cu Europol este conditionata de evaluarea de catre Europol
a standardelor relevante in materie de protectie a datelor. Activitatea de evaluare cu privire la
protectia datelor este in curs de desfagurare. Europol a terminat prima examinare a
materialelor primite si a transmis intrebari suplimentare Republicii Moldova in ianuarie 2011.
Republica Moldova a raspuns la 23 martie 2011, transmitand informatii suplimentare cu
privire la protectia datelor cu caracter personal. In aprilie 2012, Europol a primit o serie de
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texte legislative suplimentare (a se vedea, de asemenea, mai jos, la tema 4 privind protectia
datelor). In prezent, Europol continui evaluarea legislatiei privind protectia datelor din
Republica Moldova, in asteptarea eventualelor informatii si clarificari suplimentare care ar
putea fi necesare. Vizita de studiu referitoare la protectia datelor poate fi efectuatd dupa
intrarea 1n vigoare a legislatiei si dupa colectarea unei serii de elemente practice legate de
punerea 1n aplicare a acesteia. Negocierea unui acord operational cu Europol nu poate incepe
decat dupa primirea autorizatiei din partea Consiliului de administratie al Europol, ca urmare
a avizului Organismului comun de supraveghere, bazat pe raportul privind protectia datelor
intocmit de Europol.

Europol a organizat un seminar de sensibilizare pentru autoritatile de asigurare a respectarii
legii din Republica Moldova in aprilie 2011. In iulie 2011, Republica Moldova a fost invitata
sd detaseze in cadrul Europol un ofiter de legatura permanent.

Sectiunea 3 / tema 4 - Protectia datelor

. Consolidarea cadrului juridic pentru protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv aderarea la Protocolul aditional din 2001 la Conventia Consiliului
Europei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal, cu referire la autoritatile de supraveghere si
fluxurile transfrontaliere de date

Noua Lege privind protectia datelor cu caracter personal a Republicii Moldova, adoptata la
8 iulie 2011, a intrat in vigoare la 14 aprilie 2012. Aceasta abroga Legea privind protectia
datelor din 2007 si aliniazd legislatia privind protectia datelor a Republicii Moldova la
instrumentele relevante ale Consiliului Europei si la acquis-ul comunitar. In plus, la
21 octombrie 2011, a fost adoptatda o Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative care, printre altele, iIntdreste independenta si competentele autoritatii de
supraveghere si introduce sanctiuni pentru incélcéri ale protectiei datelor. Aceste schimbari
legislative urmau sa intre in vigoare la 16 iunie 2012.

Eforturi suplimentare sunt in curs de desfasurare pentru a consolida pe deplin cadrul juridic,
prin alinierea altor acte legislative si decrete guvernamentale cu noua Lege privind protectia
datelor cu caracter personal. O atentie deosebitd ar trebui acordatd normelor de protectie a
datelor in activitatea politiei (in special punerea in aplicare integrala a recomandarii relevante
a Consiliului Europei) inclusiv revizuirea Codului de procedura penald si Legea privind
activitatea speciald de investigatie (a se vedea, de asemenea, mai sus, tema privind cooperarea
judiciard In materie penald). Consolidarea integrala si punerea efectiva in aplicare a cadrului
juridic sunt o conditie prealabild pentru incheierea de acorduri operationale de cooperare cu
Eurojust si Europol (a se vedea, de asemenea, temele 2 si 3 de mai sus).

Republica Moldova a ratificat Protocolul aditional din 2001 la Conventia Consiliului Europei
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
cu referire la autoritdtile de supraveghere si fluxurile transfrontaliere de date. Ratificarea a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si-a inceput activitatea la
mijlocul anului 2009, in temeiul dispozitiilor Legii privind protectia datelor cu caracter
personal din 2007. Independenta si competentele acestuia au fost consolidate prin noul cadru
juridic. Centrul este o institutie aflatd sub autoritatea Parlamentului si este impartial si
independent fata de orice alte organisme guvernamentale sau administrative.
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Sectiunea 4: Relatii externe si drepturi fundamentale

Apreciere globala

Republica Moldova a adoptat legislatia relevanta si a Inregistrat progrese rapide in ceea ce
priveste revizuirea legislatiei nationale in vederea indeplinirii obiectivelor de referinta
prevazute. Prin adoptarea unei legi globale cu privire la asigurarea egalitdtii, Republica
Moldova a finalizat cadrul menit sa asigure punerea in aplicare eficientd a obiectivelor de
referintd In domeniul relatiilor externe si al drepturilor fundamentale. Guvernul Republicii
Moldova a modificat, de asemenea, planul de actiuni care contine masuri de sprijin pentru
populatia roma, luand 1n consideratie recomandarile legate de standardele internationale
privind politicile de incluziune. De asemenea, acesta a clarificat mai In detaliu o serie de
aspecte ale legislatiei mentionate 1n raportul precedent, in special cu privire la determinarea
statutului persoanelor apatride.

Comisia considerd ca Republica Moldova indeplineste, in general, obiectivele de referinta
stabilite in cadrul sectiunii 4.

Comentarii detaliate

Sectiunea 4 / tema 1 - Libera circulatie pe teritoriul Republicii Moldova

o Revizuirea cadrului juridic si de reglementare privind procedurile de
inregistrare si de radiere a inregistrarii pentru cetatenii straini cu sedere legala
sau pentru apatrizi cu scopul de a evita restrictiile nejustificate.

In mai 2011, guvernul a aprobat Decizia nr. 337 de modificare a Hotararii Guvernului nr. 376
din 6 ianuarie 1995 cu privire la masurile suplimentare de realizare a Sistemului national de
pasapoarte. Decizia a fost publicatd in Monitorul Oficial in iunie 2011 si este in vigoare.
Aceasta are drept scop revizuirea dispozitiilor privind normele de evidenta a populatiei si, in
special, instituie mecanismul pentru obtinerea si prelucrarea informatiilor biometrice si
prevede reglementarea relatiilor juridice intre persoanele fizice, persoanele juridice, organele
de asigurare a respectarii legii si organismele administratiei publice locale, astfel incat sd se
garanteze libera circulatie in Republica Moldova si dreptul de stabilire a domiciliului sau a
resedintei pe intreg teritoriul tarii.

in scopul de a preveni si de a exclude cazurile de apatridie rezultate din succesiunea statelor,
in luna iunie 2011, Parlamentul a adoptat o serie de modificari la Legea cetdteniei nr. 1024-
XIV din 2 iunie 2000, acestea fiind publicate in Monitorul Oficial la 8 iulie 2011. in plus, in
aprilie 2012, Republica Moldova a depus in mod formal instrumentele de aderare la
conventiile Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea apatridiei (adoptata la 30 august
1961 la New York) si privind statutul apatrizilor (adoptatd la 28 septembrie 1954 la New
York) (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2 tema 2 de mai sus).

Modificarile la Legea cetdteniei nr. 1024-XIV din 2 iunie 2002 vizeaza adaptarea legislatiei
pentru a preveni si rezolva cazurile de apatridie rezultate in urma dezintegrarii Uniunii
Sovietice si a chestiunilor legate de succesiunea statelor. Aderarea Republicii Moldova la
conventiile privind reducerea apatridiei si privind statutul apatrizilor va conduce la noi
evolutii In cadrul mecanismului si al procedurii pentru determinarea statutului apatrizilor si va
asigura crearea unui cadru institutional pentru determinarea statutului de apatridie. In ceea ce
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priveste procedura de determinare a statutului de apatridie, Republica Moldova ar putea lua in
considerare posibilitatea de a acorda solicitantilor accesul la un loc de muncd legal, in
asteptarea finalizarii procedurilor, ca in cazul solicitantilor de azil.

In noiembrie 2011, guvernul a aprobat un plan de actiuni pentru continuarea modificarilor
legislative orizontale, cu scopul de a elimina toate restrictiile inutile legate de testele
obligatorii de HIV/SIDA necesare pentru inregistrarea cetdtenilor strdini. Acesta a avut la
bazd o evaluare efectuatd de un grup de lucru infiintat si insdrcinat cu examinarea atenta a
tuturor actelor juridice 1n vigoare care includeau dispozitii in acest sens. Drept urmare,
Parlamentul a adoptat modificarile legislative la Legea nr. 23/2007 cu privire la profilaxia
infectiei HIV/SIDA si guvernul a aprobat si trimis Parlamentului proiectul de lege de
modificare si completare a Legii nr. 180/2008 cu privire la migratia de munca si a Legii
nr. 200/2010 privind regimul strdinilor, cu scopul de a facilita procesul de documentare a
strainilor in Republica Moldova.

Sectiunea 4 / tema 2 - Drepturile cetiatenilor, inclusiv protectia minoritatilor

. Adoptarea unei legislatii globale impotriva discriminarii, conform
recomandarilor formulate de organismele de monitorizare ale ONU si
Consiliului Europei, pentru a asigura o protectie eficace impotriva discriminarii

In plus fata de prevederile constitutionale impotriva discriminirii si de dispozitiile din dreptul
penal, civil si administrativ, in mai 2012, Parlamentul a adoptat o lege globald privind lupta
impotriva discrimindrii: Legea cu privire la asigurarea egalitdtii. Aceastd lege are drept scop
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitdtii in drepturi a tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economica, sociala,
culturala si in alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt
criteriu similar. Aceste criterii au fost clarificate la cel mai inalt nivel politic”.

In urma consultarilor publice prealabile, legea contine dispozitii care limiteaza aplicabilitatea
acesteia la relatiile de casatorie si de adoptie, reglementate de legislatia in vigoare, precum si
la cultele religioase si la partile lor componente ce tin de convingerile religioase. Au fost
aduse imbunatatiri Tn ceea ce priveste normele privind activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, organ care va actiona in conditii
de impartialitate si independentd deplind fatd de autoritdtile publice, pe baza unui mandat
cuprinzator in domeniu. De asemenea, organismul pentru egalitate are competenta de a da
ordine si poate impune sanctiuni in urma deciziilor privind existenta unui caz de discriminare.
In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (k) si cu articolul 15 alineatul (6), daca in
timpul examinarii unei plangeri cu privire la un presupus tratament sau actiune
discriminatorie organismul pentru egalitate constatd cd acestea constituie o infractiune
administrativd, acesta poate impune sanctiuni in conformitate cu dispozitiile Codului
contraventional.

Interzicerea discriminarii pe baza de orientare sexuala la incadrarea Tn munca creeazd cadrul
general in conformitate cu Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica si

A se vedea, printre altele, declaratia din 8 iunie 2012 a domnului Vlad Filat, Prim-ministru al Republicii
Moldova.
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cu Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament la incadrarea in munca.

In cadrul dialogului angajat cu Republica Moldova privind drepturile omului, care a avut loc
la 23 mai 2012, UE a primit asigurdri cu privire la faptul ca legea este menitd sd acopere toate
motivele de discriminare, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova. In acelasi timp, partea moldoveand s-a angajat si elaboreze orientiri privind
punerea 1n aplicare a legislatiei, care va fi monitorizata de UE in cadrul dialogurilor existente.

Desi Comisia si Reprezentanta ONU in Republica Moldova au evidentiat o serie de lacune in
diferitele proiecte de lege Tmpotriva discriminarii, unele dintre acestea fiind inca prezente in
versiunea finald, aceasta lege reprezintd temeiul juridic necesar pentru punerea 1n aplicare a
obiectivelor de referintd in domeniul combaterii discrimindrii. Ulterior, ar trebui sa se
continue Tmbundtdtirea acesteia in ceea ce priveste definitiile discriminarii directe si hartuirii
sexuale, dispozitiile aplicabile sectorului privat cu privire la bunuri si servicii, precum si un
grad mai ridicat de armonizare cu acquis-ul UE, in vederea clarificarii in mod explicit a unor
aspecte importante, cu ar fi chestiunea adaptarii rezonabile pentru persoanele cu handicap.

o Adoptarea unui plan global de actiuni la nivel national in domeniul drepturilor
omului; punerea in practica in mod activ, in cadrul respectivului plan national
de actiuni in domeniul drepturilor omului, a recomandarilor specifice formulate
de organe ale ONU, OSCE/BIDDO, Consiliul Europei/ECRI si organizatiile
internationale de aparare a drepturilor omului, In special in ceea ce priveste
punerea in aplicare a politicilor privind combaterea discriminarii, protectia
minoritatilor si a vietii private si garantarea libertatii religioase

La 12 mai 2011, Parlamentul a aprobat un Plan national de actiuni in domeniul drepturilor
omului, care se bazeazd pe o serie de recomandari specifice formulate de organele ONU,
OSCE/BIDDO, Consiliul Europei/ECRI si organizatiile internationale de aparare a drepturilor
omului. Acesta prevede masuri in numeroase domenii, inclusiv punerea in aplicare a
politicilor de combatere a discrimindrii, precum si protectia minoritatilor si a vietii private.
Guvernul a primit sarcina de a publica anual un raport consolidat privind progresele
inregistrate cu privire la implementarea planului de actiuni si sa 1l prezinte Parlamentului pana
la data de 1 aprilie a fiecarui an. Raportul privind progresele inregistrate trebuie sa fie
dezbatut in cadrul unor conferinte anuale. Planul de actiuni a fost elaborat in stransa
colaborare cu societatea civila si organizatiile internationale.
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in iulie 2010, a fost adoptat un Plan de actiuni pentru sprijinirea populatiei rome pentru
perioada 2011-2015, dupd consultdri cu societatea civild si cu reprezentanti ai comunitatii
rome. Acesta a reprezentat un pas important, care dovedeste vointa politica a guvernului de a
acorda o atentie deosebitd imbunatatirii situatiei populatiei rome. Discutiile ulterioare cu
de actiuni. Autoritdtile au precizat ca un nou capitol privind introducerea de mediatori pentru
etnia roma va fi adiugat la planul de actiuni. In ianuarie 2012, guvernul a modificat planul de
actiuni, luand 1n considerare recomandarile referitoare la standardele internationale, in special
privind politicile de incluziune. De asemenea, guvernul a lansat un exercitiu care a avut drept
obiectiv sd garanteze fondurile bugetare necesare pentru punerea in aplicare a acestuia, pe
baza modificarilor aduse la cadrul de cheltuieli pe termen mediu al guvernului. Punerea in
aplicare a Inceput deja.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului furnizeaza informatii cu privire la
monitorizare si evaluare, precum si la resursele care urmeaza sa fie alocate pentru punerea in
aplicare a acestuia. Cu toate acestea, cea mai mare parte a activitatilor urmeaza sa fie finantate
in limitele alocérilor bugetare generale si doar cateva activitdti au alocari bugetare specifice.

g, vyt

financiare si a rezultatelor evaluarii.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului nu include masuri care vizeaza
libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Aceste aspecte urmeaza sa fie reglementate in
Legea privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie, adoptata la 27 decembrie 2011,
care este o versiune revizuitd a Legii privind cultele religioase si partile lor componente, cu
scopul de a asigura conformitatea dreptului si practicilor interne cu dreptul international. Se
preconizeaza ca noua lege sd creeze o dinamica mai pozitiva decat cea din anii precedenti, in
relatiile cu cultele religioase minoritare.

. Ratificarea instrumentelor relevante ale ONU si ale Consiliului Europei pentru
combaterea discriminarii

Republica Moldova s-a angajat sd ia in considerare posibilitatea emiterii unei declaratii n
temeiul articolului 14 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiali (CERD) dupa adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalititii. In anul 2000,
Republica Moldova a semnat Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului
din 1950, insd nu l-a ratificat pdnd in momentul de fata. Autoritatile moldovene si-au
exprimat, de asemenea, dorinta de a avea in vedere ratificarea Protocolului nr. 12 dupa
adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalititii. In cadrul guvernului sunt in curs de
desfasurare discutii cu privire la retragerea rezervelor teritoriale formulate de catre Republica
Moldova in legatura cu tratatele privind drepturile omului.

o Precizarea conditiilor si circumstantelor pentru dobindirea cetiteniei
Republicii Moldova

In ceea ce priveste conditiile si circumstantele pentru dobandirea cetiteniei Republicii
Moldova, guvernul a aprobat, la 3 mai 2011, o serie de modificari la Legea cetateniei nr.
1024-XIV din 2 iunie 2000 si a modificat Hotararea de guvern referitoare la normele privind
evidenta populatiei din Republica Moldova. Parlamentul a adoptat modificarile respective la
9 tunie 2011. Obiectivul acestora este de a Inlatura obstacolele la dobandirea cetdteniei in
cazul persoanelor apatride care, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din lege,
indeplinesc criteriile pentru dobandirea cetateniei, insd au fost condamnate la inchisoare
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pentru infractiuni cu premeditare si au antecedente penale sau erau sub urmadrire penald la
momentul examinarii cererilor lor.

Guvernul moldovean a continuat si se preocupe in mod activ de situatia din Transnistria. In
aprilie 2012, guvernul moldovean, impreuna cu ,autorititile de facto” de la Tiraspol, a
reactivat grupul de lucru bilateral privind aspectele legate de statutul civil. in prezent,
autoritatea nationald de evidentd a populatiei aplicd masuri speciale pentru a confirma
cetatenia si a oferi acces gratuit la cartile nationale de identitate pentru locuitorii din regiunea
Transnistria, in conformitate cu Legea modificatd a cetdteniei nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000
si Hotararea Guvernului nr. 959 din 9 septembrie 2005 cu privire la masurile de asigurare a
confirmadrii cetdteniei si documentarii populatiei din localitatile din Transnistria.

Potrivit celor mai recente informatii furnizate de cétre autoritétile din Republica Moldova, au
fost eliberate pasapoarte pentru 229 489 de persoane, cetdteni ai Republicii Moldova cu
resedinta In Transnistria, dintre care 175 764 de pasapoarte sunt in continuare valabile (adica
nu au expirat). In primele trei luni ale anului 2012, autorititile de la Chisindu au eliberat 2 722
de pasapoarte biometrice pentru rezidenti din Transnistria. Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, in cooperare cu Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne, a
elaborat cadrul juridic pentru procedurile de identificare, in primul rand documentarea
persoanelor din regiunea Transnistria, pe baza informatiilor suplimentare privind membrii
familiei si rudele (documente privind originea parintilor, certificate de casatorie si altele).

O atentie deosebitd va fi acordatd asigurarii punerii efective in aplicare a cadrului legislativ
mentionat anterior in faza a doua a PALV.

II1. Concluzii

De la lansarea, in iunie 2010, a Dialogului UE - Republica Moldova privind liberalizarea
regimului de vize si transmiterea catre autoritatile moldovene a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize (PALRV) in ianuarie 2011, Comisia a informat periodic
Parlamentul European si Consiliul cu privire la progresele inregistrate de Republica Moldova
in adoptarea masurilor necesare pentru a indeplini obiectivele de referintd stabilite in cadrul
celor patru sectiuni ale primei faze a PALRV.

Au fost prezentate, in special, doua rapoarte privind progresele Inregistrate In ceea ce priveste
punerea in aplicare a PALRV (in septembrie 2011 si in februarie 2012)°. Al doilea Raport
privind progresele inregistrate a fost elaborat pe baza analizei cadrului legislativ, a rezultatelor
misiunilor de evaluare in conformitate cu sectiunile 2, 3 si 4, organizate in octombrie si
noiembrie 2011, cu participarea unor experti din statele membre, precum si pe baza
rapoartelor privind progresele Inregistrate prezentate de Republica Moldova cu privire la
punerea in aplicare a PALRV.

Pe langa acest proces intens de raportare cu privire la PALRV, Comisia a continuat, de
asemenea, sa monitorizeze progresele realizate de Republica Moldova in domeniile relevante
ale PALRYV, in cadrul

(1) Comitetului mixt UE - Republica Moldova de facilitare a eliberarii vizelor;
(2) Comitetului mixt UE - Republica Moldova privind readmisia;

6 [SEC (2011) 1075 final],[SWD(2012) 12 final].
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(3) Subcomitetului mixt UE - Republica Moldova nr.3’;
(4) Parteneriatului pentru mobilitate UE - Republica Moldova.

In fiecare dintre aceste comitete si cadre, dialogul si cooperarea dintre UE si Republica
Moldova se afld intr-un stadiu avansat. In timpul celor mai recente reuniuni ale Comitetelor
mixte de facilitare a eliberarii vizelor si privind readmisia, care au avut loc la Chisindu la
23 mai 2012 (cu participarea statelor membre ale UE), Comisia a remarcat un nivel in general
satisfacator de punere in aplicare a ambelor acorduri.

Dialogul UE - Republica Moldova privind liberalizarea regimului de vize s-a dovedit a fi un
instrument important pentru promovarea reformelor, nu numai in domeniile justitiei si
afacerilor interne, dar si in alte domenii. Progresele realizate de Republica Moldova in
diferitele domenii acoperite de cele patru sectiuni ale PALRV au fost constante si eficiente in
ultimii doi ani, fiind dovada puternicului angajament si a eforturilor depuse de autoritatile
moldovene in a acorda prioritate punerii in aplicare a PALRYV in cadrul programului legislativ
si administrativ.

Masurile legislative solicitate in cadrul PALRV in prima faza au fost, in cele din urma,
adoptate. Evaluarea acestora, efectuatd de serviciile Comisiei, de Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE), precum si de expertii statelor membre, demonstreaza ca masurile
sunt conforme obiectivelor de referinta identificate in cadrul celor patru sectiuni ale PALV.

Totodata, Comisia va continua sd coordoneze monitorizarea cadrului legislativ si de politici in
etapele ulterioare ale dialogului, cu scopul de a determina dacd normele metodologice
necesare, in conformitate cu cele patru sectiuni ale planului de actiuni, sunt adoptate si puse in
aplicare efectiv. In plus, Comisia va urmiri cu deosebiti atentie ca Republica Moldova si
aloce resursele financiare si umane adecvate si necesare pentru punerea in aplicare a actelor
legislative mentionate anterior si a normelor metodologice ale acestora.

Pe baza rezultatelor monitorizarilor si evaludrilor permanente mentionate anterior, Comisia
considera cd Republica Moldova a Indeplinit, 1n cele din urma, toate obiectivele de referinta
ale primei faze a PALRV si ca, prin urmare, poate fi lansatd evaluarea obiectivelor de
referinta stabilite in cadrul celei de-a doua faze a PALRV.

Subcomitetul nr. 3: Vama, cooperare transfrontaliera, spalarea banilor, droguri, migratie ilegala.
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