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COMUNICARE A COMISIEI

CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

»O strategie europeana privind tehnologiile generice esentiale — o punte catre crestere
economica si locuri de munca”

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

UE este hotaratd sa tind pasul cu principalii sdi concurenti pe plan international si sd atinga
obiectivele strategiei sale Europa 2020. Un element esential pentru a realiza aceste obiective
este abordarea provocarilor societale majore cu ajutorul unei industrii competitive la nivel
mondial. Capacitatea Uniunii Europene de a dezvolta si introduce in practica industriald

......

si cresterii economice.

Comisia Europeand isi exprimd convingerea cd, pe langa necesitatea esentiala de a realiza
consolidarea fiscala, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a stimula cresterea,
competitivitatea si crearea de locuri de munci. In cadrul Consiliului European din martie
2012, liderii europeni au accentuat aceasta abordare, pledand in mod specific pentru intarirea
rolului jucat de tehnologiile generice esentiale (TGE)'.

Prezenta comunicare prezintd o strategie unicd in materie de TGE, pentru a permite
exploatarea la maximum a potentialului UE pe pietele competitive. In plus, ea oferd un bilant
Parlamentului si Consiliului ca urmare a primei comuniciri TGE din 2009” si raspunde
recorr;andérilor grupului de experti la nivel 1nalt privind tehnologiile generice esentiale (GNI-
TGE)".

A se vedea concluziile Consiliului European din 2 martie 2012 in care este stipulatd necesitatea
amplificarii eforturilor ,,pentru consolidarea tehnologiilor generice esentiale care prezintd o importanta
sistemica pentru capacitatea de inovare a industriei si a intregii economii”.

Pregatiri pentru viitorul nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice esentiale
in UE, COM (2009) 512.

Comisia a infiintat GNI-TGE ca un organism consultativ extern, in conformitate cu COM(2009) 512.
Mandatul acestuia a fost de (1) a evalua situatia concurentiald a tehnologiilor relevante din UE, punand
un accent deosebit pe utilizarea in industrie si pe contributia lor la solutionarea provocérilor societale
majore; (2) de a analiza in detaliu capacitatile C&D publice si private disponibile pentru TGE in UE (la
toate nivelurile); si (3) de a propune recomandari de politici specifice In vederea utilizarii mai eficiente
a TGE 1n industria din UE.
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2. CONTEXTUL ECONOMIC — ROLUL TGE iN ACCELERAREA CRESTERII ECONOMICE iN
UE

Comisia defineste TGE ca tehnologii care presupun ,,utilizarea intensiva a cunostintelor i
care sunt asociate cu o activitate intensa de C&D, cu cicluri rapide de inovare, cu cheltuieli
de capital ridicate si cu angajarea de personal inalt-calificat. Ele permit inovarea in materie
de procese, bunuri si servicii in intreaga economie §i au relevanta sistemica. Sunt
multidisciplinare, afectand numeroase domenii tehnologice si tind spre convergenta si
integrare. TGE pot ajuta liderii tehnologici in alte domenii sa-si valorifice eforturile in
materie de cercetare™. Pe baza cercetarilor actuale, a analizelor economice ale tendintelor
pietei, precum si a contributiei acestora la rezolvarea provocarilor societale,
micro/nanoelectronica, nanotehnologia, fotonica, materialele avansate, biotehnologia
industrialad si tehnologiile de fabricare avansate (recunoscute ca fiind TGE cu aplicabilitate
trans-sectoriald) au fost identificate ca fiind TGE ale UE.

TGE sunt o sursa esentiala de inovare. Ele au rolul unor tehnologii de baza indispensabile
care permit o gama larga de aplicatii la nivelul produselor, incluzand cele necesare pentru
dezvoltarea tehnologiilor energetice care permit emisii reduse de dioxid de carbon,
imbunatatirea eficientei energetice si a eficientei utilizarii resurselor, intensificarea luptei
impotriva schimbadrilor climatice sau favorizarea Imbatranirii in conditii bune de s@natate.

Desi este dificil sa se stabileasca cu exactitate potentialul de piatd al TGE datorita capacitatii
lor inerente de a permite progrese in toate industriile si sectoarele, impactul lor economic
direct este considerabil. Raportul Comisiei privind competitivitatea europeana, editia 2010, a
indicat o valoare de piata actuala globalia de 646 miliarde de EUR (in 2006/2008), care se
estimeaza ca va creste la peste 1 000 miliarde EUR pana in 2015°.

Rentabilitatea sociald a investitillor in TGE este substantiald. Studiile de caz aratd ca
investitiile publice pot genera venituri consecutive sub forma de impozite si contributii
de asigurari sociale suplimentare de pana la de peste patru ori mai mari decat
investitiile inigiale6. Un impact si mai mare il au aplicatiile TGE care stimuleaza direct si
indirect competitivitatea si genereaza locuri de munci, crestere economica si
prosperitate in economie’.

Situatia actuald a tehnologiilor generice esentiale in Europa, SEC(2009) 1257.

> Cifrele originale erau, respectiv, 830 — 970 miliarde de USD si 1 300 — 4 400 miliarde USD, SEC(2010)
1276, p. 176.

Pentru perioada 1994 — 2010, calculele arata ca sprijinul public pentru micro- si nanoelectronica acordat
sub forma de subventii si ajutoare nerambursabile s-a ridicat la circa 1,219 miliarde EUR in Dresda.
Veniturile sub forma de taxe au fost calculate ca avand valoarea del,956 miliarde EUR , iar cele sub
forma de contributii de asigurari sociale de 3,932 miliarde EUR A se vedea VDI-TZ/Prognos (2008):
Der halbleiterstandort Dresda, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) (2002):
Gesamtwirtschaftliche und regionale bedeutung der Entwicklung des halbleitstandorts Dresda (Centrul
de cercetari in domeniul semiconductorilor din Dresda; Institutul german pentru cercetéari in domeniul
economiei (2002): Importanta economicd generald si regionald a centrului de cercetiri in domeniul
semiconductorilor din Dresda).

Principalele sectoare de aplicare includ automobilele, produsele alimentare, produsele chimice,
produsele electronice, textilele, energia, mediul, produsele farmaceutice, constructiile, industria
aerospatiald si telecomunicatiile. SEC(2010) 1276, p. 153. Pentru o analizd detaliatd a se vedea
Juluissen, Robinson (2010): Viitoarea competitivitate a industriei europene de software integrat in
automobile (The future competitiveness of the European automotive embedded software industry), JRC-
IPTS/Comisia Europeana, http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=3780.

RO



RO

TGE au impact asupra unor sectoare si lanturi valorice industriale numeroase si variate in
moduri eterogene. Ele creeaza valoare de-a lungul intregului lant — de la materiale la
echipamente si dispozitive si apoi mai departe la produse si servicii. Datoritd caracterului
transversal si relevantei sistemice pentru industriile europene, TGE vor -cataliza
consolidarea si modernizarea bazei industriale si vor fi factorul determinant in aparitia unor
industrii cu totul noi in urmatorii ani.

Acest rol transversal si multivalent este oglindit iIn numarul IMM-urilor active in domeniul
TGE si in numarul de locuri de munca de inaltd calitate create. De exemplu, doar in domeniul
nanotehnologiilor, estimarile ocupdrii fortei de munca arata ca in 2008 existau 160 000 de
lucritori la nivel mondial. Aceasta reprezinta o crestere cu 25% fata de 2000°. Industria
micro- si nanoelectronicii si industriile TIC din aval au generat, In ultimii zece ani in
Europa, peste 700 000 de locuri de munca suplimentare, ceea ce indicad o tendinta spre locuri
de muncad mai orientate spre servicii si care necesita calificare inalta, precum si o redresare
rapida in urma crizei’. Biotehnologia industriali a fost recunoscuti ca fiind TGE care are un
rol determinant pentru bioeconomie. Se estimeaza ca fiecare euro investit in cercetarea si
inovarea in acest domeniu va genera un venit de zece ori mai mare'. In plus, IMM-urile sunt
un factor determinat pentru inovare si ocuparea fortei de munca in Europa si se preconizeaza
cd vor reprezenta baza majorititii locurilor de munci viitoare in materie de TGE. in sectorul
fotonicii, majoritatea celor 5 000 de intreprinderi europene sunt IMM-uri. in Germania,
aproximativ 80% din intreprinderile care activeaza in domeniul nanotehnologiei sunt mici
sau mijlocii',

3. ANALIZA SITUAtIEI — ATUURI IMPORTANTE sI RISCUL DE A PIERDE AVANSUL iN
RAPORT CU CONCURENtA

Uniunea Europeand este un lider mondial in dezvoltarea de TGE. Are toate atributele
necesare pentru a ramane in aceasta pozitie. Pe baza datelor referitoare la brevete, Raportul
privind competitivitatea europeana, editia 2010, si raportul GNI-TGE au confirmat faptul ca
UE detine un avantaj mare In raport cu concurenta: este singura regiune care stapaneste toate
cele sase TGE. De-a lungul anilor, puternica bazd in materie de C&D a Europei a sprijinit
dezvoltarea tuturor celor sase TGE, Uniunea Europeana pastrandu-si pozitia de lider, fiind la
originea a 32% din cererile de brevete la nivel mondial intre 1991 si 2008'. Cu toate acestea,
in ciuda acestor avantaje, UE nu fisi valorifica baza de cunostinte.

Dupa cum a fost evidentiat In Comunicarea privind TGE din 2009 si confirmat de GNI-TGE,
slabiciunea majora a UE rezida in transpunerea bazei sale de cunostinte in produse si
servicii. Procesele de fabricare bazate pe TGE sunt in scadere” , 1ar brevetele UE sunt, din ce
in ce mai mult, exploatate in afara UE. Tabloul de bord privind inovarea, editia 2011, indica

A se vedea OCDE: ,Nanotehnologia: o privire de ansamblu bazatd pe indicatori si date statistice”
Directia pentru stiintd, tehnologie si industrie, 2009 (via ObservatoryNano).

Comisia Europeand, Raport privind C&D in TIC in Uniunea Europeani, editia 2010; si Comisia
Europeana, Raport privind C&D in TIC in Uniunea Europeana, editia 2011,
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/PREDICT.html.

Inovarea in scopul cresterii durabile: o bioeconomie pentru Europa, COM(2012) 60.

a A se vedea OCDE (2009) (via ObservatoryNano).

12 SEC(2010) 1276.

A se vedea si Académie Royale de Belgique (Academia regala a Belgiei) (2010): ,,Dezindustrializarea
Europei”; EIB Papers 11. Nr. 1/2006, ,,0 politica industriala pentru Europa? Context si concepte”.
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tendinte similare si un impact negativ asupra IMM-urilor'*. GNI-TGE a denumit aceasti
discrepanta dintre generarea de cunostinte de baza si comercializarea ulterioara a acestora sub
forma de produse si servicii drept ,,Valea mortii”. Nevoia urgentd de a actiona rapid este
demonstratd si de evolutiile recente din industria constructoare de masini-unelte, unul
dintre principalele sectoare de aplicare a TGE: cota Europei din productia globala a scazut de
la 44% 1n 2008 la 33% 1n 2010, in avantajul concurentilor din Asia, in special China (inclusiv
Taiwan) si Coreea”. Aceastd lipsa de productie bazati pe TGE are efect nefavorabil
pentru UE din douii motive. In primul rind, pe termen scurt, se vor pierde oportunititi de
crestere economica si creare de locuri de munca; in al doilea rand, pe termen lung, ar putea
exista o pierdere de generare de cunostinte, deoarece C&D si productia sunt legate intrinsec,
stimulandu-se reciproc si, astfel, se desfasoara in stransa vecinatate una fata de cealalta.

Motivele pentru care UE nu a valorificat suficient si la timp din punct de vedere comercial
excelenta sa baza de cercetare in materie de TGE sunt urmatoarele:

Pana recent, UE nu avea nicio definitie si nicio interpretare comunia a TGE. Comunicarea
privind TGE din 2009 a definit tehnologiile generice esentiale ale UE pentru prima data si a
pledat pentru o Intelegere comuna si la nivelul statelor membre. De asemenea, ea a identificat
politicile esentiale care ar trebui abordate in scopul de a accelera utilizarea in industrie a TGE.
Existau politici insuficiente care vizau (1) valorificarea impactului sinergic al TGE si (2)
accelerarea ,,timpului de introducere pe piata”.

In prezent, cele mai inovatoare produse, fie ci este vorba de telefoane inteligente sau de
automobile electrice, Incorporeaza simultan mai multe TGE, ca parti unice sau integrate.
Astfel, combinarea TGE pentru a asigura maximizarea impactului sinergic este importanta.
Desi eforturile de colaborare, in special cu industria in cadrul parteneriatelor public-privat
(PPP) si al planului SET', se desfasoara deja in prezent, caracterul interdisciplinar al TGE
individuale de-a lungul lantului valoric trebuie consolidat si mai mult, fiind necesara, prin
urmare, o abordare integrata pentru sprijinirea TGE.

Comercializarea in timp util a TGE necesitd dezvoltarea unor proiecte cu risc crescut privind
demonstratii de produse si demonstrare a unui concept. Initiativa emblematica a Comisiei,
intitulatd ,,O Uniune a inovarii”'’, a confirmat aceastd abordare, iar propunerile formulate in
cadrul programului Orizont 2020" vizeaza cresterea activitatilor de demonstrare de produse
in temeiul acestui cadru. Dimensiunea, sfera de cuprindere si costurile aferente acestor
activitati de cercetare industriala si de dezvoltare experimentald, deseori cu un ordin de
marime mai mari decét cele ale activitatilor de cercetare fundamentala, necesitd o utilizare si

o coordonare mai eficientad a resurselor publice. In plus, aceste proiecte in materie de

in timp ce performanta europeani in materie de C&D a crescut intre 2010 si 2011, astfel cum este
demonstrat, de exemplu, de cresterea cu 6% a copublicdrilor stiintifice internationale, activitatile de
comercializare au scazut, astfel cum este demonstrat de scaderea cu 0,7% a numarului de IMM-uri
europene care introduc inovatii in materie de produse sau procese si de o scddere cu 1,2% a vanzarilor
de inovatii care sunt noi pentru piatd si pentru intreprinderi. A se vedea tabloul de bord privind
inovarea, editia 2011, 7 februarie 2012, http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-
union-scoreboard-2011. Aceleasi tendinte au fost prezentate in editia 2010 a tabloului de bord privind
inovarea.

A se vedea CECIMO: 'Study on the Competitiveness of the European Machine Tool Industry’,
http://www.cecimo.eu/comunications/news/161-cecimocompstudy.html.

Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET), COM (2009) 519.

17 COM(2010) 546.

18 COM(2011) 808, 809, 810 si 811 din 30 noiembrie 2011.
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inovare sunt mai aproape de introducerea pe piatd si, in cazul in care se calificd pentru
primirea de ajutoare de stat, sprijinul public face obiectul normelor in materie de ajutoare
de stat.

Produsele generate de TGE necesitd investitii mari de capital. Perioadele de cercetare si
inovare din cadrul dezvoltarii lor sunt lungi, iar procesele de productie includ metode de
asamblare complexe. Prin urmare, pentru investitorii privati, TGE sunt asociate cu riscuri
foarte mari. Acestea, impreund cu accesul insuficient la surse adecvate de capital de risc in
UE, de care intreprinderile nou infiintate si IMM-urile sunt in mod deosebit dependente,
conduc la faptul ci un numir mare de inovatii nu intrd niciodata pe piata. In conditiile actualei
crize economice, situatia a devenit si mai criticd. Ca exemplu, in anul 2000, valoarea
capitalului de risc procurat in Europa a fost de 22 de miliarde EUR. in 2010, sumele procurate
au scazut la doar 3 miliarde EUR. Luand in considerare constrangerile actuale in ceea ce
priveste finantele publice, sunt esentiale comasarea si coordonarea resurselor publice din
cadrul unor instrumente UE diferite si utilizarea lor tintitd si in cel mai eficient mod
posibil.

Fragmentarea pietei interne a UE, esecurile de coordonare si alte obstacole in calea unei
concurente efective pe pietele TGE (de exemplu obstacole in calea intrarii pe piatd) reduc
potentialul de crestere al TGE. Este cea mai mare piata integratd din lume care este receptiva
la inovatii, cu industrii care ocupa pozitii de prim rang la nivel mondial in domenii precum
automobilele, produsele chimice, aeronautica, spatiul, sdnatatea si energia — multe dintre
acestea utilizand TGE in produsele lor. Prin urmare, cooperarea dintre actorii situati de-a
lungul lantului valoric industrial din UE ofera un potential urias in ceea ce priveste crearea de
parteneriate si accesul la piete. Cu toate acestea, avand in vedere asimetriile de informare, in
special pentru intreprinderile nou infiintate si IMM-uri, care se confruntd cu obstacole la
intrarea pe piatd si cu costuri de tranzactionare mari in gasirea partenerilor adecvati, o mare
parte a acestor potentiale raimane neexploatata'®. Prin urmare, este necesar un flux mai eficient
si mai transparent de informatii si date privind activitatile de dezvoltare si utilizare in practica
a TGE in UE. Depasirea diferentelor de reglementare dintre statele membre, a aplicarii
discriminatorii si a altor practici arbitrare poate ajuta in plus la valorificarea deplina a
potentialului oferit de piata interna. Ca atare, cooperarea intre diferite regiuni si state
membre va trebui sa fie consolidata.

Penuria de fortd de munca calificata si de antreprenori capabili sd stdpaneascd natura
puternic multidisciplinari a TGE riméane o problemd majordi in UE. In domeniul
competentelor digitale, de exemplu, numarul de absolventi din domeniul informatic este in
scadere, in conditiile in care vor fi necesari pand la 700 000 de profesionisti in domeniul TIC
pentru a ocupa locurile de munca vacante din UE pana in anul 2015. Mai exact, in domeniul
TGE reprezentat de nanotehnologie, estimarile indica faptul ca vor fi necesare 400 000 de
locuri de munci in Europa pand in 2015%°. In cazul fotonicii, estimdrile sugereaza ca vor fi
necesari inca 80 000 de experti calificati’’, pentru a face fatd cresterii rapide anticipate a
industriei si pensiondrii lucratorilor calificati.

A se vedea InnovaEurope cu Technopolis: ,,Studiu de fezabilitate privind noile forme de sprijinire a
statelor membre si a regiunilor de catre UE in vederea stimularii capacitatii de inovare a IMM-urilor”,
capitolul 8.

A se vedea OCDE: ,Nanotehnologia: o privire de ansamblu bazatd pe indicatori si date statistice”
Directia pentru stiinta, tehnologie si industrie, 2009 (via ObservatoryNano).

A se vedea Raportul grupului de lucru privind fotonica, GNI TGE.
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Prin urmare, este necesard o strategie coerentd la nivel european pentru rezolvarea
problemelor identificate, astfel incat sd se exploateze integral punctele forte relative ale
Uniunii Europene 1n favoarea cresterii economice si a credrii de locuri de munca.

4. CALEA DE URMAT — O STRATEGIE EUROPEANA PENTRU TGE

In prezent, actiunile vizdnd TGE sunt in prezent fragmentate intre diferiti actori (UE,
autoritatile nationale si regionale). Obiectivul general al prezentei comunicari este crearea de
sinergii intre politicile si instrumentele UE si asigurarea coordonirii activititilor UE si
nationale.

Pe langa faptul ca reprezintd un cadru strategic comun pentru initiativele care vizeaza
tehnologiile specifice mai in detaliu®, aceasti strategie orizontald relevanti pentru toate TGE
urmareste, mai presus de orice, alinierea eforturilor pentru ca utilizarea resurselor publice sa
fie optima, bine directionata si ghidata de rezultate. Fara sa propuna o crestere a finantarii
publice pentru TGE, acest nou cadru va permite o alocare mai eficientd si mai
productiva a acestor resurse.

In cadrul strategiei Europa 2020 si al initiativele sale emblematice™, Comisia a identificat
deja TGE ca fiind prioritare, iar acum propune o strategie europeani pentru TGE bazata pe
trei piloni: cercetare tehnologica, demonstratiile de produse si activitati de fabricare
competitive.

Strategia privind TGE va contribui la inversarea tendintei de delocalizare a industriilor
producdtoare si va accelera rata de transfer, utilizarea si exploatarea TGE in UE, in scopul de
a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Totusi, UE nu poate aborda singura aceste provocari. Activitdtile de introducere in practica a
TGE necesita o abordare holistica. Activitatile UE nu au efect amplificator dacd nu sunt strans
aliniate la si completate de activitati nationale si regionale. Analiza anuala a cresterii pe 2012,
efectuati de Comisie®, a evidentiat ca eforturile nationale trebuie si se intensifice in vederea
reprezintd un factor determinant in dezvoltarea de noi bunuri si servicii, statele membre ale
UE au un interes puternic in a le acorda un statut de prioritate. Eforturile nationale ar trebui
intensificate pentru a adapta politicile de inovare industriald si a implementa mecanisme
corespunzatoare.

In fine, partile interesate din UE, in special industria, vor trebui si isi indeplineasci
rolul. Comisia si-a demonstrat vointa de a promova proiecte inovatoare mai riscante si mai
costisitoare care sunt mai aproape de intrarea pe piata si care au o relevanta capitala pentru
competitivitatea UE. Intr-o perioadd in care finantele publice sunt limitate, este cu atit mai
important ca fondurile publice sa genereze un randament al investitiilor care sd favorizeze
cresterea si crearea de locuri de muncd. Membrii grupului de experti la nivel inalt au convenit,
in acest context, asupra angajamentelor partilor interesate pentru stabilirea liniilor-pilot

2 A se vedea, de exemplu, ,,O bioeconomie pentru Europa” COM(2012) 60, ,Iluminand viitorul”

COM(2011) 889.

A se vedea ,,O Uniune a inovarii” COM(2010) 546, ,,O politica industriald integratd adaptata erei
globalizarii” COM(2010) 614, ,,0 agenda digitala pentru Europa” COM(2010) 245.

24 Analiza anuala a cresterii pe 2012, COM(2011) 815.
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industriale. Bazandu-se pe aceste angajamente, se asteapta ca partile interesate din industrie sa
creeze si sd semneze un memorandum de intelegere, care ar trebui sd exprime angajamentul
lor de a contribui prin intermediul TGE la strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii.

Este extrem de important ca factorii de decizie de la nivel UE, national si regional sa dispuna
de instrumentele adecvate si de cadrul de reglementare adecvat astfel incat toate etapele
esentiale ale activitdtilor de cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&I) in materie de TGE sa
fie dezvoltate astfel Incat sd se asigure functionarea eficienta a unor piete concurentiale.

5. UN CADRU INTEGRAT PENTRU TGE

Comisia si-a propus sd abordeze TGE intr-o manierd coerenta in cadrul propunerilor sale
privind noua generatie de programe de finantare ale UE.

In urmitorul cadru financiar multianual (CFM), Comisia a propus o repartizare mai
echilibrata si mai eficienta a resurselor UE pentru toate etapele activititilor de C&D&I
ale TGE. Prin urmare, activitdtile desfasurate in cadrul programului Orizont 2020, politica de
coeziune a UE (fondurile structurale) si politicile Bancii Europene de Investitii sunt in curs de
a fi adaptate si strAns coordonate, astfel incat ele sa contribuie la strategia europeand privind
TGE.

Un element-cheie al acestei coordonari constd in valorificarea pe deplin a instrumentelor de
finantare aflate la dispozitia UE. In acest scop, finantarea combinatd a proiectelor in

Strategia din prezenta comunicare urmareste:

e sa directioneze politicile UE in urmatorul cadru financiar multianual cétre cercetare si
inovare, politicd de coeziune si s acorde prioritate activitatilor de creditare de catre
BEI in favoarea introducerii in practica a TGE;

e sa asigure coordonarea activitatilor UE si nationale astfel incat sa se obtina sinergii si
complementaritdti intre activitatile respective si comasarea resurselor, atunci cand
este necesar;

e sa infiinteze un grup extern dedicat problemelor TGE care va oferi consultantd
Comisiei cu privire la politicile in materie de TGE;

e sia mobilizeze instrumentele comerciale existente, pentru a asigura o concurentd
corecta si conditii de concurenta echitabile la nivel international.

domeniul TGE prin intermediul programului Orizont 2020, al fondurilor structurale si
al imprumuturilor acordate de BEI va fi posibila prin intermediul regulamentului
propus de stabilire a unor dispozitii comune® din cadrul noii politici de coeziune.
Diagrama din anexa clarifica rolul fiecaruia dintre aceste instrumente, care se vor completa,
de asemenea, reciproc, in sprijinirea initiativelor in materie de TGE.

» A se vedea articolul 55 alineatul (8) din Propunere de Regulament de stabilire a unor dispozitii comune,

COM(2011) 615.
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Utilizarea achizitiilor publice in domeniul inovarii, in special atunci cand este vorba despre
achizitii Tnainte de comercializare, ar trebui, de asemenea, sa fie incurajata. Achizitiile publice
reprezintd 19% din PIB-ul UE si, In anumite sectoare de nisa in care TGE sunt implicate, ele
pot avea un rol vital pentru intreprinderi.

In cazurile in care pentru TGE sunt utilizate fonduri publice, ele trebuie si fie directionate
catre deficientele dovedite ale pietei care previn dezvoltarea si aplicarea in practica a TGE.
Intrucat concurenta nedenaturati este cel mai eficient factor determinant al investitiilor in
TGE, astfel de finantari trebuie sa fie in concordantd cu normele privind ajutoarele de stat
pentru a preveni denaturdri ale concurentei, cum ar fi excluderea finantarilor din fonduri
private, crearea unor structuri de piatd ineficiente sau mentinerea pe piatd a unor intreprinderi
ineficiente. Mediul macroeconomic actual impune o grija deosebitd in luarea deciziilor de
cheltuire a fondurilor publice pentru ca ele sa fie cheltuite in mod efectiv si eficient, pentru a
se asigura beneficiul maxim pentru cresterea economica si pentru locurile de munca.

Comisia urmareste sd creasca coerenta si sd genereze mai multe sinergii, dupd cum este
schitat in capitolele de mai jos.

5.1. Finantarea cercetirii si inovirii in materie de TGE — o abordare integrata

: 2 . o . :
Orizont 2020°° este noul program-cadru care, pentru prima datd, combini cercetarea s
inovarea care acopera intregul lant valoric. El sprijina integrarea activitatilor de cercetare si
inovare, permitand astfel transpunerea cunostintelor in produse si servicii comercializabile.

Orizont 2020 acorda o atentie deosebita elaborarii si aplicarii TGE, evidentiind importanta lor
pentru cresterea economica si crearea locuri de munca. Dispunand de un buget rezervat total
propus de 6,663 miliarde EUR, TGE reprezintd o componentd majora a setului de propuneri
ale Comisiei sub egida ,,Pozitia de lider in tehnologii generice si industriale” (Leadership in
Enabling and Industrial Technologies — LEIT). Pentru aceastd componenta prioritara, a fost
propusa o abordare sistemicd, cu obiective strategice si operationale pentru fiecare dintre cele
sase TGE. Ea include sprijin atat pentru cercetarea multidisciplinara, cat si pentru cea care
vizeaza tehnologii specifice, si, cel mai important, este o abordare puternic integrata.

Aceastd abordare integrata este esentiald pentru transpunerea eficientd a rezultatelor cercetarii
si a progreselor tehnologice in produse comercializabile si In crestere economicd. O
modalitate eficienta de punere 1n aplicare a acestei abordari este prin intermediul platformelor
tehnologice europene (PTE) orientate spre inovare si al parteneriatelor public-privat (PPP).
Acestea includ initiativa tehnologica comund (ITC) ENIAC in domeniul nanoelectronicii,
fabricile viitorului si PPP-urile in domeniul cladirilor eficiente din punct de vedere energetic.
In cadrul programului Orizont 2020 ar putea fi lansate noi PPP-uri in domeniul fotonicii si al
industriilor prelucratoare. Aceste PPP-uri trebuie sd indeplineasca criteriile de selectie
mentionate in programul Orizont 2020%" si ar trebui si se bazeze pe criteriul excelentei, s se
axeze pe elemente cu adevarat transfrontaliere pentru a consolida baza de cunostinte a UE, sa
atragd investitii suplimentare in cercetare si inovare, s prevada angajamente industriale pe
termen lung bazate pe o viziune comund si sa activeze In mod clar in vederea atingerii
obiectivelor comune, precum si sa monitorizeze progresele inregistrate in acest sens.

26 COM(2011) 808, 809, 810 si 811 din 30 noiembrie 2011.
o Articolul 19, COM(2011) 809 final.
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In timp ce TGE sunt recunoscute in mod individual ca surse indispensabile de inovare,
dezvoltarea reciproca a diferitelor TGE este esentiald, in special pentru tranzitia de la
C&D la productia pilot si la cea la scara industriala. O parte considerabild a activitatilor in
materie de TGE planificate in cadrul programului Orizont 2020 va fi dedicata activitatilor
transversale, care vor reuni diferite TGE pentru dezvoltarea unor produse inovatoare si
pentru contributia la rezolvarea provocarilor societale.

Astfel:

e sprijinul specific acordat liniilor-pilot si proiectelor de demonstrare la scara mai larga care
exploateaza caracterul interdisciplinar al TGE va permite validarea in conditii industriale si
va duce la obtinerea unor sisteme de fabricare calificate care reduc timpul pana la intrarea
pe piatd;

e legaturile dintre TGE, dezvoltarea produselor si aplicarea lor vor face posibild cercetarea
interdisciplinard si inovarea necesare pentru a oferi solutii inovatoare la provocarile
societale”™, incluzand provocarile de dezvoltare recunoscute la nivel international si pentru
a reduce timpul pana la intrarea pe piata; si

e 1n cadrul Comisiei si in contextul structurilor de guvernanta ale programului Orizont 2020,
un grup interservicii va asigura pregatirea unui program de lucru comun vizand TGE cu
aplicabilitate transsectoriald si va asigura coerenta intre toate programele care vizeazd TGE
in cadrul programului Orizont 2020. Aceasta include sinergii cu provocdrile societale si
activitati in cadrul politicii de coeziune, precum si cu Institutul European de Inovare si
Tehnologie (IEIT).

Proiectele de inovare in materie de TGE in cadrul LEIT, care sunt aproape de a intra pe piata,
sunt de o importanti cruciald pentru competitivitatea Uniunii Europene. In timp ce excelenta
este principalul criteriu de selectie si de performantd, aceasta ar putea necesita obligatii
suplimentare in cazul acordarii finantarii nerambursabile, cum ar fi elaborarea unui plan de
afaceri detaliat si o cerere de creare a unor consortii in sectoarele relevante ale lantului valoric
industrial. Participantilor la proiect li s-ar putea, de asemenea, solicita si demonstreze, in
cadrul planului lor de exploatare, modul in care rezultatele proiectelor vor genera
valoare de piata in UE. Astfel de cerinte ar avea drept scop cresterea efectului de parghie al
unui proiect de cercetare si inovare si asigurarea unui randament social al investitiilor si
crearea de locuri de munca in UE, in conformitate cu strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Comisia:

e a propus alocarea sumei de 6,663 miliarde EUR pentru capacititile industriale care
implica TGE 1in cadrul programului Orizont 2020. Aceasta include sprijin pentru liniile
pilot si proiectele de demonstrare, inclusiv cele de dimensiuni mai mari, pentru validarea
de tehnologii si produse in conditii industriale si pentru o mai bund integrare si dezvoltare
reciprocd a celor sase TGE. Se va pune un accent deosebit pe proiectele care realizeaza
integrarea diferitelor TGE sau integrarea intre TGE si aplicatiile lor, pentru a aborda
provocadri societale;

2 Cum ar fi sdnatatea si bunastarea, energia curata si eficientd, transportul inteligent, ecologic si integrat,

eficienta resurselor si schimbarile climatice.
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e va lucra, 1n cursul anului 2012, la o sinteza a respectivelor activititi in materie de TGE in
diferite grupari (PTE, PPP, ITC) pentru a evalua actualele activitati in materie de TGE cu
aplicabilitate transsectoriala si pentru a identifica viitoarele necesitdti ale pietei Tn materie
de tehnologii. Acest lucru este necesar pentru pregatirea unui program de lucru multianual
pentru activitatile in materie de TGE cu aplicabilitate transsectoriald si pentru coordonarea
stransa cu alte programe relevante (CCl-urile IET, fonduri structurale, etc.); si

e a propus punerea in aplicare a parteneriatelor public-privat (PPP) orientate spre inovare
pentru acele TGE care intrunesc conditiile necesare specificate in programul Orizont
2020. Astfel de PPP-uri vor asigura interactiunea stransa intre activitatile de cercetare si
inovare si vor sprijini cooperarea tuturor partilor interesate, inclusiv a utilizatorilor finali,
de-a lungul intregului lant valoric. Ele vor fi bazate pe un angajament pe termen lung intre
toti partenerii care au o viziune comuna si obiective clar definite.

5.2. TGE in politica de coeziune

TGE au potentialul de a genera crestere economica la nivelul regiunilor si de a le creste
competitivitatea in ansamblu. Ele au potentialul de a conecta lanturile valorice industriale de
la o regiune la alta in Europa, de la creatorii de tehnologii prin intermediul furnizorilor pana la
producdtori si, prin urmare, de a permite ca orice regiune europeand sa isi gaseascd nisa ei
specifica. In special pentru regiunile mai putin dezvoltate, este deosebit de important sa existe
acces la aceste tehnologii, in vederea modernizarii bazei industriale si a imbunatatirii
competitivitatii.

Prin urmare, Comisia a identificat TGE ca una dintre priorititile de investitii in cadrul
finantarii inovarii la nivel regional in propunerea sa de revizuire a Fondului european
de dezvoltare regionala (FEDER). Prin introducerea noului concept de ,specializare
inteligenta” ca o ,conditionalitate ex-ante”, a fost propusd o abordare mai strategica a
finantarii inovarii la nivel regional. Specializarea inteligentd urmareste sa incurajeze toate
regiunile sa-si utilizeze diversitatea in avantajul lor pentru a obtine o crestere inteligenta.

Pentru noua perioadd de programare financiard propusa, statele membre si regiunile vor fi
invitate sd elaboreze strategii nationale si/sau regionale de cercetare si inovare pentru
specializarea inteligentd, identificand atuurile lor unice si avantajele lor in raport cu
concurenta. Regiunile sunt incurajate sa isi identifice nisa lor speciald in lanturile valorice
europene 1n ceea ce priveste crearea si/sau utilizarea In practici a TGE. Noua propunere
FEDER oferd mai multe oportunitati pentru ca regiunile sa sprijine toate etapele esentiale ale
dezvoltarii de tehnologii si produse. Sfera de cuprindere a finantarilor eligibile include
»cercetarea tehnologica si aplicata, liniile-pilot, actiunile de validare precoce a
produselor, capacitatile de productie avansate si de prima productie”zg. Ar trebui sa se
acorde o atentie corespunzatoare dezvoltarii reciproce a diferitelor TGE, mentionata mai sus.

Politica Comisiei referitoare la grupuri’® reprezinti un instrument suplimentar pentru a

stimula cooperarea diferitilor actori in cadrul regiunilor europene si intre aceste regiuni. Ea
ofera un mediu de afaceri fertil pentru intreprinderi, in special cele nou infiintate si IMM-uri,
pentru a colabora cu institutiile de cercetare, furnizorii, consumatorii, utilizatorii si
concurentii din industrie situati in aceeasi zona geografica. In conditiile in care concurenta pe

» A se vedea articolul 5 alineatul (1) litera (c) din Propunerea privind FEDER, COM (2011) 614.
Catre infiintarea de grupuri de nivel mondial in Uniunea Europeanda, COM(2008) 652.
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plan mondial este in crestere, masa criticd este tot mai importantd. Este necesard o cooperare
transregionald intensificatd pentru a permite regiunilor sa-si exploateze complementaritatile.
Mai multe activitati de formare si de stabilire de relatii pentru managerii de grupuri ar putea
sprijini suplimentar acest proces. Cooperarea teritoriald europeana (si anume INTERREG’")
urmareste punerea la dispozitia regiunilor a unor mijloace de cooperare in aceasta privinta.

Comisia:

e va promova actiuni specifice de grup in domeniul TGE, cum ar fi seminariile de tip
formare pentru formatori care vizeaza managerii grupurilor, vizitele la grupuri pentru a
stimula cooperarea si Tmpartasirea competentelor, precum si evenimente internationale
de stabilire a unor relatii care vizeaza comercializarea in strainatate a produselor bazate
pe TGE;

e va lansa un studiu privind politicile nationale in materie de TGE, pentru a promova
schimbul de bune practici In acest domeniu; si

e va asigura intdrirea cooperarii cu Comitetul Regiunilor in domeniul TGE, in conformitate
cu Protocolul de cooperare intre Comisia Europeanda si Comitetul Regiunilor.

Statele membre si regiunile sunt invitate:

e sd exploateze strategiile de cercetare si inovare pentru o specializare inteligentd cu scopul
de a sprijini efectele de propagare ale solutiilor bazate pe TGE, consolidand lanturile
valorice existente ale industriei europene si, daca este posibil, crednd unele noi;

e sd Incurajeze autoritatile de gestionare responsabile cu dezvoltarea de strategii de
specializare inteligenta sa interactioneze indeaproape cu autoritatile similare responsabile
cu politicile privind cercetarea si inovarea, in special in ceea ce priveste programul
Orizont 2020. Aceasta ar permite maximizarea sinergiilor in materie de TGE. Comisia va
urmari sprijinirea acestui proces prin intermediul platformei de specializare inteligentd™;
si

e sa utilizeze, de asemenea, INTERREG si alte programe ale fondurilor structurale pentru
a exploata complementaritatile dintre strategiile de specializare inteligenta regionald si a
sprijini efectele de propagare ale solutiilor bazate pe TGE, consolidand lanturile valorice
existente ale industriei europene si, daca este posibil, crednd unele noi, prin intermediul
cooperdrii transnationale si multidisciplinare.

5.3. Ajutorul de stat

Cel mai putin distorsionant mod de a sprijini TGE este prin masuri care nu sunt ajutoare de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE (de exemplu, prin masuri fiscale de ordin
general, promovarea parteneriatelor in materie de cunoastere, masuri generale in materie de
formare, etc.). In misura in care ajutoarele de stat sunt necesare, ele trebuie sa fie compatibile
cu piata internd. Normele n materie de ajutoare de stat pun la dispozitia statelor membre

3 http://ec.europa.eu/regional policy/how/index_en.cfm#3.

32 SWD(2012) 61.
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dispozitie. Prin urmare, ele pot sprijini intreprinderi care sunt active in domeniul TGE prin
acordarea de ajutoare de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&I), precum si alte
tipuri de ajutor, cum ar fi ajutorul pentru investitiile prin intermediul capitalului de risc.

Cadrul ajutoarelor de stat in materie de C&D&I’ pune la dispozitie o bazi pentru evaluarea
ajutoarelor de stat in materie de activitati C&D&I in domeniul TGE in UE. Cu conditia ca
ajutorul de stat sd vizeze o deficientd a pietei clar identificata, sa fie limitat la minimum
necesar si sd aiba un efect stimulator real, cadrul C&D&I permite acordarea de ajutoare
pentru o serie de activitdti. Acestea includ studii de fezabilitate tehnica, cercetare industriala si
dezvoltare experimentald, precum si costurile cu drepturile de proprietate industriald pentru
IMM-uri si asistenta pentru intreprinderi tinere inovatoare si pentru grupurile de inovare. In
toate cazurile, cadrul C&D&I stabileste Tn mod clar criterii de compatibilitate pe baza
articolului 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE si, prin urmare, confera certitudine juridica,
inclusiv pentru proiecte de dimensiuni foarte mari sau pentru seturi de proiecte notificate in
comun Comisiei**. In plus, statele membre pot acorda ajutoare in materie de C&D&I fara a
informa in prealabil Comisia, cu conditia ca astfel de ajutoare sa fie in limitele precizate in
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (General Block Exemption
Regulation - GBER)™. Acesta a simplificat in mod semnificativ acordarea de ajutoare®®.
Cadrul C&D&I este in cea mai mare parte bazat pe articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, acesta fiind si temeiul juridic utilizat in toate cazurile de ajutoare de stat vizand TGE
in actualul cadru privind C&D&I. Cadrul C&D&I prevede, de asemenea, criterii specifice
pentru evaluarea ajutoarelor in materie de C&D&I pentru un proiect important de interes
european comun in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE. Acest temei juridic
a fost utilizat foarte rar pentru proiecte si doar inaintea aplicabilitdtii actualului cadru in
materie de C&D&I (de exemplu. programul francez ,,Medea+”: Decizia din 12.3.2002, N
702/A/2001, care a acordat sprijin pentru proiecte in domeniul micro- si nanoelectronicii; $i
sprijin in domeniul televiziunii de 1naltd rezolutie). Cu conditia efectudrii unor evaludri de la
caz la caz, astfel de ajutoare pot fi autorizate pana la nivelul la care se dovedeste a fi necesar
pentru a depasi deficiente de piatd marcante si a contracara riscuri care stanjenesc realizarea
in practicd a unor proiecte transfrontaliere mari. Cadrul ajutoarelor de stat in materie de
C&D&I este aplicabil panad la 31.12.2013 si va fi revizuit in acord cu obiectivele recent
lansatei modernizari a ajutoarelor de stat.

Comisia:

e reaminteste intentia sa de a moderniza normele de acordare a ajutoarelor de stat, astfel
cum a fost anuntat in comunicarea sa privind Modernizarea ajutoarelor de stat’’, inclusiv
cadrul C&D&I, pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei Europa 2020 pentru
crestere si pentru a creste calitatea cheltuielilor publice. Mai exact, normele modernizate
ar trebui sa faciliteze tratamentul ajutoarelor de stat bine concepute, tintind deficiente de

33 Cadrul comunitar al ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 323, 30.12. 2006, p.

1.

Din 2007, Comisia a autorizat mai mult de 200 de scheme de ajutoare in baza cadrului C&D&I,
destinate statelor membre pentru a sprijini TGE. In plus, au fost autorizate peste 30 de masuri
individuale dedicate proiectelor de inovare in materie de TGE de mari dimensiuni, insemnand peste 1,7
miliarde EUR acordate ca ajutoare.

34

» Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008, JO L 214, 9.8.2008, p. 3.
3 De la adoptarea lui in 2008, statele membre au pus in aplicare peste 300 de scheme de ajutoare in
materie de C&D&I.
3 COM(2012) 209 final din 8.5.2012.
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piata dovedite si avand un efect stimulator clar si un impact limitat asupra concurentei.

5.4. Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana de Investitii (BEI), institutia UE prin care se realizeaza finantari, sprijind
obiectivele politicilor UE prin finantarea unor proiecte majore viabile. BEI a jucat un rol-
cheie in dezvoltarea economiei UE bazata pe cunoastere. Ea a sprijinit in mod activ proiectele
europene din domeniul C&D prin acordarea de imprumuturi in valoare de circa 103 miliarde
EUR in perioada 2000-2011, din care 10 miliarde EUR au fost investite doar in 2011 sub
forma de imprumuturi, garantii si capital de risc. in domeniul TGE, BEI oferi circa 1
miliard EUR pe an. In plus, ca urmare a reputatiei BEI de creditor care aplica o politica de
creditare prudentd si a cunostintelor sale avansate in materie de piete si tehnologii, banca
serveste drept un catalizator important pentru atragerea de finantare suplimentard de la
investitori publici si privati.

BEI va ramane un factor-cheie in finantarea tuturor etapelor esentiale ale dezvoltarii si
utilizdrii in practicd a TGE. Pentru sprijinirea C&D&I, mecanismul de finantare cu partajarea
riscurilor (MFPR), un produs financiar dezvoltat in comun cu Comisia, aflat la dispozitia
institutiilor publice si intreprinderilor private de toate dimensiunile, ofera o sursa de finantare
atractiva pentru sprijinirea proiectelor C&D&I grevate de un risc mare in domeniul TGE.
Pana in prezent, a finantat cu peste 7 miliarde EUR 75 de proiecte C&D&I ale unor
intreprinderi. Comisia intentioneaza sd continue succesul programului prin extinderea MFPR
in cadrul Orizont 2020.

La data de 5 decembrie 2011, Comisia si BEI/FEI au lansat instrumentul de partajare a
riscurilor (IPR) destinat IMM-urilor, care va ajuta IMM-urile inovatoare si cu crestere
rapida sd-si finanteze proiectele lor in materie de C&D&I. Acest program-pilot va fi gestionat
de FEI si va fi pus in aplicare prin intermediul unui sistem de garantare a riscului partajat,
impreund cu unele banci. Au fost luate masuri suplimentare pentru a facilita finantarea
proiectelor vizand infrastructura de cercetare utilizdnd resurse din MFPR. Aceste noi sisteme
ar trebui, de asemenea, sa faciliteze accesul la finantare pentru un grup mai mare de
participanti la sectorul TGE. Separat, pentru proiecte care sunt mai aproape de intrarea pe
piata, cum ar fi liniile-pilot, echipamentele demonstrative si investitiile in active inovatoare
aferente instalatiilor de productie, BEI va continua importantele sale activitati de creditare in
ceea ce priveste imprumuturile si garantiile. in fine, BEI si Comisia vor identifica, in cadrul
unui acord comun, activitati de investitii prioritare pentru TGE.

Comisia:

e va elabora un acord cu BEI, in care TGE vor fi definite ca un domeniu reciproc prioritar
si care va contine detalii privind sprijinul eligibil pentru proiecte in materie de TGE,
incluzand toate etapele C&D&I, pana la lansarea productiei;

e va asigura, Tmpreuna cu BEI, acordarea de credite vitale pentru investitiile eligibile din
sectorul privat in proiecte vizand demonstratii de produse si lansari de productie prin care
sunt promovate TGE, in toate regiunile europene; si

e va continua, impreuna cu BEI, sprijinul sau esential pentru proiecte C&D&I in materie
de TGE, in special in cadrul MFPR, si va pune la dispozitie resurse suplimentare prin
intermediul noului instrument de partajare a riscurilor destinat IMM-urilor (IPR,
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administrat de FEI) pentru urmatoarea perioada de finantare.

5.5. Consolidarea cooperirii internationale in favoarea TGE

Comisia urmadreste realizarea unui mediu comercial mai favorabil la nivel bilateral si
multilateral. Cateva dintre aceste activitdti sunt cruciale pentru actorii din domeniul TGE.
Acestea includ eforturi de imbunatatire a protejarii drepturilor de proprietate intelectuald
(DPI) si dispozitii pentru eliminarea barierelor tarifare si netarifare’®. in plus, Comisia vizeazi
si asigure o concurentd loiald si si abordeze subventionirile nejustificate. in cadrul
plurilateral al reuniunii autoritatilor/administratiei centrale privind semiconductorii
(Government/Authorities Meeting on Semiconductors — GAMS), Comisia a desfasurat
activitati privind combaterea contrafacerilor, transparenta masurilor de sprijin acordate de stat
si liberalizarea tarifara pentru produsele noi din categoria semiconductorilor.

In conformitate cu propunerea sa privind programul Orizont 2020, Comisia va continua si
promoveze cooperarea cu tari terte in materie de TGE, pe baza interesului comun si a
avantajelor reciproce. Aceastd cooperare internationald in cadrul unor activitati stiintifice,
tehnologice si de inovare contribuie la indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 si a
angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste Obiectivele de dezvoltare ale mileniului®.

Comisia:

e se va stradui sd asigure un mediu comercial favorabil si conditii de concurenta echitabile
la nivel global. Acestea includ facilitarea accesului la piatd si a oportunitatilor de
investitii, evitand distorsionarea pietelor internationale, imbunatatirea protejarii DPI,
promovarea reciprocitatii Tn special in domeniul achizitiilor publice, reducerea
subventiilor si a barierelor tarifare si netarifare la nivel mondial si verificarea
conformitatii cu normele UE si OMC aplicabile.

5.6. Competente

Pietele cu crestere rapida din sectoarele care utilizeazd TGE necesitd un numar tot mai mare
de specialisti la toate nivelurile tehnice si in diverse discipline. Deja existd in prezent o
diferenta semnificativd intre cererea si oferta din invatamantul si carierele din domenii
precum stiinta, tehnologia, ingineria si matematica (STIM)™.

Viitoarea initiativa intitulata ,,Panorama competentelor in UE”, pe care Comisia o va lansa
pand la sfarsitul anului 2012, va prezenta instrument de previzionare pentru a monitoriza
nevoile pietelor fortei de muncd in ceea ce priveste competentele actuale si viitoare. Acest
instrument online va prezenta perspectivele pe termen scurt si mediu Tn materie de competente
si locuri de munca la nivel national, sectorial si profesional.

Schimbadrile tehnologice au implicatii profunde pentru sistemele formale de invatdmant si
pentru accesul la oportunitdtile de invétare pe tot parcursul vietii pentru adulti. Initiativa

3 A se vedea, de exemplu, Acordul de liber schimb cu Coreea de Sud, http://ec.europa.cu/trade/creating-

opportunities/bilateral-relations/countries/korea/ .

9 Considerentul 30, COM((2011) 809/3.

40 A se vedea OCDE/PISA (2009). in conformitate cu Asociatia germana a inginerilor (VDI), numai in
Germania, aproape 80 000 de locuri de muncad destinate inginerilor nu au fost ocupate in 2011,
http://www.vdi.de/uploads/media/Ingenieurmonitor_2012-02.pdf.
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Comisiei intitulatd ,,0 agendd pentru noi competente si locuri de munca™*' raspunde acestor
necesitati subliniind importanta adaptarii programelor scolare, programelor de formare sau
necesitdtilor de calificari si a modernizarii sistemelor de invatimant si formare pentru a
raspunde provocdrilor unei economii bazate pe cunoastere, cu un accent special asupra
antreprenoriatului, competentelor TIC, multidisciplinaritatii si creativitatii. Aceste
competente, pe langa cunostintele de specialitate, sunt esentiale pentru fructifica la maximum
progresele tehnologice oferite de elaborarea si utilizarea in practica a TGE. Scolile, liceele
profesionale si institutiile de Tnvatamant superior trebuie sd ofere programe de invatdmant
care sa insufle o atractie catre tehnologie si sd dezvolte un spirit de rezolvare creativa a
problemelor. Formarea in mediu industrial sau Invatarea prin munca, invatarea deschisa si
flexibild cu ajutorul TIC si dezvoltarea competentelor la locul de munca sunt, de asemenea,
parti importante ale strategiilor de invatare pe tot parcursul vietii.

Activitdtile de consolidarea si interconectare a activitatilor din cadrul triunghiului cunoasterii
compus din cercetare, invatdmant si inovare au o importantd deosebitd Tn acest context. Este
deosebit de important sd se creeze un rezervor mare de talente, Insa este chiar mai important
sd existe competentele potrivite, la locul potrivit si la momentul potrivit. Prin urmare,
Comisia va sprijini activitatile de formare care vizeaza imbunaititirea competentelor (nu
doar cele tehnice, ci si cele antreprenoriale si cele necesare in afaceri) necesare pentru
proiectele de demonstrare de produse bazate pe TGE in cadrul programului Orizont
2020. IET si Comunitatile sale de cunoastere si inovare (CCI) au de jucat un rol foarte
important, nu In ultimul rdnd in remodelarea peisajului invatdmantului din domeniile
prioritare relevante de operare. Cooperarea intre scoli si intreprinderi locale si regionale in
crearea de programe de formare ar putea fi o solutie promitdtoare pentru a contribui la
dezvoltarea competentelor relevante.

Prin crearea unor legaturi mai stranse intre nevoile pietei muncii si Invatdmantul sau formarea
oferite, CCI promoveaza formarea profesionald postuniversitard oferitd in comun si cursuri in
domeniul industrial in conditii de ,,viata reald”. Pentru viitoarea perspectivd financiara,
Comisia a propus fabricarea cu valoare adﬁugatﬁ“2 ca fiind una dintre noile CCI-uri
dupa 2013. Aceastd CCI ar pune la dispozitie un forum pentru interactiune si promovarea
competentelor si calificdrilor transdisciplinare, venind in intdmpinarea necesitatii de a dispune
de o forta de munca inalt calificatd in domeniile care implicd TGE.

Alte actiuni ale Comisiei includ actiunile Marie Curie (AMC), prin care se imbunataitesc
formarea si perspectivele de cariera ale cercetitorilor, inclusiv in domenii care sprijina
in mod direct TGE. De asemenea, aliantele cunoasterii, care au debutat ca un proiect pilot al
Comisiei In 2011, vor contribui la imbunatatirea competentelor in materie de TGE. Ca parte
viitoare a programului ,,Erasmus pentru toti”, ele vor reuni intreprinderi si institutii de
invatamant superior in cadrul unor parteneriate structurate pentru a consolida si dezvolta
potentialul de inovare al Europei. In plus, Comisia va testa in 2012 aliantele sectoriale pentru
competente, care sunt parteneriate strategice pentru Invatdmant si formare profesionald
(Vocational Education and Training — VET), cu scopul de a furniza competente si de a
ameliora competitivitatea sectoarelor traditionale sau emergente. In fine, in concordanta cu

4 COM(2010) 682.

42 Fabricarea cu valoare adaugata defineste un sistem integrat care conferd valoare prin inovarea unor
produse sau servicii, stabilirea unui proces de excelenta, obtinerea recunoasterii ca marcd de varf si/sau
contribuirea la o societate sustenabila. A se vedea propunerea de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind Agenda strategica de inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie
(EIT): contributia EIT la o Europa mai inovatoare, COM(2011) 822.
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initiativele precum Directiva UE privind cartea albastrd™ sau propunerea Comisiei privind
persoanele transferate in cadrul aceleiasi intreprinderi din UE*, ar putea fi atrasa forta de
munca Tnalt calificatd din afara UE pentru a acoperi aceste deficite de competente.

Comisia:

e 1n cadrul programului Orizont 2020, va continua si intensifica actiunile de atragere a
tinerilor catre TGE si va include activitati de formare profesionala care au drept obiectiv
imbunatatirea nivelului de competente in materie de proiecte de demonstrare a unor
produse realizate cu ajutorul TGE;

e va incuraja infiintarea de catre IET a unei CCI privind fabricarea cu valoare adaugata
care ar integra Intreprinderi, institutii de cercetare si de nvatdmant superior in acest
domeniu si, inter alia, ar permite dezvoltarea unor competente specifice si desfasurarea
unor activitdti conexe de Invatamant si inovare;

e va publica o comunicare care va aborda provocdrile in continud schimbare si evolutie pe
care le prezinta oferta de competente in UE, pana la sfarsitul anului 2012;

e va dezvolta parteneriate intre institutiile de Tnvatamant si intreprinderi, cum ar fi aliante
ale cunoasterii pentru Invatamantul superior (IS) pentru a stimula inovarea si a permite
realizarea unor programe de invatdmant mai adecvate in raport cu necesitatile pietei,
inclusiv cu privire la TGE; si

e va examina modalitatile de crestere a ofertei de mana de lucru calificatd in domeniile
care implica TGE, inclusiv prin intermediul atragerii persoanelor inalt calificate din afara
UE.

5.7. Colectarea datelor de piata privind TGE - instituirea mecanismului de
monitorizare a TGE

Pand in prezent, nu au existat date de piatd validate referitoare la crearea si adoptarea TGE in
UE. Prin urmare, Comisia va infiinta un mecanism de monitorizare (observator) pentru a
urmiri, masura si aprecia utilizarea in practici a TGE in UE. In acest sens, a fost lansat un
studiu de fezabilitate cu scopul de a institui observatorul in 2013. Obiectivul acestui
observator este de a furniza factorilor de decizie de la nivel UE, national si regional informatii
pentru a asigura o mai buna elaborare si punere in aplicare a politicilor industriale in ceea ce
priveste utilizarea in practica a TGE. In plus, el va pune la dispozitia partilor interesate
informatii relevante privind tendintele si evolutiile din sectoarele industriale care utilizeaza
TGE din UE, in raport cu alte economii concurente.

Comisia:

e va lansa un mecanism de monitorizare a TGE 1n 2013, care va furniza date de piatd

s Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a

resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate.

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte In contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, COM(2010)
378.

44
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relevante privind oferta si cererea de TGE in UE si 1n alte regiuni; si

e va publica rezultatele mecanismului de monitorizare intr-un site internet dedicat.

6. CONCLUZII/ETAPELE URMATOARE

Capacitatea Uniunii Europene de a crea si introduce in practica industriala TGE va determina,
intr-o mare masurd, performantele ei viitoare. Uniunea Europeand se confruntd cu trei
provocdri majore: (a) pastrarea pozitiei de lider mondial in domeniul tehnologiilor; (b)
solutionarea provocarilor societale prin aplicarea TGE; si (c) modernizarea si consolidarea
bazei sale industriale.

TGE definite in 2009 au devenit o prioritate pe agenda UE. Acest aspect este reflectat si mai
proeminent de rolul lor cheie in propunerile Comisiei privind programul Orizont 2020 si
Fondul European de Dezvoltare Regionald. Prin intermediul prezentei comunicari, Comisia
propune o strategie cuprinzatoare si pe termen lung, care include toate instrumentele relevante
ale UE si principalele parti interesate.

Relevanta sistemicd a TGE pentru capacitatea UE de a inova si moderniza baza sa industriala
necesitd o atentie constantd din partea Comisiei. Prin urmare, Comisia va asigura
monitorizarea, evaluarea si adaptarea cu regularitate a politicilor sale, ceea ce va presupune
discutii regulate cu statele membre si partile interesate.
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ANEXA

DEFINItIA UNUI PRODUS BAZAT PE TGE
Un produs bazat pe TGE este:

(a) un produs care permite crearea de bunuri si servicii, crescindu-le valoarea lor
comerciala si sociala globala;

(b) format din parti constituente care sunt bazate pe nanotehnologie, micro-
/nanoelectronicd, biotehnologie industriald, materialele avansate si/sau fotonica; si,
dar nu numai

(c¢) produs cu ajutorul unor tehnologii de fabricare avansate.

OPORTUNITAtI DE FINANtARE A TGE ELIGIBILE iN CADRUL INSTRUMENTELOR UE

Instrumentele de finantare care sunt aplicabile activitatilor de cercetare si inovare
care vizeazd TGE utilizeaza terminologii usor diferite. Diagrama de mai jos ajutd la
clarificarea etapelor fazei de dezvoltare tehnologica carora le corespunde respectiva
terminologie. GNI TGE a lucrat cu scara ,Stadii de dezvoltare a tehnologiei”
(Technology Readiness Levels — TRL), care este aplicatd de multe parti interesate din
sectorul public si din industrie pentru a evalua maturitatea unor tehnologii in plind
evolutie (materiale, componente, dispozitive, etc.). Este important de remarcat ca, in
timp ce scara TRL si instrumentele UE descriu procese, indicatorii BEI descriu
stadiul de dezvoltare al unui produs.

Diagrama este orientativa.
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2.1. Definitii si criterii aplicate pentru finantarea C&D&I in cadrul politicilor si legislatiei UE

Schema TRL
adaptata la
modelul podului
cu trei piloni al
GNI

Manualul
Frascati OCDE

Cadrul
ajutoarelor de
stat pentru CDI
Ghiduri pentru
capitalul de risc/
Ajutoare pentru
investitii
regionale

Orizont 2020 <

Fondul european

de dezvoltare <
regionala

Banca {
europeana de
investitii

Principii de Concept Dovedirea Validarea 2&?&?&2“”‘9
baza tehnologic experimentala tehnologica in incheiate cu
respectate formulat a conceptului laborator
succes
® > | < >
Cercetare Pilonul 1: cercetare tehnologica Pilonul 2: Demonstrarea produsului Pilonul 3:
fundamentala Fabricare

Cercetare industriala

concurentiala

Dezvoltare experimentala

Capital de risc
al IMM &
ajutor regional

Actiuni in materie de cercetare si inovare

Replicare la

Creare de prototipuri, testare, demonstrare, dezvoltare nivelul pietei

experimentala, lansare de proiecte-pilot

RO

Cercetare cercetare tehnologica si aplicata linii-pilot, actiuni de validare timpurie a produselor, prima fabricare
fundamentala capacitati de fabricare avansate
M o o e e e e e e e mm e e e e e e Em e mm e e e e Em e mm e e e e e e Em e e e e mm e Em e e e e e e e =
( Cercetare Tntreprinderi Dezvoltare in Dezvoltare Dezvoltare Inovare a Inovare a unor
Investigatie Investigatie a.\pljcaté in tehn?lqgice colabolrare in ) tehnologica a aunor proceselor/pro  procese pentru
determinata in limitele nou-infiintate  cadrul industriilor unor produse produse duselor pentru a reduce Sprljln
intelectual discipline/teh teI]noIogice pentru a existente pentru urmand un _gent_eréle noi a " costul/a_ _ pentru
fara aplicare nologil existente dezvolta a produce plan implicand modifica/imbun  prelungi viata .
TR tinand contde  aplicatii tehnologii noi tehnologic modificari atati/diferentia unei serii de prod UC!ZIe
aplicabilitatea practice pentru sau de generatie definit pe substantiale  produse produse
in practica cercetare/idei  viitoare termen lung /inovare existente existente
\
Cercetare Dezvoltare Inovare
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