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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Lituaniei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Lituaniei pentru

perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(M

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. .

: COM(2012) 319 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
4

Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Lituaniei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergentd pentru perioada 2011-2014 al Lituaniei.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuala a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa 2020. La 14 februarie 2012,
Comisia a adoptat, iIn baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd’, in care nu a identificat Lituania ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de
creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sd se abordeze
somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.
Acesta a invitat statele membre sa pund in aplicare recomandarile Consiliului pe 2011
specifice fiecarei tari si s transpund aceste prioritati in masuri concrete care sa fie
incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in programele lor
nationale de reforma.

Lituania si-a prezentat, la 27 aprilie 2012, Programul de convergenta pentru
perioada 2012-2015, si, la 30 aprilie 2012, Programul national de reforma pe 2012.
Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

Pe baza evaludrii programului de convergentd din 2012, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul considera cd scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din program este plauzibil,
corespunzand in general previziunilor Comisiei din primavara anului 2012 pentru
2012 si 2013. Obiectivul strategiei bugetare conturate in program constd in corectarea
deficitului excesiv pana in 2012, astfel cum a recomandat Consiliul, si 1n realizarea de
progrese in directia indeplinirii ulterioare a obiectivului bugetar pe termen mediu. in
program se confirmd precedentul obiectiv bugetar pe termen mediu, si anume un
surplus public structural de 0,5 % din PIB, care reflectd in mod corespunzator cerintele
cuprinse in Pactul de stabilitate si de crestere, si se prevede o consolidare de cel putin
un punct procentual pe an, in vederea realizarii unui buget echilibrat pana in 2015.
Desi planurile bugetare corespund unei corectari la timp a deficitului excesiv, se
estimeazd ca efortul fiscal anual mediu in perioada 2010-2012, calculat pe baza
soldului bugetar structural (recalculat)’, se va situa sub valoarea de 2,25% din PIB,

COM(2012) 68 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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recomandata de Consiliu la 16 februarie 2010. Progresele anuale planificate in directia
indeplinirii obiectivului bugetar pe termen mediu in anii care urmeazd corectarii
deficitului excesiv depdseste cu putin 0,5% din PIB din punct de vedere structural,
aceasta fiind valoarea de referintd prevazuta in Pactul de stabilitate si de crestere.
Luandu-se in considerare anumite masuri discretionare pe partea veniturilor, rata
planificata de crestere a cheltuielilor publice va respecta criteriul de referinta privind
cheltuielile, prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere, in perioada 2012-2014, insa
nu si 2015. Conform previziunilor, datoria publicd bruta se va mentine sub 60% din
PIB 1n perioada acoperitd de program; conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2012, aceasta ar urma sa creascad pana la aproape 41 % din PIB in 2013, in timp
ce programul de convergenta prevede o scadere a datoriei la aproximativ 35% pana in
2015. Reforma planificarii si executiei bugetare avanseaza, insa propunerile legislative
necesitd nca aprobarea guvernului. Aceste dispozitii legislative ar trebui sa
imbundtiteasca aspectul responsabilitatii in cadrul bugetar, prin instituirea unui
organism independent, si sd Tndspreasca normele aplicabile rezervelor de trezorerie.

In cadrul unei strategii globale menite si asigure respectarea obligatiilor fiscale,
in 2011 au fost puse in aplicare masuri care au consolidat disciplina fiscala si au
generat venituri suplimentare. Realizarea unor progrese semnificative In directia
combaterii evaziunii fiscale va necesita Insd continuarea punerii in aplicare a acestei
strategii.

Date fiind evolutiile demografice, existd indoieli serioase In ceea ce priveste
viabilitatea sistemului de pensii. Lituania a adoptat o crestere treptatd la 65 de ani a
varstei de pensionare pana in 2026, insd aceastd masurd nu este suficientd pentru a
asigura un venit din pensii durabil si adecvat in viitor, fiind necesare mdsuri
complementare. Aceste masuri ar putea consta in stabilirea unei legaturi intre varsta
legald de pensionare si beneficiile viitoare, pe de o parte, si factorii demografici, pe de
alta parte, in fixarea unor norme clare de indexare, in crearea unei legaturi mai stranse
intre contributii si beneficii, prin eliminarea masurilor de stimulare a pensionarii
anticipate. De asemenea, Lituania ar putea utiliza Intr-un mod mai eficient sistemul de
pensii facultative suplimentare. Introducerea sistemelor de pensii ocupationale ar putea
conduce la reducerea presiunii asupra sistemului de asigurari sociale si, In acelasi
timp, la asigurarea unor venituri adecvate din pensii in viitor. Au fost eliminate
masurile prin care se descuraja continuarea ocupdrii unui loc de munca dupa
implinirea varstei de pensionare.

La 1 decembrie 2011 a intrat In vigoare Legea privind agentiile de munca temporara,
prin care se vizeaza facilitarea Incadrarii in munca pe termen scurt. Este insa posibil ca
impactul acesteia sd nu fie semnificativ, dat fiind ca in Lituania functionau deja agentii
de munca temporard. Printr-o revizuire cuprinzatoare a dreptului muncii s-ar putea
identifica restrictiile si obstacolele administrative inutile, care limiteaza flexibilitatea
contractelor de munca, a prevederilor referitoare la concediere si a orarelor de lucru.
Sunt necesare masuri suplimentare pentru imbundtatirea participarii, in special a
tinerilor, a persoanelor necalificate si a lucratorilor in varsta, la piata fortei de munca si
pentru sporirea flexibilitatii acesteia.

Somajul in randul tinerilor (peste 30%) si In randul persoanelor slab calificate
reprezintd o provocare, devenind deosebit de pregnant in timpul crizei. Guvernul pune
in aplicare mai multe masuri menite sd promoveze ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, cum ar fi acordarea de subventii pentru primul loc de munca si reducerea
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contributiilor la sistemul de asigurari sociale. Cu toate acestea, ratele de activare
raman prea scadzute, iar alocatiile financiare pentru politicile active in domeniul pietei
fortei de munca ar putea fi utilizate mai eficient prin orientarea lucrarilor publice spre
grupurile cele mai vulnerabile. Pentru inlesnirea trecerii de la educatie la piata fortei
de munca ar putea fi sporitd atractivitatea uceniciilor si a stagiilor si ar putea fi
introdus un sistem de previzionare a cererii de calificari. Masurile intreprinse ar trebui
sd fie in concordantd cu rezultatele echipei de actiune comund Letonia — Comisia
privind somajul in randul tinerilor.

Aproximativ o treime din populatia lituaniana se confrunta cu riscul saraciei si cu cel
al excluziunii pe termen lung. Aceasta este a patra cea mai mare valoare din UE. In
anul 2011, Lituania a modificat Legea privind ajutorul social in numerar, in vederea
reformarii sistemului de asistenta sociala, incepand cu ianuarie 2012. Aceasta a lansat
un model-pilot de distribuire a ajutoarelor sociale, a schimbat metoda de calculare a
sumei, a introdus anumite masuri de stimulare a incadrarii in muncd si a extins
domeniul de aplicare. Reforma sistemului de asistenta sociala constituie un pas inainte
catre reducerea masurilor care descurajeaza Incadrarea in muncd. Pentru evaluarea
eficientei reformei si a impactului acesteia asupra reducerii saraciei, este necesar sa se
introducd un sistem de monitorizare. De asemenea, reforma ar trebui combinatd cu
masuri de activare, prin care sa se sporeasca participarea persoanelor care beneficiaza
de asistentd sociald, in special de asistentd pe termen lung.

Incepand din 2010, guvernul a intreprins o reforma ambitioasi a intreprinderilor de
stat, prin care se vizeaza restructurarea guvernantei corporative, sporirea transparentei,
separarea functiilor de proprietate de cele de reglementare, precum si cresterea
concurentei si a eficientei. Reforma este relevantd, implicand schimbari de ordin atat
legislativ, cat si organizational. Au fost realizate progrese majore in ceea ce priveste
transparenta si responsabilitatea, publicarea de rapoarte avand acum loc trimestrial si
anual. Au fost stabilite obiective clare pentru intreprinderi. Cu toate acestea, guvernul
a amanat anumite parti ale reformei, in special separarea activitatilor comerciale de
cele necomerciale 1n cazul intreprinderilor de stat, intentionand sa le puna in aplicare
in 2012.

Lituania a inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste Tmbunatdtirea eficientei
energetice a cladirilor. In decembrie 2011, guvernul a adoptat un program de
modernizare a blocurilor de locuinte, insd eficacitatea acestuia este slabita de unele
subventii cu efect de contracarare in alte domenii de politicd, a cédror existentd
determind o lipsd de interes din partea cetatenilor in ceea ce priveste imbunatatirea
eficientei energetice a clddirilor in care locuiesc. Sunt necesare noi eforturi
substantiale si accelerate pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor.

Exista posibilitati de deplasare a fiscalitatii catre consumul de energie, dat fiind cd
veniturile din taxele de mediu prezinta a treia cea mai slaba valoare in UE, in timp ce
impozitele in domeniul transporturilor sunt cele mai scazute din UE. Cotele de
impozitare implicitd a consumului de energie au prezentat a saptea cea mai slaba
valoare din UE 1n 2010, taxele pe energie exprimate in procente din PIB situandu-se
putin sub media UE.

Infrastructura sistemului energetic al tarii este caracterizata de lipsa concurentei si a
legaturilor Intre retele, ceea ce impiedica cresterea economica. Insuficienta legaturilor
intre retele Impiedica aparitia concurentei pe pietele energiei. Nivelul de concentrare
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ramane ridicat (peste 90%) atdt pe piata gazelor naturale, cat si pe cea a energiei
electrice.

(18) Lituania si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeazd stimularea competitivitatii si a ocupdrii fortei de muncd, consolidarea
sustenabilitdtii finantelor publice si intdrirea stabilitatii financiare. Comisia a evaluat
punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus. Rezultatele acestei
evaluari au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

(19) 1In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Lituaniei si a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica fiscala si socioeconomica sustenabild in Lituania, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii la
nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul
semestrului european sunt reflectate in recomandarile (1) - (6) de mai jos.

(20) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al
Lituaniei, iar avizul sdu’ este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos,

RECOMANDA ca Lituania si intreprinda actiuni in perioada 2012-2013, astfel incat:

1. Sa asigure realizarea progreselor prevazute in directia corectarii la timp a deficitului
excesiv. In acest scop, si execute integral bugetul pe 2012 si si faca efortul de
ajustare structurald inclus in recomandarile Consiliului din cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive. Apoi, sa precizeze masurile necesare pentru a asigura
punerea in aplicare a strategiei bugetare pe 2013 si ulterior, conform previziunilor,
depunand eforturi adecvate de ajustare structurald pentru a inregistra progrese
suficiente in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, inclusiv pentru
a respecta criteriul de referintd privind cheltuielile, si, In acelasi timp, limitand la
minimum reducerea cheltuielilor care favorizeazi cresterea economici. In acest sens,
sa ia in considerare posibilitatea de a mari impozitele cel mai putin daunatoare
cresterii economice, cum ar fi impozitele pe locuinte si taxele de mediu, inclusiv
taxele pe autovehicule, consolidand, in acelasi timp, respectarea obligatiilor fiscale.
Sa consolideze cadrul bugetar, in special prin introducerea unor plafoane de
cheltuieli executorii si obligatorii In cadrul bugetar pe termen mediu.

2. Sa adopte acte legislative referitoare la o reforma globala a sistemului de pensii. Sa
alinieze varsta legald de pensionare cu speranta de viatd, sa stabileascd norme clare
de indexare a pensiilor si sd imbundtateasca sistemele complementare de economii.
Sa sustina reforma sistemului de pensii cu masuri de promovare a imbatranirii active.

3. Sa combatd rata ridicatd a somajului, in special in randul tinerilor si al persoanelor
slab calificate, precum si somajul de lungd duratd, prin concentrarea resurselor
asupra politicilor active pe piata fortei de munca si, In acelasi timp, prin
imbunatatirea eficientei acestora. Sa sporeasca eficacitatea programelor de ucenicie.

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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S& modifice legislatia In domeniul fortei de muncad, in vederea flexibilizarii
contractelor de munca, a prevederilor referitoare la concediere si a orarelor de lucru.

Sa sporeascd masurile de stimulare a Incadrarii Tn munca si sd consolideze legaturile
dintre reforma sistemului de asistentd sociald si masurile de activare, In special in
cazul grupurilor celor mai vulnerabile, in vederea reducerii saraciei si a excluziunii
sociale.

Sa puna in aplicare toate aspectele pachetului de reforme privind intreprinderile de
stat si mai ales sd asigure separarea functiilor de proprietate de cele de reglementare
si a activitdtilor comerciale de cele necomerciale. Sa stabileascd instrumente
adecvate de monitorizare, in scopul de a evalua eficacitatea reformelor si de a asigura
respectarea cerintelor reformei de catre toate intreprinderile de stat.

Sa intensifice masurile de Tmbundtétire a eficientei energetice a cladirilor, inclusiv
prin eliminarea masurilor de descurajare si prin punerea in aplicare rapida a fondului
de participare. S& promoveze concurenta in retelele energetice prin mbundtatirea
legaturilor cu retelele din tarile UE atat pentru energia electrica, cat si pentru gazele
naturale.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

