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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Italiei

si care include avizul Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru
perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(D) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
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21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre’, care formeaza impreuni ,,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de orientarile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Italiei si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate
actualizat al Italiei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex-ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa 2020. La 14 februarie 2012,
Comisia a adoptat, In baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alerté(’, in care a identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre
pentru care urma sa fie efectuatd o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priorititile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii, sa fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Italia a prezentat programul sau de stabilitate, care vizeaza
perioada 2012-2015 si programul sau national de reforma pe 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
Comisia a examinat, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in temeiul articolului
5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, daca Italia este afectatd de dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat in analiza aprofundatd’ pe care a realizat-o
ca Italia se confruntd cu dezechilibre, care nu sunt insd excesive. in special, daca
datoria publica este deja monitorizatd atent in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, evolutiile macroeconomice din domeniul rezultatelor la export merita atentie,
pentru a reduce riscul unor efecte negative asupra functionarii economiei.

Pe baza examinarii, in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1466/97 al Consiliului, a programului de stabilitate, Consiliul considerd ca scenariul
macroeconomic care std la baza programului este plauzibil, in ipoteza in care conditiile
de pe piata financiari nu s-ar inrdutiti mai mult. In conformitate cu previziunile
Comisiei din primavara anului 2012, se preconizeaza ca PIB-ul real sd se contracteze
brusc in acest an si sa se redreseze treptat pana in 2013. In conformitate cu procedura
aplicabila deficitelor excesive, obiectivul strategiei bugetare prezentat in program este
acela de a reduce deficitul public general sub valoarea de referinta de 3% din PIB pana

Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012)156 final.
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in 2012, pe baza unor noi restrictii In materie de cheltuieli si a unor venituri
suplimentare. In urma corectirii deficitului excesiv, programul confirma obiectivul
bugetar pe termen mediu de a avea o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali,
care sd reflecte in mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Italia
intentioneaza atingerea acestuia in 2013, adicd cu un an mai devreme decat se
prevdazuse in programul de stabilitate precedent. Pe baza deficitului structural
(recalculat)®, efortul fiscal anual mediu planificat in perioada 2010-2012 este cu mult
peste valoarea de 0,5% din PIB recomandatad de Consiliu in conformitate cu procedura
aplicabilad deficitelor excesive. Ritmul preconizat al ajustarii in termeni structurali in
2013 permite atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu in anul respectiv si rata
preconizata a cresterii cheltuielilor publice, luand in considerare masurile discretionare
privind veniturile, ar urma sa fie conforma cu obiectivul de referintd in materie de
cheltuieli prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere. in program se prevede ci
datoria publicd va atinge un nivel maxim 1n 2012, urmand sd scada in ritm accelerat,
ulterior, pe masuri ce creste excedentul primar. In 2013-2014, Italia se va afla intr-o
perioada de tranzitie si planurile sale bugetare ar asigura suficiente progrese in directia
indeplinirii obiectivului de referintd privind reducerea datoriei, astfel cum s-a
confirmat si In previziunile Comisiei din primavara anului 2012. Conform planurilor,
obiectivul de referintd privind reducerea datoriei va fi atins la sfarsitul perioadei de
tranzitie (2015). Obtinerea rezultatelor in materie de deficit si datorie mentionate
anterior va necesita executia bugetara stricta si integrald a masurilor corective adoptate
in 2010-2011. In fine, Italia pare a se confrunta cu un risc mediu in ceea ce priveste
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

In ceea ce priveste cadrul fiscal, Parlamentul italian a aprobat un proiect de lege care
introduce o reguld a echilibrului bugetar in constitutia italiand. Vor fi necesare
dispozitii de punere in aplicare prin care sa fie definite caracteristicile fundamentale
ale regulii respective, si anume modalitatile de aplicare, mecanismele adecvate de
corectie si clauzele derogatorii, precum si coordonarea necesara intre diferitele niveluri
de guvernare. Guvernul s-a angajat sa realizeze o Tmbunatatire durabila a eficientei si
calitatii cheltuielilor publice prin analize aprofundate ale cheltuielilor la toate
nivelurile de guvernare. Aceste analize ar trebui, de asemenea, sd permitad stabilirea
priorititii pentru elementele de cheltuieli care favorizeazi cresterea economici. In
acelasi sens, este in curs o reorientare a utilizarii fondurilor structurale prin masuri
luate in martie 2011 si prin Planul de actiune pentru coeziune din noiembrie 2011, care
vizeaza de asemenea accelerarea absorbtiei fondurilor structurale. Cu toate acestea,
deficientele importante in ceea ce priveste capacitatea administrativd continud sa
ingreuneze absorbtia si, prin urmare, punerea in aplicare a planului, in special in
regiunile de convergenta.

Structura sistemului fiscal si nivelul ridicat de evaziune fiscald si de munca fara forme
legale au afectat negativ performanta economica a tarii. Respectarea normelor fiscale
si guvernanta sunt, de asemenea, afectate de diversitatea cheltuielilor fiscale si de
proceduri administrative complexe si anevoioase. Reorientarea partiald a sarcinii
fiscale de la factorii de productie asupra consumului si a proprietdtilor, pusd deja in
aplicare, este un prim pas important spre o structurd fiscald preponderent favorabila
cresterii, Insd este necesard o orientare suplimentara, tinand seama, in acelasi timp, de
efectele distributiei.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si temporare, recalculat de catre serviciile
Comisiei pe baza informatiilor din program folosind metodologia convenita de comun acord.
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Acordul dintre partenerii sociali din iunie 2011 de reformare a cadrului de negociere a
salariilor a fost transpus In legislatie. Acesta ar trebui sd permita utilizarea pe scara
mai largd a contractelor la nivelul intreprinderilor, tindnd seama in mai mare masura
de nevoile activitatilor de productie specifice. Cu toate acestea, pentru a rezolva pe
deplin chestiunea costurilor salariale unitare nominale mai dinamice decat cele ale
partenerilor sdi comerciali, care reprezintd un factor esential al pierderii
competitivitatii Italiei, sistemul de negociere a salariilor ar trebui reformat si mai mult
prin permiterea unor acorduri mai flexibile si la nivel sectorial national. in aprilie
2012, guvernul a propus o reformd ambitioasa a pietei fortei de munca, cu scopul de a
aborda provocarile care exista de mult timp pe piata fortei de munca din Italia, inclusiv
segmentarea acesteia. Aceasta reforma trebuie adoptata urgent, asigurandu-se faptul ca
obiectivul si nivelul de ambitie al acesteia sunt proportionale cu provocarile de pe
piata italiana a fortei de munca. Amploarea si eficacitatea liberalizarii serviciilor de
ocupare a fortei de munca ar trebui monitorizate indeaproape.

In ciuda eforturilor intreprinse de imbunitatire a capacititii de insertie profesionala a
femeilor, in special prin stimulente fiscale clar orientate, rata de ocupare a italiencelor
este cu mult mai micd (46,5% 1n 2011) decat media UE 27 (58,5% in 2011). Sunt
necesare actiuni suplimentare cu privire la ingrijirea copiilor si persoanelor in varsta.
Provocarile sunt deosebit de mari in special in privinta femeilor mai in varsta angajate
in munca in sectorul privat, intrucat varsta de pensionare pentru femei se va majora cu
cinci ani Intre 2012 si 2018.

In Italia, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la 29,1%, in medie, in 2011 si a
crescut in continuare in primele luni ale lui 2012. In special, rata somajului in randul
absolventilor Invatamantului tertiar este ridicatd si existd o neconcordantd intre
competentele dobandite si cele necesare pe piata fortei de munca. Promovarea
uceniciei ca principald modalitate de intrare pe piata fortei de munca este binevenita,
dar necesitd n continuare punerea in aplicare a instrumentelor adecvate, cum ar fi un
nou sistem de standarde in materie de formare profesionala si invatamant si sisteme de
certificare a competentelor. Comisia a instituit o echipa de actiune care sa
reprogrameze fondurile de coeziune spre masurile care favorizeaza incadrarea in
munca a tinerilor si dezvoltarea IMM-urilor.

Rata abandonului scolar timpuriu, care este de 18,8% la nivel national si care
inregistreaza variatii regionale puternice, are efecte negative asupra somajului in
randul tinerilor. Ar trebui intreprinse actiuni mai clar orientate si mai coordonate
pentru abordarea problemei abandonului scolar timpuriu, prin combinarea masurilor
de prevenire, interventie si de compensare. Ar trebui abordate rezultatele slabe ale
sistemului invatamantului tertiar inclusiv prin punerea in aplicare integrala a reformei
universitare pe 2010 si prin stabilirea unei legaturi mai strnse intre performanta
universitdtilor si alocarea fondurilor publice.

Italia a adoptat masuri importante in vederea liberalizarii serviciilor, in special a
serviciilor profesionale, si a imbunatatit concurenta in industriile de retea. Cu toate
acestea, raman numeroase provocari in sectoarele energiei si transporturilor, in special
in privinta cailor ferate si porturilor, unde infrastructura si blocajele de piatd raman
semnificative.

Chiar daca au fost deja adoptate unele masuri de incurajare a simplificarii
administrative, mediul de afaceri din Italia ramane complex. In special, sistemul
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judiciar sufera de pe urma unor ineficiente In ceea ce priveste utilizarea resurselor,
organizarea procedurilor si institutionald, care se reflectd in performanta slaba a
sistemului de justitie civila italian, in special in ceea ce priveste durata excesiva a
tratarii cauzelor si numarul de cauze nesolutionate.

Accesul IMM-urilor la finantare este dificil, iar intensitatea capitalului de risc este
slaba. In decembrie 2011, a fost introdusi o facilitate pentru capitalul de risc nou
indemnizatie pentru noile capitaluri proprii corporatiste care le permite intreprinderilor
sd excluda din veniturile impozabile randamentul notional obtinut din noile injectii de
capital propriu. Se preconizeaza ca acest lucru va facilita cresterea dimensiunii IMM-
urilor si a investitiilor in inovare. Desi au fost luate unele masuri pentru a stimula
cercetarea si dezvoltarea privatd, In special refinantarea creditelor fiscal pentru
investitiile Intreprinderilor in cercetare, intensitatea rdmane scdzutd si punerea in
aplicare a proiectelor cu caracter inovator este redusa.

Italia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum $i punerea in aplicare a angajamentelor prezentate anul trecut, se
referd la promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea competitivitatii, intarirea
sustenabilititii finantelor publice si consolidarea stabilitdtii financiare. Comisia a
evaluat punerea n aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus. Rezultatele
acestei evaluari au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Italiei. A evaluat programul de stabilitate si programul national
de reformd si a prezentat o analiza aprofundata. Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru o politica fiscald si socioeconomica sustenabila in Italia, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de
a consolida guvernanta economica globald a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in
cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile (1) - (7) de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat programul de stabilitate al Italiei si
avizul’ sdu este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos.

In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de Comisie si a acestei evaluiri,
Consiliul a examinat Programul national de reforma pe 2012 al Italiei si Programul de
stabilitate al Italiei. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in special in recomandarile (1) - (7) de
mai jos,

RECOMANDA ca Italia si intreprinda actiuni in perioada 2012-2013 astfel incat:

1.

Sa pund in aplicare strategia bugetara astfel cum s-a prevazut si sa asigure corectarea
deficitului excesiv in 2012. S& asigure excedentele primare structurale planificate,
astfel incat ponderea datoriei in PIB sd inregistreze o tendintd de scadere pand in
2013. Sa asigure realizarea unor progrese corespunzatoare in directia atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu, respectand obiectivul de referintd privind

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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cheltuielile si inregistrand progrese suficiente in vederea indeplinirii obiectivului de
referinta in materie de reducere a datoriei.

Sa se asigure ca specificarea elementelor esentiale ale regulii echilibrului bugetar
prevdzute In constitutie, inclusiv coordonarea adecvatd intre toate nivelurile de
guvernare, este compatibild cu cadrul UE. Sa realizeze o imbunatatire durabild a
eficientei si calitatii cheltuielilor publice prin revizuirea planificatd a cheltuielilor si
prin punerea in aplicare a planului de actiune pentru coeziune din 2011, care sa duca
la 0 ameliorare a absorbtiei si gestionarii fondurilor UE, in special in sudul Italiei.

Sa intreprinda noi actiuni prin care sa abordeze somajul in randul tinerilor, inclusiv
prin imbunatatirea relevantei educatiei in raport cu piata fortei de muncd si prin
facilitarea tranzitiei catre viata activa, inclusiv prin masuri de stimulare a crearii de
intreprinderi si a angajarii de lucrdtori. S& puna in aplicare recunoasterea
competentelor si calificarilor la nivel national in vederea promovarii mobilitatii fortei
de munca. Sd adopte masuri de reducere a ratei abandonului scolar In Tnvatamantul
tertiar si de combatere a abandonului scolar timpuriu.

Sa adopte reforma pietei fortei de muncd in mod prioritar, pentru a solutiona
problema segmentarii pietei fortei de munca si a institui un sistem integrat de
indemnizatii de somaj. Sa intreprinda actiuni suplimentare de stimulare a participarii
femeilor pe piata fortei de munca, in special prin furnizarea de servicii de ingrijire a
copiilor si a persoanelor in varstd. Sd stimuleze competitivitatea costurilor; sa
consolideze legatura dintre salariile stabilite la nivel sectorial si productivitate prin
imbundtétiri suplimentare ale cadrului de stabilire a salariilor, in consultare cu
partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale.

Sa continue combaterea evaziunii fiscale. Sa continue combaterea economiei
subterane si a muncii fard forme legale, de exemplu prin intensificarea verificarilor si
a controalelor. Sa Intreprindd masuri pentru a restrange sfera de aplicare a scutirilor
fiscale, indemnizatiilor si cotele reduse ale TV A-ului si pentru simplificarea Codului
fiscal. S& i1a masuri suplimentare pentru a transfera sarcina fiscala de la capital si
veniturile salariale la proprietati si consum, precum si la mediu.

Sa puna in aplicare masurile de liberalizare si de simplificare adoptate in sectorul
serviciilor. Sd intreprindd noi mdsuri de imbundtatire a accesului pe piatd in
industriile de retea, precum si a capacitatii infrastructurii si a interconexiunilor.

Sa simplifice si mai mult cadrul de reglementare pentru Intreprinderi si sa
consolideze capacitatea administrativd. S& Tmbunatateascd accesul la instrumente
financiare, 1n special la capital propriu, pentru a finanta intreprinderile in crestere si
inovarea. Sa puna in aplicare reorganizarea planificatd a sistemului justitiei civile si
sa promoveze utilizarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

