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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Republicii Cehe

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Republicii Cehe

pentru perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 1ulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientdrile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. .

: COM(2012) 303 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
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Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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“4)

)

(6)

(7

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Republicii Cehe si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de convergenta pentru perioada 2011-2014 al Republicii Cehe.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuala a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa 2020. La 14 februarie 2012,
Comisia a adoptat, iIn baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd’, in care nu a identificat Republica Ceha ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de
creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sd se abordeze
somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 25 aprilie 2012, Republica Cehd si-a prezentat Programul de convergentd pentru
perioada 2012-2015 si, la 13 aprilie 2012, Programul national de reforma pe 2012.
Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

Pe baza evaludrii programului de convergentd din 2012, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul considera cd scenariul
macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare din program este plauzibil, In
programul de convergenta se preconizeaza o crestere a PIB-ului de 0,2 % 1n 2012 si de
1,3% in 2013, in comparatie cu previziunile Comisiei din primavara anului 2012 in
care valorile sunt de 0% 1n 2012 si de 1,5% in 2013. Obiectivul strategiei bugetare
prezentate in program este acela de a realiza un buget echilibrat in 2016. Obiectivul
unui deficit public de 2,9% din PIB 1n 2013 corespunde termenului-limitd pentru
corectarea deficitului  excesiv, stabilit 1n recomandarile Consiliului din
2 decembrie 2009. Efortul fiscal anual mediu de 0,9% din PIB pentru perioada
2010-2013, calculat pe baza soldului bugetar structural (recalculat)®, este usor inferior
efortului de 1% din PIB recomandat de Consiliu. Programul confirmad precedentul
obiectiv bugetar pe termen mediu al unui deficit structural de 1% din PIB, care
reflecta in mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere si care urmeaza
sd fie atins 1n 2015. Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu se reflectd in valori de 0,8% si 0,7% din PIB 1n 2014, respectiv 2015,
pe baza soldului structural (recalculat), iar rata de crestere a cheltuielilor publice
respectd valoarea de referintd prevazuta in Pactul de stabilitate si de crestere.
Previziunile bugetare din program sunt supuse mai multor riscuri. Legea privind
compensarea financiard a bisericilor, dezbatutd in prezent in Parlament, ar putea
conduce la cresterea deficitului public general cu 1,5% din PIB 1n anul intrarii sale in
vigoare. Pe un plan mai larg, natura si amploarea masurilor de consolidare avute in
vedere atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, prezintd un risc

COM(2012) 68 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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important pentru viabilitatea ajustarii fiscale dupa incheierea perioadei acoperite de
program. Pand in prezent, ajustarea bugetara s-a bazat indeosebi pe reduceri
generalizate, ceea ce afecteaza si cheltuielile pentru promovarea cresterii. Pentru
perioada 2013-2015 sunt planificate economii suplimentare in domeniul cheltuielilor
administratiei publice in valoare de aproape 1% din PIB, insa in program nu sunt
specificate suficiente detalii. In fine, cea mai mare parte din masurile planificate in
ceea ce priveste veniturile au un caracter temporar, urmand sa expire in 2015.
Conform programului, se estimeaza ca raportul datorie-PIB va atinge un nivel maxim
de 45,1 % din PIB 1n 2013, urmand sa scada dupa aceea, in principal ca urmare a unei
imbunatatiri continue a soldului primar, conform previziunilor.

In 2011, autoritatile cehe au aprobat o crestere a ratei reduse de TVA si a accizelor
pentru tutun; acestea au aprobat, de asemenea, o reforma fiscald majord, ale carei
efecte se rasfrang asupra sistemului de impozitare a salariilor si care ar trebui sa intre
in vigoare In 2014. Modificari suplimentare ale sistemului fiscal au fost convenite la
nivel guvernamental in aprilie 2012. Cateva dintre aceste modificari vizeaza valorile n
prezent reduse ale taxelor de mediu si ale impozitelor pe locuinte. Propunerea ca
dispozitiile referitoare la impozitarea veniturilor salariale sa aiba un caracter temporar
ar genera costuri de conformare suplimentare si ar reduce previzibilitatea pentru
contribuabili. De asemenea, noile propuneri ar oferi numai o solutie partiald la
problema gradului scazut de impozitare efectiva a lucrdtorilor care desfiasoara o
activitate independentd fatd de salariati, din cauza ca se recurge in mare masurd la
sume forfetare si la deduceri fiscale. In fine, guvernul a adoptat masuri de combatere a
fraudei In domeniul TVA si in cel al taxelor pe carburanti si a Intreprins primele
demersuri pentru crearea unui punct unic de colectare. Cu toate acestea, respectarea
obligatiilor fiscale ramane o problema, iar actualul sistem de colectare a taxelor si
impozitelor nu se bazeaza pe o strategie clar structuratd si cuprinzatoare in materie de
respectare a obligatiilor fiscale.

Guvernul ceh a aprobat si a pus partial in aplicare o reformd a sistemului de pensii,
prin care se vizeazd restabilirea sustenabilitatii finantelor publice si madrirea
economiilor pentru pensii. Conform previziunilor insd, dezechilibrele bugetare din
cadrul sistemului de pensii sunt in continuare ridicate fata de media UE. In reforma nu
a fost inclusa o legdtura explicita intre varsta legala de pensionare si speranta de viata.
Capacitatea acestui nou pilon de finantare de a contribui la majorarea nivelului mediu
al pensiilor in viitor depinde de proportia lucratorilor, In special a celor mai tineri, care
participa la acesta, precum si de rata preconizatd de rentabilitate pe termen lung. Cu
toate acestea, nu au fost anuntate masuri menite sa stimuleze participarea la acest pilon
si ar fi necesar sa se ofere mai multe indruméri potentialilor deponenti. In plus, noul
sistem de pensionare anticipatd propus de guvern reprezintd un risc major pentru
credibilitatea si obiectivele ambitioase ale reformelor care vizeaza atdt cresterea
efectiva a varstei de pensionare, cat si asigurarea unor pensii adecvate.

Rata generala a somajului se situeaza sub media UE, insad femeile cu copii si alte
grupuri vulnerabile intampina dificultati in a-si valorifica potentialul pe piata fortei de
munca. Pentru ca parintii sa revind mai repede la lucru dupa concediul pentru cresterea
copilului, evitand astfel pierderea competentelor, ar fi nevoie ca acestia sa dispuna de
o paletda mai largd de servicii de ingrijire a copiilor, in special pentru copiii cu varsta
sub trei ani. In aceasti privinti, guvernul a simplificat cerintele tehnice pentru
infiintarea de gradinite in cadrul intreprinderilor si prevede acordarea unor stimulente
fiscale pentru a incuraja crearea unui numar mai mare de structuri private de ingrijire a
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copiilor, punand astfel partial in aplicare recomandarile. Cum insd numai 3% din
copiii cu varsta sub 3 ani sunt incadrati intr-o structurd de ingrijire a copiilor (fatd de
24% 1n UE-27 in 2009), sunt necesare masuri suplimentare de incurajare a participarii
parintilor cu copii mici la piata fortei de munca.

Au fost adoptate mai multe masuri de imbunatatire a performantei serviciului public
pentru ocuparea fortei de munca. Oficiile regionale pentru ocuparea fortei de munca au
fost plasate sub responsabilitatea unui nou oficiu central pentru ocuparea fortei de
munca, iar responsabilitatea pentru plata prestatiilor sociale care nu sunt subventionate
din asigurarile sociale a fost transferatd, in cadrul unei ample reforme a prestatiilor
sociale, de la municipalitati catre oficiile pentru ocuparea fortei de munca. Volumul
crescut de lucru rezultat va solicita Tnsd si mai mult angajatii din cadrul serviciului
public pentru ocuparea fortei de munca, al caror numadr a scazut cu 12% in 2011.
Pentru a imbunatati serviciile de plasament a fost introdus un sistem de externalizare a
acestora catre agentii private. Structura taxelor pare insa inadecvatd. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a asigura un grad mai ridicat de calitate si eficacitate in
materie de formare, asistentd la cautarea unui loc de munci si servicii personalizate. In
acest scop, trebuie puse la dispozitie mijloacele si stimulentele necesare. Ar trebui
introdus un sistem de evaluare a eficientei, menit sd asigure stabilirea unor obiective
clare, dat fiind ca interventiile si finantarea programelor de activare sunt legate de
performante.

Cu toate ca anumite aspecte, cum ar fi serviciile de e-guvernare si reducerea sarcinii
administrative pentru intreprinderi, au cunoscut imbunatatiri recente, existd inca
numeroase domenii ale administratiei publice in care pot fi aduse imbunatatiri. Cu
privire la strategia de luptd impotriva coruptiei, principala realizare a constat in
adoptarea noii Legi privind achizitiile publice, care a intrat in vigoare in aprilie 2012.
Insa pentru a se asigura credibilitatea si eficacitatea acestei legi este crucial ca ea si fie
corect pusa 1n aplicare si respectatd. Subiectul anonimatului actionarilor nu a fost inca
abordat. Legea privind functionarii publici se afla in continuare in curs de elaborare,
insa, pentru a oferi administratiei stabilitatea necesard, ea trebuie adoptata fara
intarziere. Mai mult, prezenta unor nereguli in sistemul de achizitii publice si
functionarea nesatisfacitoare a sistemelor de gestiune si de control in domeniul
administratiei publice au constituit importante surse de probleme legate de punerea in
aplicare a fondurilor UE.

Economia ceha trebuie sa mobilizeze factori care sa faciliteze tranzitia spre o crestere
bazatd pe inovare, pe o valoare addugatd superioard si pe capital uman, caci
posibilitatile unei mai mari convergente reale pe baza unei cresteri realizate cu
investitii majore de capital par a fi destul de limitate. Reforma invatamantului superior
se afld in discutii. Cu toate ca presupune o revizuire a actualului proces de acreditare,
aceastd reforma nu este suficient de precisd in ceea ce priveste problema centrald a
standardelor de evaluare a calitatii si, datd fiind lipsa colectarii si a analizei sistematice
a datelor, nu beneficiaza de sprijinul comunitatii academice. Ca urmare a realizarilor
tot mai slabe ale elevilor cehi, guvernul a intreprins o serie de masuri menite sa asigure
un grad minim de rezultate la Invdtare si s-a angajat intr-o strategie de testare a
cunostintelor efectuatd pe calculator la nivel national. Aceste masuri sunt insd prea
limitate pentru a spori in mod semnificativ calitatea si echitatea sistemului de
invatdmant obligatoriu.
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In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Republicii Cehe si a evaluat programul de convergentd si
programul national de reformd. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabilda in Republica Ceha, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globala a Uniunii Europene prin asigurarea unei
contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in
cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile (1) - (6) de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat programul de convergentd al
Republicii Cehe, si avizul siu’ este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2012-2013, Republica Cehi sa intreprinda actiuni astfel incat:

Sa asigure realizarea progreselor prevazute in directia corectarii la timp a deficitului
excesiv. In acest scop, si pund pe deplin in aplicare bugetul pe 2012 si si precizeze
masurile durabile pentru anul 2013 necesare pentru realizarea ajustdrii structurale
medii anuale, specificatd in recomandarea formulatd de Consiliu in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive. Ulterior, sd asigure un efort corespunzator de ajustare
structurala pentru a realiza progrese suficiente in directia Indeplinirii obiectivului pe
termen mediu, inclusiv prin respectarea criteriului de referintd privind cheltuielilor.
In acest context, si evite reducerile generalizate, si mentind cheltuielile care
favorizeaza cresterea economicd si cd accelereze eforturile de imbunitatire a
eficientei cheltuielilor publice. Sa utilizeze posibilitatile disponibile de marire a
taxelor si impozitelor cel mai putin daunatoare cresterii economice. Sd transfere
nivelul ridicat de impozitare a salariilor spre locuinte si mediu. Sd reduca
discrepantele dintre tratamentul fiscal aplicat angajatilor si cel aplicat lucratorilor
care desfasoard o activitate independentd. Sa intreprindd masuri de imbunatatire a
modului de colectare a taxelor si impozitelor, sd reducd evaziunea fiscald si sa
consolideze respectarea obligatiilor fiscale, inclusiv prin introducerea punctului unic
de colectare pentru toate taxele si impozitele.

Sa aducd modificari suplimentare sistemului public de pensii, pentru a-i asigura
viabilitatea pe termen lung. Sa reevalueze proiectele referitoare la iesirea anticipata la
pensie. Sa asigure o larga participare a lucratorilor mai tineri la regimul planificat de
pensii finantate prin capitalizare, in vederea garantarii unui nivel adecvat al pensiilor.

Sa intreprindd masuri suplimentare pentru a mari considerabil disponibilitatea unor
structuri accesibile si calitative de ingrijire a copiilor de varstd prescolara.

Sa consolideze serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca prin imbunatatirea
gradului de calitate si eficacitate in materie de formare, asistenta la cautarea unui loc
de munca si servicii personalizate, inclusiv servicii externalizate.

Sa adopte si sa punad in aplicare de urgentd Legea privind functionarii publici pentru
a promova stabilitatea si eficacitatea administratiei publice si pentru a evita
neregulile; sd asigure punerea corespunzatoare in aplicare a Legii privind achizitiile
publice. S& abordeze subiectul anonimatului actionarilor. S& asigure punerea corecta
in aplicare a fondurilor UE si sa intensifice lupta impotriva coruptiei.

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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6. Sa adopte actele legislative necesare pentru instituirea unui sistem transparent si clar
definit de evaluare a calitdtii invatamantului superior si a institutelor de cercetare. Sa
asigure durabilitatea finantarii si corelarea acesteia cu concluziile desprinse din
evaluarea calitatii. Sa stabileasca un cadru orientat spre imbunatatire in sistemul de
invatdmant obligatoriu.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

