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Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane

1. PREZENTAREA CONTEXTULUI

Traficul de persoane este sclavia timpurilor noastre. Victimele sunt adesea recrutate,
transportate sau gazduite prin uz de forta, prin constrangere sau prin inselaciune, fiind supuse
exploatarii, inclusiv exploatarii sexuale, muncii fortate sau prestarii fortate de servicii,
cersetoriei, activitatilor infractionale sau prelevarii de organe'. Traficul de persoane constituie
o incalcare grava a libertatii si demnitatii individuale si o formd grava de infractiune, care
adesea are implicatii pe care tarile nu le pot aborda In mod eficace pe cont propriu.

Traficul de persoane ia numeroase forme diferite si evolueaza odatd cu schimbarea
circumstantelor socioeconomice. Acesta vizeaza femei si barbati, fete si baieti aflati in situatii
vulnerabile. Conform ultimelor estimari furnizate de Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) 1n iunie 2012 si care se referd la perioada 2002-2011, numarul victimelor traficate
pentru a fi supuse muncii fortate, inclusiv exploatarii sexuale fortate, este de 20,9 milioane de
persoane la nivel mondial®, dintre care aproximativ 5,5 milioane de copii. Cu toate acestea, se
crede ca si estimarile respective sunt prudente.

Traficul de persoane este o forma lucrativa de criminalitate care genereaza in fiecare an
profituri de zeci de miliarde de euro’ pentru autorii sai.

In raportul din 2010 al Biroului ONU pentru droguri si criminalitate (UNODC) se precizeazi
cd, la nivel mondial, 79 % din victimele identificate ale traficului de persoane au fost supuse
exploatarii sexuale, 18 % muncii fortate si 3 % altor forme de exploatare. Din aceste victime,
66 % erau femei, 13 % fete, 12 % barbati si 9 % baieti*.

Datele colectate de Comisie in septembrie 2011 cu privire la victimele traficului de persoane,
investigatiile politiei, urmaririle in justitie si condamnarile pronuntate sunt analizate in

Traficul de persoane este diferit de traficul ilegal de migranti (migratia facilitatd), deoarece implica uzul
de forta si exploatarea victimelor si deoarece nu este necesar ca acestea sa treaca o frontierd sau sa fie
transportate fizic.

Organizatia Internationald a Muncii, ,,ILO 2012 Global estimates of forced labour” (Estimarile din 2012
la nivel mondial ale OIM privind munca fortatd), iunie 2012. In raport se arati ci traficul de persoane
poate fi considerat ca munca fortata, estimarile reflectand toate formele de trafic de persoane in scopul
exploatirii prin munca si al exploatarii sexuale (pagina 13).

La nivel mondial, profiturile anuale obtinute din exploatarea tuturor victimelor care au fost traficate in
scopul de a fi supuse muncii fortate sunt estimate la 31,6 miliarde USD. Din aceastd suma,
15,5 miliarde USD, respectiv 49 %, sunt generate in economiile industrializate [informatie furnizata de
Patrick Belser in documentul de lucru intitulat ,,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits” (Munca fortata si traficul de persoane: estimarea profiturilor), Geneva, Biroul International al
Muncii, 2005).

,»The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment” (Globalizarea
criminalitdtii: o evaluare a amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd transnationald),
UNODC, 2010.
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prezent pe criterii de sex, varstd, forma de exploatare si cetitenie’. Rezultatele preliminare par
a fi In concordanta cu statisticile din raportul UNODC. Trei sferturi din victimele inregistrate
au fost traficate in scopul exploatarii sexuale (inregistrandu-se o crestere de la 70 % in 2008 la
76 % in 2010), iar restul in scopul exploatarii prin munca (inregistrandu-se o scadere de la
24 % in 2008 la 14 % in 2010), al cersitului fortat (3 %) si al aservirii domestice (1 %).
Douazeci si unu de state membre ale UE au fost in masurd sa ofere informatii defalcate pe
sexe. Conform acestora, pe parcursul celor trei ani analizati, femeile si fetele au fost
principalele victime ale traficului de persoane; femeile au reprezentat 79 % din victime (dintre
care 12 % fete) si barbatii au reprezentat 21 % din victime (dintre care 3 % baieti).
Majoritatea statelor membre au raportat ca cele mai multe victime proveneau din UE, in
principal din Romania, Bulgaria, Polonia si Ungaria. Majoritatea victimelor raportate din
tarile terte proveneau din Nigeria, Vietnam, Ucraina, Rusia si China.

Traficul de persoane este un fenomen transnational complex, care are drept cauze profunde
vulnerabilitatea 1n fata saraciei, lipsa unor culturi democratice, inegalitatea de gen si violenta
impotriva femeilor, situatiile de conflict si post-conflict, neintegrarea sociala, lipsa de
perspective si de locuri de munca, lipsa accesului la educatie, munca copiilor si discriminarea.

Actiunea UE privind combaterea traficului de persoane

Traficul de persoane este interzis in mod specific de articolul 5 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

Angajamentul politic la nivelul UE de a aborda problema traficului de persoane este reflectat
de numarul mare de initiative, masuri si programe de finantare instituite inca din anii '90 in
acest domeniu, atat in cadrul UE, cét si in tarile terte®.

Un important pas Tnainte a fost facut recent prin adoptarea Directivei 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia’.
Directiva adoptd o abordare globala si integratd care pune accentul pe drepturile omului si pe
drepturile victimelor si care ia in considerare dimensiunea de gen. Se preconizeaza ca
directiva va avea un impact considerabil, odata ce va fi pe deplin transpusa de statele membre;
data-limita a transpunerii este 6 aprilie 2013. Directiva nu se concentreaza doar pe aplicarea
legii, ci vizeazd, de asemenea, sa prevind infractiunile si sa asigure ca victimele traficului de
persoane au posibilitatea de a se reface si de a se reintegra in societate.

Pana atunci, mai multe instrumente ale UE din diverse domenii de politicd contribuie la
combaterea traficului de persoane®. Legislatia UE referitoare la dreptul victimelor traficului

Statisticile colectate prin intermediul Eurostat pe baza raspunsurilor primite din partea tuturor celor
27 de state membre pentru perioada 2008-2010 ofera o imagine de ansamblu.

Comunicare privind traficul cu femei in scopul exploatarii sexuale [(COM(96) 567 final], Comunicare
privind combaterea traficului de persoane: o abordare integratd si propuneri pentru un plan de actiune
[(COM(2005) 514 final], Planul UE privind cele mai bune practici, normele si procedurile pentru
combaterea si prevenirea traficului de persoane (2005/C 311/01) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind evaluarea si monitorizarea punerii in aplicare a planului UE [COM(2008) 657 final].

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, JO L 101, 15.4.2011.

Propunerea de directiva privind drepturile victimelor [COM(2011) 275 final]; actiunile de combatere a
violentei impotriva femeilor, in cadrul carora egalitatea de gen si lupta impotriva discrimindrii sunt
elemente fundamentale; O agendd a UE pentru drepturile copilului [COM (2011) 0060 final]; Planul de
actiune privind minorii neinsotiti [COM (2010) 213 final]; Directiva 2009/52/CE privind sanctiunile la
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de persoane de a avea resedinta in UE, la exploatarea sexuald a copiilor si la sanctiunile
impotriva angajatorilor care, In cunostintd de cauza, angajeaza lucratori din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegalda completeaza Directiva privind combaterea traficului de persoane.
Strategia de securitate interni a UE in actiune abordeaza, de asemenea, problema
traficului de persoane’.

Cadrul general al politicii externe a UE in domeniul migratiei — abordarea globala in
materie de migratie si mobilitate'’ — subliniazi importanta cooperarii cu tarile terte de
origine, de tranzit si de destinatie si identificd prevenirea si reducerea imigratiei ilegale si a
traficului de persoane ca fiind unul dintre cei patru piloni ai sdi. Aceastd directie este urmata,
de asemenea, in cadrul documentului orientat catre actiune din 2009 privind consolidarea
dimensiunii externe a UE in combaterea traficului de persoane1 L

Traficul de persoane este abordat, de asemenea, in numeroase instrumente in materie de relatii
externe, cum ar fi rapoartele anuale privind progresele inregistrate de tarile candidate si cele
potential candidate, foile de parcurs si planurile de actiune privind dialogurile cu tarile terte
referitoare la liberalizarea vizelor, documentele de strategie de tard, programele indicative
nationale si regionale, precum si programele din cadrul politicii europene de vecinitate.
Traficul de persoane este abordat, de asemenea, in cadrul planurilor de actiune bilaterale si al
dialogului in materie de politica in curs de desfasurare cu trile terte'”.

O astfel de gama largd de masuri legislative si de politica implica riscul suprapunerii si
duplicarii initiativelor. Prin urmare, obiectivul prezentei strategii este de a furniza un cadru
coerent pentru initiativele existente si cele preconizate, de a stabili prioritdti, de a remedia
deficiente si, prin urmare, de a completa directiva recent adoptatd. Comisia a numit deja un
coordonator al UE pentru combaterea traficului de persoane, care si-a inceput activitatea in
martie 2011" si care va supraveghea punerea in aplicare a prezentei strategii. De asemenea,
Comisia a creat un site internet'* dedicat combaterii traficului de persoane, care este actualizat
periodic. Site-ul internet a fost conceput ca un ghiseu unic pentru practicieni si publicul larg.

Actiunea internationald

Traficul de persoane a beneficiat deja de multd atentie la nivel international. Principalele
instrumente sunt Protocolul de la Palermo al ONU privind combaterea traficului de persoane
si Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane'”. Nu toate

adresa angajatorilor care angajeaza in cunostintd de cauza resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald si propunerea de directiva privind ocuparea unor locuri de muncd sezoniere de catre
resortisantii tarilor terte [COM(2010) 379 final].

Comunicare privind strategia de securitate interna a UE in actiune: cinci pasi catre o Europda mai
sigura, COM (2010) 673 final.

Comunicare privind abordarea globala in materie de migratie si mobilitate [COM (2011) 743 final].

1 11450/5/09 REV 5, 19 noiembrie 2009 si 9501/3/11 REV 3, 4 iulie 2011.

in special in contextul dialogurilor privind drepturilor omului care au avut loc cu peste 40 de tari din
intreaga lume si al dialogurilor in materie de migratie si mobilitate care cuprind sapte procese regionale
vizénd peste o sutd de tari si peste doudzeci de procese bilaterale.

Printre sarcinile sale se numara formularea unui raspuns la necesitatea urgenta de a asigura o planificare
strategica coerentd si coordonata la nivelul UE, precum si cu organizatiile internationale si cu tarile
terte, pentru a aborda aceasta problema in mod global.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si
copii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale, seria
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statele membre au ratificat ambele instrumente juridice si ar trebui sa faca acest lucru.
Intr-adevar, Comisia indeamni statele membre sa ratifice toate instrumentele, acordurile si
obligatiile juridice internationale relevante care vor imbunatati eficacitatea, coordonarea si
coerenta combaterii traficului de persoane'®.

2. PRIORITATI-CHEIE

Prin prezenta strategie, Comisia Europeand urmareste sa puna accentul pe masuri concrete
care vor sustine transpunerea si punerea in aplicare a Directivei 2011/36/UE, vor aduce
valoare adiugatid si vor completa actiunile intreprinse de guvernele, organizatiile
internationale si societatea civila din UE si din tarile terte.

Principala responsabilitate in materie de combatere a traficului de persoane revine
statelor membre. Scopul prezentei comunicéri este de a expune modul in care Comisia
Europeana intentioneaza si sprijine statele membre in acest demers. Hotdrarea
Rantsev/Cipru si Rusia'’ constituie un punct de referinta decisiv in materie de drepturi ale
omului, stabilind I1n mod clar obligatia statelor membre de a lua masurile necesare pentru
abordarea diferitelor aspecte ale traficului de persoane. Printre acestea se numara recrutarea,
investigarea, urmdrirea In justitie, protectia drepturilor omului si acordarea de asistenta
victimelor. In cazul in care autorititile au luat cunostinta de un caz de trafic de persoane sau
au fost informate cd cineva risca sa fie o victima a traficului de persoane, acestea au obligatia
de a lua masurile corespunzatoare.

Masurile incluse in prezenta strategie au rezultat Tn urma unei analize aprofundate a masurilor
si a politicilor deja existente, a activitatii grupului de experti'®, a amplelor consultiri cu
guverne, organizatii ale societatii civile, parteneri sociali, cadre didactice universitare,
organizatii internationale, raportori nationali sau mecanisme echivalente si alte parti
interesate. Strategia include si punctele de vedere ale victimelor traficului de persoane.

Prezenta strategie identificd cinci prioritati asupra carora UE ar trebui sa se concentreze
pentru a aborda problema traficului de persoane. De asemenea, strategia prezintd o serie de
actiuni pe care Comisia Europeana le propune pentru a fi puse in aplicare in urmatorii cinci
ani, impreund cu alti actori, inclusiv statele membre, Serviciul European de Actiune Externa,
institutiile UE, agentiile UE, organizatiile internationale, tarile terte, societatea civild si
sectorul privat. Aceste prioritati sunt urmatoarele:

A. identificarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor traficului de
persoane;

tratate, vol. 2237, p. 319; Conventia privind actiunea impotriva traficului de persoane (STCE nr. 197),
Consiliul Europei, Varsovia, 16 mai 2005.

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, New York,
18 decembrie 1979, seria tratate, vol. 1249, p. 13; Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
20 noiembrie 1989, Organizatia Natiunilor Unite, seria tratate, vol. 1577, p. 3; Conventia 29/1930 a
OIM privind munca fortata; Conventia 105/1957 a OIM privind abolirea muncii fortate; Conventia
182/1999 a OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si Conventia 189/2011 a
OIM privind lucratorii casnici.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Rantsev/Cipru si Rusia, plangerea nr. 25965/04, hotararea
(definitiva) din 10 mai 2010.

Grupul de experti ofera consultantd Comisiei in materie de politica si legislatie si a fost instituit in baza
unor decizii ale Comisiei, cea mai recentd fiind cea din JO L 207, 12.8.2011, p. 14.
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B. intensificarea activititii de prevenire a traficului de persoane;

C. cresterea numarului actiunilor de urmarire in justitie a traficantilor;

e A

D. consolidarea coordonirii si a cooperdrii intre principalii actori si imbunatitirea
coerentei in materie de politica;

E. cunoasterea mai aprofundatd a preocuparilor emergente referitoare la toate
formele de trafic de persoane si formularea unui raspuns eficace la aceste preocupari.

Elaborarea unei politici multidisciplinare si coerente de combatere a traficului de persoane
necesitd implicarea unui grup mai divers de actori decat in perioada anterioard. Printre acesti
actori ar trebui sd se numere ofiteri de politie, politisti de frontierd, functionari care se ocupa
de problemele legate de imigratie si azil, procurori, avocati, magistrati si functionari judiciari,
inspectori in domeniul locuintelor, al muncii, al sdnatatii, al protectiei sociale si al sigurantei,
organizatii ale societatii civile, asistenti sociali si animatori pentru tineret, organizatii de
protectie a consumatorilor, sindicate, organizatii ale angajatorilor, agentii care ofera locuri de
muncd temporare, agentii de recrutare, personal consular si diplomatic, precum si actori care
sunt mai dificil de contactat, cum ar fi tutorii legali si reprezentantii legali si serviciile de
sprijin pentru copii si victime. Voluntarii si persoanele care 1si desfasoara activitatea in situatii
de conflict ar putea, de asemenea, sa fie implicate.

2.1. PRIORITATEA A: identificarea, protectia si acordarea de asistenta victimelor
traficului de persoane

Victimele sunt dificil de identificat. Cu toate acestea, este posibil ca persoane din numeroase
sectoare ale societdtii sd intre In contact cu o victima. Este esential sa se identifice victimele
potentiale, astfel Incat orice persoana care are relatii cu o victima a traficului de persoane sa
poatd raspunde cel mai bine ,celor cinci necesitati generale ale victimelor”: respect si
recunoastere, asistentd, protectie, acces la justitie si despagubiri. Aceasta permite, de
asemenea, politiei si autoritatilor insarcinate cu urmadrirea in justitie sa investigheze mai bine
infractiunile si si i pedepseasca pe traficanti. In acelasi timp, este necesar si se instituie
mecanisme menite sd furnizeze protectie, sd acorde asistenta si sa integreze din punct vedere
social victimele traficului de persoane. In conformitate cu directiva din 2011, asistenta si
sprijinul ar trebui sd se bazeze pe necesitatile individuale ale victimei si sd includa cel putin
cazare adecvatd si sigura, asistentd materiald, tratament medical, asistentd psihologica,
consiliere si informare, servicii de traducere si interpretare.

(1) Actiunea 1: instituirea de mecanisme nationale si transnationale de sesizare

Statele membre ar trebui sa asigure instituirea unor mecanisme nationale formale si
functionale de sesizare. Aceste mecanisme ar trebui sd descrie procedurile menite sa
imbundtiteasca identificarea, orientarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor si sa
includa toate autoritatile publice relevante si societatea civild. Ar trebui sd se prevada
elaborarea unor criterii pentru identificarea victimelor, in vederea utilizarii acestora de catre
toti cei implicati. Statele membre s-au angajat deja sd instituie aceste mecanisme pana la
sfarsitul anului 2012, in contextul ciclului de politici a UE care vizeazd combaterea
infractiunilor grave si a criminalitatii organizate'’,

19 Doc. 15358/10 COSI 69.
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In temeiul Directivei privind combaterea traficului de persoane, victimele ar trebui si
beneficieze de protectie si asistentd corespunzdtoare, pe baza unor evaludri individuale ale
riscului si ale necesitatilor. Efectuarea evaluarilor ar trebui sa faca parte din misiunea care
revine mecanismelor nationale de sesizare. Pe baza primelor rezultate obtinute de statele
membre in urma punerii In aplicare a acestor mecanisme nationale de sesizare, Comisia va
elabora orientari referitoare la modul de dezvoltare ulterioard a acestora pana in 2015.
Orientarile ar trebui, de asemenea, sd abordeze aspecte cum ar fi acordarea de despagubiri si
relntoarcerea in conditii de siguranta. Rolurile si responsabilitatile tuturor partilor implicate ar
trebui sa fie clar definite.

In prezent, atunci cand victimele traverseaza frontierele, problemele sunt in general rezolvate
ad hoc, In mod bilateral. Adesea, acest demers necesitd mult timp si este ineficient. in
conformitate cu o abordare care pune victima in centrul actiunilor, pana in 2015, Comisia va
elabora un model pentru un mecanism transnational de sesizare la nivelul UE care va
conecta mecanismele nationale de sesizare in scopul de a imbunatati identificarea, orientarea,
protectia si acordarea de asistenta victimelor.

(2) Actiunea 2: identificarea victimelor

In prezent, Comisia finanteazi un proiect care, in 2014, va elabora orientiiri pentru a
identifica mai bine victimele traficului de persoane, luand in considerare lista indicatorilor
CE/OIM din 2009 privind traficul de persoane. Orientarile respective vor facilita o abordare
mai armonizatd si vor imbunatati identificarea. Acestea ar trebui, de asemenea, sd ajute
practicienii sd identifice victimele, in special victimele traficului de persoane in scopul
exploatarii sexuale, al exploatdrii prin munca si al prelevarii de organe, precum si copiii care
sunt victime ale traficului de persoane.

In plus, astfel cum s-a mentionat in Comunicarea Comisiei privind Planul de actiune de
punere in aplicare a Programului de la Stockholm, in 2012, Comisia va elabora orientari
specifice pentru serviciile consulare si politistii de frontiera privind identificarea
victimelor traficului de persoane.

3) Actiunea 3: protectia copiilor care sunt victime ale traficului de persoane

Copiii sunt in mod special vulnerabili, fiind susceptibili de a deveni victime sau de a face din
nou obiectul traficului de persoane. Un studiu elaborat in 2010 de Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM) arata ca din esantionul de 79 de persoane retraficate, 84 % erau copii
sau tineri sub 25 de ani. In plus, in 18 % din aceste cazuri, victima minora a fost retraficata
atunci cand a devenit adultd. Aceste date evidentiaza ca minorii traficati sunt expusi riscului
de a face din nou obiectul traficului de persoane in decursul vietii adulte™.

Conform legislatiei UE, copiii care sunt victime ale traficului de persoane beneficiaza de
protectie, precum si de asistentad si sprijin®'. Sistemele ample de protectie adaptate
necesitdtilor copiilor, care asigurd coordonarea inter-agentii si multidisciplinara, au un rol

20 OIM, ,, The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking

Database” (Cauzele si consecintele retraficérii persoanelor: elemente de proba din baza de date a OIM
privind traficul de persoane), 2010.

Directiva 2011/36/UE privind combaterea traficului de persoane si Directiva 2011/92/UE privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de Inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului.
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fundamental pentru a raspunde nevoilor diverse ale diferitelor grupuri de copii, inclusiv ale
victimelor traficului de persoane. Pentru a proteja mai bine copiii, Comisia va finanta, in
2014, elaborarea de orientari privind sistemele de protectie a copilului.

Statele membre ar trebui sa consolideze sistemele de protectie a copilului in cazul situatiilor
de trafic. Atunci cand se considerd ca reintoarcerea este in interesul superior al copilului,
statele membre ar trebui sa asigure reintoarcerea in conditii de siguranta si durabila a copiilor
in tara de origine, din UE si din afara UE, si sa impiedice retraficarea acestora.

In plus, in ceea ce priveste traficul de copii, in prezent nu existi o definitie uniforma a
tutorelui si/sau a reprezentantului in statele membre™, iar rolul, calificarile si competentele
care le/ii sunt atribuite diferd de la un stat membru la altul”. In 2014, impreuna cu Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Comisia intentioneaza sa elaboreze un
model de cele mai bune practici privind rolul tutorilor si/sau al reprezentantilor copiilor
care sunt victime ale traficului de persoane.

“4) Actiunea 4: furnizarea de informatii privind drepturile victimelor

Corespondenta primitd de-a lungul anilor de catre Comisie reflectd problemele cu care se
confruntd cetdtenii in ceea ce priveste contactarea autoritatilor sau a organizatiilor competente
pentru a primi informatii clare referitoare la drepturile lor la asistentd si ingrijire medicala,
dreptul lor la un permis de sedere, drepturile pe care le au in calitate de lucratori, drepturile lor
privind accesul la justitie si la un avocat, precum si informatii referitoare la posibilitatea de a
solicita despagubiri.

in scopul de a informa victimele cu privire la drepturile lor si de a le ajuta sa exercite in mod
efectiv aceste drepturi, Comisia va oferi, in 2013, informatii clare si usor de inteles
referitoare la drepturile lucratorilor, drepturile sociale, drepturile victimelor si
drepturile migrantilor de care beneficiaza victimele traficului de persoane in temeiul
legislatiei UE*. Ca o actiune subsecventd, in 2014, Comisia va ajuta statele membre si
furnizeze si sa disemineze informatii similare la nivel national.

2.2, PRIORITATEA B: intensificarea activitatii de prevenire a traficului de
persoane

O abordare coerentd in materie de prevenire trebuie sd includd urmarirea in justitie a
infractorilor si acordarea de protectie victimelor si sd vizeze toate aspectele traficului de
persoane. Activitatea de prevenire trebuie intensificata, ludnd in considerare cauzele profunde

2 Grupul de experti al UE privind minorii neinsotiti, reuniunea din 21 iunie 2011 referitoare la tutela

copiilor neinsotiti.

A se vedea, de asemenea, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, ,,Child
Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and good practices” (Traficul de copii in UE —
provocari, perspective si bune practici), iulie 2009.

Printre aceste informatii se numara drepturile care decurg din Directiva 2004/81/CE privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane. In prezent,
nevalorificarea pe deplin a potentialului directivei si faptul ca victimele nu dispun de informatii
referitoare la drepturile lor au fost identificate ca facand parte din principalele domenii problematice.
Comisia a initiat un studiu pentru a analiza masurile in vigoare si sistemele de protectie a victimelor
traficului de persoane prevazute in fiecare stat membru in temeiul directivei, in scopul de a evalua daca
actualele dispozitii oarecum divergente din statele membre constituie un obstacol in calea unei abordari
coerente si eficace In combaterea traficului de persoane. http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index,
http://ec.europa.eu/immigration si http://e-justice.europa.cu.
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ale vulnerabilitatii persoanelor susceptibile sd devina victime ale traficului de persoane, iar
abordarea acestor cauze ar trebui sa constituie un aspect-cheie al prevenirii in UE si 1n tarile
terte.

(1) Actiunea 1: intelegerea si reducerea cererii

Schimbul de cele mai bune practici poate contribui la reducerea cererii pentru toate formele
de trafic de persoane, inclusiv exploatarea sexuald. Acest schimb ar trebui sd se bazeze pe
activitatile Intreprinse in domenii cum ar fi campanii de sensibilizare a publicului care vizeaza
consumatorii si utilizatorii serviciilor, responsabilitatea sociald a intreprinderilor, codurile de
conduita®, afaceri si drepturi ale omului si initiative menite si elimine traficul de persoane
din lanturile de aprovizionare a Intreprinderilor.

Pentru a intelege mai bine mecanismul de reducere a cererii, in 2013, in cadrul celui de Al
saptelea program-cadru, Comisia va finanta cercetarea privind reducerea cererii si a
ofertei de servicii prestate si de bunuri produse de victimele traficului de persoane,
inclusiv victimele traficate in scopul exploatdrii sexuale si categoriile specifice de victime,
cum ar fi copiii. Cercetarea va fi utilizata in cadrul raportului pe care Comisia il va prezenta in
2016 cu privire la masurile juridice pe care unele state membre le-au luat pentru a incadra ca
infractiune utilizarea serviciilor prestate de victimele traficului de persoane”’.

(2) Actiunea 2: promovarea instituirii unei platforme a sectorului privat

Cooperarea cu sectorul privat este, de asemenea, esentiald pentru reducerea cererii de
persoane traficate si dezvoltarea lanturilor de aprovizionare care nu implica traficul de
persoane.

In 2014 se va infiinta o coalitie europeanii a intreprinderilor impotriva traficului de
persoane. Coalitia ar trebui sd amelioreze cooperarea cu intreprinderile si cu alte parti
interesate, sd raspundd provocarilor emergente si sa discute masuri de prevenire a traficului de
persoane, in special in domeniile cu risc ridicat. in 2016, Comisia intentioneaza si colaboreze
cu aceastd coalitie pentru a elabora modele si orientiari privind reducerea cererii de
servicii prestate de victimele traficului de persoane, in special in domeniile cu risc ridicat,
inclusiv industria sexului, agricultura, constructiile si turismul.

(3) Actiunea 3: activitati de sensibilizare si programe de prevenire la nivelul UE

Numeroase programe de prevenire a traficului de persoane, in special campanii de
sensibilizare, au fost puse in aplicare la nivel local, national, international si in tarile terte. Cu
toate acestea, s-au Intreprins putine actiuni pentru a evalua Tn mod sistematic impactul unor
astfel de programe de prevenire in ceea ce priveste realizarea obiectivelor propuse, cum ar fi
schimbari de comportament si de atitudine, reducand astfel riscul de a cadea victima traficului
de persoane. De asemenea, se cunosc putine informatii cu privire la valoarea adaugata,
coerenta si consecventa (daca este cazul) acestor initiative si legaturile dintre ele.

In 2013, in cadrul programului de finantare din domeniul afacerilor interne, Comisia va
analiza in profunzime initiativele deja existente in materie de prevenire a traficului de
persoane, puse in aplicare de diferiti actori. Apoi, impreuna cu statele membre, Comisia va

» Cum ar fi campania OIM intitulatd ,,Sa cumparam in mod responsabil”, http://www.buyresponsibly.org.

Articolul 23 din Directiva 2011/36/UE privind combaterea traficului de persoane.
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elabora orientdri la nivelul UE privind viitoarele masuri de prevenire si campanii de
sensibilizare care sa ia in considerare dimensiunea de gen. Pe baza analizei activitatilor de
prevenire deja existente, in 2015 se vor stabili legaturi cu actualele campanii de
sensibilizare”’.

in 2014, Comisia va lansa activitiiti de sensibilizare la nivelul UE care vor viza grupuri
vulnerabile specifice, cum ar fi femeile si copiii expusi riscului de a deveni victime ale
traficului de persoane, lucrdtorii casnici, comunitatile de romi, lucratorii fara acte legale,
precum si situatii ca, de exemplu, evenimente sportive majore, utilizdnd programul de
finantare din domeniul afacerilor interne. Internetul si retelele sociale vor fi utilizate ca un
mijloc eficace de sensibilizare specifica a publicului.

2.3. PRIORITATEA C: cresterea numarului actiunilor de urmairire in justitie a
traficantilor

Traficul de persoane se extinde dincolo de frontierele fiecarui stat membru. Majoritatea
traficantilor opereaza in retele bine organizate, care le permit sd deplaseze victimele dincolo
frontiere sau dintr-un loc in altul in interiorul unei tari. In fapt, traficul intern, in cazul ciruia
numeroase victime sunt cetateni ai UE traficati in interiorul propriului stat membru sau in alt
stat membru, este 1n crestere. Cu toate ca investigarea si urmarirea in justitie a cazurilor de
trafic de persoane au beneficiat recent de o mai mare atentie, numadrul total al actiunilor in
justitie introduse in UE in acest domeniu rimane scizut. in fapt, datele comparabile au aritat
o scddere a numadrului de condamndri pronuntate in cauze privind traficul persoane, de la
1 534102008 la 1 445 in 2009 si 1 144 in 2010.

a1 Actiunea 1: instituirea unor unitati nationale multidisciplinare de aplicare a legii

In cadrul ciclului de politici a UE care vizeazi combaterea infractiunilor grave si a
criminalitdtii organizate, statele membre au recunoscut, in obiectivele strategice si actiunile
operationale, importanta unei abordari inovatoare, multidisciplinare si proactive pentru a
investiga si a urmari in justitie mai eficace cazurile de trafic de persoane.

Pentru a investiga si a urmdri In justitie mai eficace traficantii, pentru a intensifica in
continuare cooperarea transfrontalierd si pentru a centraliza cunostintele privind traficul de
persoane, statele membre ar trebui sa instituie unititi nationale multidisciplinare de
aplicare a legii care sa combata traficul de persoane. Unitdtile ar trebui sa functioneze ca
puncte de contact pentru agentiile UE, in special Europol®, si si transmita informatiile
colectate catre unitatile nationale ale Europol, pentru ca acestea sa le transmita la randul lor
catre Europol. Unitdtile ar trebui sd se concentreze asupra tuturor formelor de trafic de
persoane si sd Imbunadtiteascd detectarea traficului de persoane, precum si colectarea si
analizarea informatiilor pe aceastd temd. Este necesar sd se instituie proceduri pentru a
reglementa schimbul de informatii intre unitatile locale si regionale de aplicare a legii si
unitatile nationale. Unitatile ar trebui sd abordeze, de asemenea, modelele in schimbare ale

27
28

Cum ar fi campania ,,Blue Heart” a UNODC sau campania ,,Blue Blindfold” din Regatul Unit.

Unitatile ar trebui sa functioneze ca puncte de contact pentru organismele de aplicare a legii in alte tari
din UE si din afara acesteia. Expertii unitatilor ar trebui s@ participe la reuniuni cum ar fi reuniunea
Grupului responsabil de fisierele de lucru pentru analizd privind traficul de persoane, reuniunile
referitoare la ciclul de politici a UE si reuniunile punctelor de contact mentionate in manualul de
contact al Europol pentru combaterea traficului de persoane.
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traficului de persoane, cum ar fi utilizarea internetului pentru a recruta victime si a face
publicitate serviciilor prestate de acestea.
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(2) Actiunea 2: asigurarea unei investigari financiare proactive

In conformitate cu recomandarile Grupului de Actiune Financiari Internationald din cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)*, in 2013 statele membre
ar trebui sa efectueze in mod proactiv investigatii financiare privind cazurile de trafic,
sa furnizeze informatiile necesare fisierelor de lucru pentru analizd ale Europol si sa
coopereze in continuare cu agentiile UE, cum ar fi Eurojust si Colegiul European de Politie
(CEPOL).

Pana in 2015, Europol va efectua o analiza bazata pe informatiile primite din partea
statelor membre cu privire la investigarea financiara a cazurilor de trafic de persoane.
Aceastd analiza ar trebui sa conduca la identificarea celor mai bune practici si a unor modele
pentru investigatiile financiare ale politiei. Investigatia financiard a fost recunoscutd ca
instrument pentru colectarea de probe. Atunci cand se colecteaza probe in vederea urmaririi in
justitie a traficantilor de persoane, multe investigatii depind inca, In mare masurd, de
declaratiile victimelor. Probele colectate pe baza pistelor financiare ar putea constitui dovada
suplimentard necesard, in special in sectoarele cu risc ridicat’’, victimele nemaifiind astfel
nevoite sa se afle 1n situatia dificila de a depune marturie in instantd. De asemenea,
investigatiile financiare pot fi utile In evaluarea riscului, sporirea cunostintelor referitoare la
modul de operare al celor care comit infractiuni legate de traficul de persoane si
perfectionarea instrumentelor de detectie.

3) Actiunea 3: intensificarea cooperarii politienesti si judiciare transfrontaliere

Comisia recunoaste importanta cresterii nivelului cooperarii judiciare in domeniul combaterii
traficului de persoane. Prin urmare, Comisia incurajeaza autoritdtile nationale si agentiile UE
sa infiinteze, daca este cazul, echipe comune de investigare si sa implice Europol si
Eurojust in toate cazurile transfrontaliere de trafic de persoane. Statele membre ar
trebui sa utilizeze pe deplin agentiile UE si sa facd schimb de informatii pentru a spori
numarul si a imbunatéti calitatea investigatiilor transfrontaliere la nivelul aplicarii legii si la
nivel judiciar. In conformitate cu mandatele lor, agentiile UE ar trebui sa faci in mod activ
schimb de informatii, atat intre ele, cét si cu statele membre. De asemenea, statele membre
ar trebui sd coopereze cu Eurojust in ceea ce priveste punerea in aplicare a viitorului plan de
actiune al Eurojust de combatere a traficului de persoane.

4) Actiunea 4: intensificarea cooperarii dincolo de frontiere

In 2012, UE va finanta un proiect-pilot menit si consolideze cooperarea regionali in
materie de combatere a traficului de persoane de-a lungul rutelor de trafic din est catre
UE, prin intermediul Instrumentului de stabilitate.

Alte initiative de combatere a criminalitatii organizate si a traficului de persoane vor
contribui, de asemenea, la asigurarea coerentei intre aspectele interne si cele externe ale
politicilor de securitate ale UE. De asemenea, initiativele respective vor permite o mai buna

» Standarde internationale privind combaterea spdlarii de bani, a finantérii terorismului si a proliferarii

acestuia, recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI), Grupul de Actiune
Financiard Internationald din cadrul OCDE, februarie 2012.

Europol, ,,Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd in UE”, 2011. Aceste
sectoare sunt agricultura, constructiile, industria textild, asistenta medicala, serviciile casnice si
industria sexului, pagina 19.
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cunoastere a legaturilor dintre retelele infractionale implicate in traficul de persoane si alte
forme de criminalitate. Obiectivul acestora ar trebui sd fie de a imbunatati sistemele de
colectare, analiza si schimb de date la nivel national si transnational, de a promova si de a
acorda asistenta in ceea ce priveste schimbul de informatii si coordonarea regionald in materie
de combatere a traficului de persoane si de a consolida cooperarea nationald si transnationala
in domeniul aplicarii legii, precum si capacitatea procurorilor, a personalului consular si a
personalului ONG-urilor.

24. PRIORITATEA D: consolidarea coordonirii si a cooperarii intre principalii
actori si imbunatatirea coerentei in materie de politica

Coordonarea si cooperarea Intre principalii actori care isi desfasoard activitatea In domeniul
combaterii traficului de persoane trebuie imbunatatite, pe baza unei abordari multisectoriale si
multidisciplinare. Coerenta este, de asemenea, esentiald pentru a se asigura cd politicile
conexe includ politica de combatere a traficului de persoane.

Cooperarea intre diferitii actori poate fi cel mai bine organizatd prin intermediul unor
mecanisme si proceduri formalizate care genereazd un angajament clar si definesc rolurile si
sarcinile celor implicati. La data de 18 octombrie 2011, agentiile UE din domeniul justitiei si
afacerilor interne au semnat o declaratie comuna cu ocazia celei de a cincea zi a UE de lupta
impotriva traficului de persoane. Printre dispozitiile acestui acord se numdra o mai buna
prevenire a traficului de persoane, investigarea si urmdrirea In justitie mai eficace a autorilor
infractiunilor, precum si asigurarea unei protectii mai eficace a victimelor, care sd respecte
drepturile fundamentale si si tind cont de sexul victimelor’'. Comisia va coordona si va
monitoriza punerea in aplicare a acestui acord.

(1) Actiunea 1: consolidarea retelei UE de raportori nationali sau mecanisme echivalente

Reteaua informala a UE de raportori nationali sau mecanisme echivalente a fost instituitd in
2009 si se reuneste o dati la sase luni. In temeiul articolului 19 din Directiva privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, toate statele membre au obligatia de a institui
raportori nationali sau mecanisme echivalente, printre ale caror sarcini se numara realizarea
unor evaluari ale tendintelor, masurarea impactului eforturilor de combatere a traficului de
persoane si colectarea de date. In 2013, Comisia va consolida mecanismul de coordonare la
nivelul UE pentru a sprijini activitatea desfasurata de raportorii nationali in ceea ce
priveste monitorizarea punerii n aplicare de catre statele membre a obligatiilor fata de UE si a
obligatiilor internationale, colectarea de date, efectuarea de analize si de cercetdri privind
tendintele traficului de persoane la nivel national si evaluarea progreselor inregistrate in
materie de prevenire si combatere a traficului de persoane, precum si in materie de protectie a
victimelor, asigurand, totodata, participarea societatii civile.

(2) Actiunea 2: coordonarea activitatilor de politica externd ale UE

3 Agentiile in cauza sunt Colegiul European de Politie (CEPOL), Biroul European de Sprijin pentru Azil

(EASO), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), Europol,
Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si Agentia Europeana
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (Frontex), http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-
cedcfOcaa97a.
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Atat documentul orientat cétre actiune privind consolidarea dimensiunii externe a UE in
combaterea traficului de persoane, cat si abordarea globald in materie de migratie si mobilitate
prevad o mai bund coordonare a activitdtilor de politicd externd ale UE si furnizeaza o
abordare coerenta, pe baza acordurilor, parteneriatelor strategice si dialogurilor politice ale
UE. Ar trebui sd se intocmeasca o lista a tarilor si a regiunilor terte prioritare pentru viitoarele
parteneriate. in 2013, s-ar putea preconiza instituirea in cadrul delegatiilor UE din tarile
si regiunile terte prioritare a unor mecanisme de cooperare in materie de combatere a
traficului de persoane, in scopul consolidarii cooperdrii, al credrii de parteneriate si al
imbunatatirii coordonarii si coerentei.

Comisia va actiona, de asemenea, in vederea consolidarii si formalizarii parteneriatelor cu
organizatiile internationale’® active in domeniul combaterii traficului de persoane pentru a
imbunatati schimbul de informatii si a asigura cooperarea, in special 1n sectoarele planificarii
in materie de politica, stabilirii prioritatilor, colectdrii de date, cercetdrii, monitorizarii si
evaluarii.

Intrucat constituie o incdlcare grava a drepturilor omului mentionatd in Carta drepturilor
fundamentale, traficul de persoane va continua sa fie reglementat de clauzele privind
drepturile omului din cadrul acordurilor UE cu tarile terte, inclusiv acordurile de liber
schimb, care stau la baza cooperarii in domeniul drepturilor omului si a promovarii acestor
drepturi™.

Comisia va continua sa finanteze proiecte prin intermediul cooperarii pentru dezvoltare si al
altor programe de finantare din domeniul relatiilor externe privind toate aspectele relevante
ale traficului de persoane in tarile si regiunile terte, inclusiv traficul sud-sud, si care vizeaza
prevenirea, protectia si urmarirea in justitie.

3) Actiunea 3: promovarea instituirii unei platforme a societétii civile

In 2013 se va institui o platformi europeani a organizatiilor societiitii civile si a
furnizorilor de servicii care 1si desfasoara activitatea in domeniul protectiei si asistentei
victimelor in statele membre si In anumite tari terte. Comisia se va asigura cd fondurile
necesare in acest scop vor fi disponibile in cadrul programelor de finantare din domeniul
afacerilor interne.

(4) Actiunea 4: revizuirea proiectelor finantate de UE

De-a lungul anilor, Comisia Europeand a finantat numeroase proiecte de combatere a
traficului de persoane®. Proiectele respective au vizat diferite parti interesate si au abordat
acest aspect din unghiuri variate. Comisia se va asigura ca pe site-ul sdu internet dedicat
combaterii traficului de persoane sunt furnizate informatii referitoare la toate proiectele
finantate de UE care vizeaza aspecte interne si externe ale traficului de persoane. Intr-o etapa

32 Comisia a formalizat parteneriate incheiate in diferite forme si coopereaza cu ONU, Consiliul Europei,

Organizatia Internationald pentru Migratie, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatia Mondiala a Sanatatii si Organizatia Internationald a Muncii. Cooperarea continud cu aceste
organizatii va fi importantd in special in ceea priveste combaterea traficului de persoane in scopul
prelevarii de organe.

Comunicare comund: Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii
Europene — Catre o abordare mai eficienta, COM (2011) 886 final.

Informatii privind majoritatea proiectelor sunt disponibile pe site-ul internet al Comisiei care este
dedicat combaterii traficului de persoane.
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ulterioard, avand in vedere necesitatea unei mai mari coerente in cadrul politicilor din
sectoarele care au impact asupra activitatilor si initiativelor in materie de combatere a
traficului de persoane, in 2014 Comisia va efectua o revizuire cuprinzatoare a proiectelor,
pentru a repertoria zonele geografice, domeniile, diferitii actori si tipurile de proiecte, precum
si rezultatele si recomandarile acestora. Revizuirea respectivi va permite viitoarelor
proiecte sa fie mai solide si va oferi o bazi temeinica pentru elaborarea unei politici a
UE si a unor initiative de finantare ale acesteia care sa fie coerente, eficiente din punctul
de vedere al costurilor si strategice.

Q) Actiunea 5: consolidarea drepturilor fundamentale in cadrul politicii de combatere a
traficului de persoane si al actiunilor conexe

Integrarea drepturilor fundamentale 1n cadrul politicii si al legislatiei de combatere a traficului
de persoane este necesard pentru asigurarea coerentei actiunilor de luptd impotriva traficului
de persoane. Conform Strategiei Comisiei pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei
drepturilor fundamentale®, Comisia are obligatia de a se asigura dintr-un stadiu incipient, prin
intermediul unui ,,control al respectarii drepturilor fundamentale”, ca actele sale legislative si
alte acte respectd intotdeauna pe deplin drepturile fundamentale garantate de carta®,

ISR

anume Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul Inaltului Comisar
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si Consiliul Europei. in plus, au
fost elaborate doud instrumente: unul menit sd permitd organizatiilor societdtii civile sa
evalueze politica si legislatia privind combaterea traficului de persoane37 si altul menit sa
ofere orientari in materie de drepturi fundamentale in cadrul evaluarilor impactului efectuate
de Comisie.

In scopul consolidarii instrumentelor existente si pornind de la valorificarea activititii sale
anterioare si in curs privind combaterea traficului de persoane, in 2014 Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene va incepe sa elaboreze un instrument, cum ar fi
un manual sau un ghid, pentru a sprijini statele membre in abordarea aspectelor din
domeniul drepturilor fundamentale legate in mod specific de politica de combatere a
traficului de persoane si de actiunile conexe; acest instrument va lua in considerare structurile,
procesele si rezultatele relevante si se va concentra asupra drepturilor victimelor, ingloband o
perspectiva de gen si interesul superior al copilului. Intr-o etapa ulterioard, Comisia va acorda
asistenta statelor membre in punerea in aplicare a acestui instrument, prin intermediul
viitoarelor programe de finantare din domeniul justitiei.

6) Actiunea 6: coordonarea necesitdtilor in materie de formare in contextul unei
abordari multidisciplinare

Necesitatea de a organiza cursuri de formare pentru persoanele care lucreaza in acest
domeniu este unul dintre punctele-cheie ale Directivei privind combaterea traficului de

33 Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea

Europeana, COM(2010) 573 final, 19 octombrie 2010, disponibild la adresa: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:RO:PDF.

Document de lucru al serviciilor Comisiei - Orientari operationale privind luarea in considerare a
drepturilor fundamentale in cadrul evaluarilor de impact ale Comisiei, SEC (2011) 567 final, 6.5.2011.

»The RighT Guide” (Ghidul drepturilor), http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-
4bcc-a3fa-34dfbe01bbca.
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persoane si reiese in mod clar din majoritatea raspunsurilor primite in cadrul consultarilor
privind prezenta strategie. Mecanismele de formare si programele directionate si specializate
privind combaterea traficului de persoane trebuie si devind mai uniforme si mai coerente’®.
Persoanele a caror activitate implica in mod regulat abordarea unor aspecte legate de traficul
de persoane trebuie sa urmeze cursuri de formare. Comisia va consolida formarea care
vizeaza sistemul judiciar si aplicarea transfrontaliera a legii prin intermediul Comunicarii
privind instaurarea unui climat de incredere in justitie la nivelul UE si al Programului
european de formare, prevazut pentru sfarsitul anului 2012. Principalul obiectiv al Comisiei
va fi acela de a reuni diferiti actori pentru a spori coerenta in materie de politica si, dupa
caz, de a viza anumite domenii si actori specifici.

Vor fi analizate posibilititile de dezvoltare a cadrelor de formare pentru térile in tranzitie si
cele in curs de dezvoltare, inclusiv prin intermediul Fundatiei Europene de Formare. Colegiul
European de Politie, Frontex si Biroul European de Sprijin pentru Azil vor desfasura in
continuare activitati privind necesititile de formare ale partilor interesate respective’”.
Comisia va avea in vedere cooperarea cu delegatiile UE pentru a le pune la dispozitie cursuri
de formare privind combaterea traficului de persoane; de aceastd formare vor beneficia si
tarile terte, prin intermediul delegatiilor UE.

2.5. PRIORITATEA E: cunoasterea mai aprofundati a preocupirilor emergente
referitoare la toate formele de trafic de persoane si formularea unui raspuns
eficace la aceste preocupari

Tendintele, modelele si metodele de lucru ale traficantilor se schimba in cazul tuturor
formelor de trafic de persoane, adaptandu-se la evolutia caracteristicilor cererii si ofertei.
Adesea, formele de exploatare se suprapun si se intrepatrund, facand dificila detectarea formei
exacte de exploatare la care sunt supuse victimele. Acest fapt ingreuneazd si mai mult
identificarea victimelor. Este necesar sa putem intelege rapid aceste tendinte si sd asigurdm un
raspuns eficace.

(1) Actiunea 1: dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor la nivelul UE

Comisia, impreund cu statele membre, va dezvolta la nivelul UE un sistem pentru
colectarea si publicarea datelor defalcate pe varsti si sex. Intelegerea fluxurilor si a
tendintelor traficului intern de persoane va fi o componenta importantd a acestei activitati. Pe
baza rezultatelor analizei primei initiative de colectare a datelor din 2012, Comisia va
colabora cu raportorii nationali pentru a se asigura colectarea de date comparabile si fiabile
in cadrul initiativei subsecvente care vizeazid anmii 2011 si 2012. Se preconizeazd cd
rezultatele vor fi disponibile in 2014.

In comunicarea sa privind evaluarea criminalititii in UE, Comisia a subliniat necesitatea de a
se colecta date fiabile si comparabile pentru elaborarea unei politici privind traficul de

3% Comunicarea Instaurarea unui climat de incredere in justitie la nivelul UE: o noud dimensiune a

formarii judiciare europene, COM(2011) 551 final.

CEPOL ofera cursuri de formare privind combaterea traficului de persoane, precum si o programa de
invatdmant comuna si un modul e-learning pentru ofiterii de politie. Frontex a elaborat un manual de
formare specifica privind combaterea traficului de persoane pentru politistii de frontiera. Din setul de
instrumente al Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) vor face parte instrumente si informatii
referitoare la detectarea si orientarea victimelor traficului de persoane, de exemplu in cadrul modulelor
de formare si al manualelor.
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persoane care sa fie bazatd pe elemente concrete. Comunicarea include un plan de actiune
pentru perioada 2011-2015%, in vederea colectarii de date privind un numir restrans de
indicatori.

?2) Actiunea 2: imbunatatirea cunostintelor referitoare la dimensiunea de gen a traficului
de persoane si la grupurile vulnerabile

in 2013, Comisia va imbunititi cunostintele privind dimensiunea de gen a traficului de
persoane, inclusiv caracteristicile specifice modului in care barbatii si femeile sunt recrutati si
exploatati, consecintele in functie de sex ale diferitelor forme ale traficului si potentialele
diferente in ceea ce priveste vulnerabilitatea barbatilor si a femeilor la riscul de a deveni
victima si impactul vulnerabilitétii asupra acestora.

Vulnerabilitatea fatd de traficul de persoane si diferitele forme de exploatare depinde de sex.
In timp ce in cazul femeilor si al fetelor tendinta este de a fi victime ale traficului de persoane
in scopul exploatarii n industria sexului, in activitatile casnice sau in sectorul ingrijirii, 1

cazul barbatilor si al baietilor tendinta este de a fi obligati la muncd fortatd, in special in
agriculturd, constructii, minerit, silviculturd si pescuit. In plus, consecintele pe termen scurt si
lung pentru victimele traficului pot fi diferite in cazul femeilor si in cel al barbatilor, in functie

de forma traficului si de sex.

Grupurile vulnerabile sunt mai expuse riscului de a deveni victime ale traficului de persoane.
Printre aceste grupuri se numara copiii, In special cei care au pardsit timpuriu scoala, copiii
lasati in tara de origine*', copiii neinsotiti si copiii cu handicap, precum si persoanele din
comunitatea roma*’. Garantand luarea in considerare a unei perspective de gen, in 2014
Comisia se va asigura, de asemenea, cd fondurile necesare sunt disponibile in cadrul
programelor de finantare din domeniul cercetarii pentru a intelege in mai mare maisura
aceste grupuri expuse unui risc ridicat de a deveni victime si, in viitor, va directiona
actiunile intr-un mod mai coerent si va colabora cu statele membre.

3) Actiunea 3: intelegerea recrutarii online

In 2014, in cadrul programului de finantare privind utilizarea in conditii de mai mare
sigurantd a internetului, Comisia va sustine proiecte menite sd permita o mai buna
cunoastere a recrutarii pe internet si prin intermediul retelelor sociale, inclusiv a
recrutirii efectuate cu ajutorul intermediarilor. Internetul se adreseaza unui public larg,
oferind numeroase posibilititi de a recruta victime®. Acesta ofera oportunititi de angajare
(cel mai adesea promovand locuri de munca atractive in straindtate ca model, dansator, artist
de cabaret etc.) care sunt accesibile prin intermediul unor simple motoare de cadutare sau
ferestre pop-up, forumuri de conversatie online si mesaje electronice de tip spam.
Instrumentele retelelor sociale sunt din ce In ce mai utilizate in scopul recrutarii.

4) Actiunea 4: actiuni care vizeaza traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca

40 Comunicarea Evaluarea criminalitatii in UE: plan de actiune privind statisticile pentru perioada

2011 —-2015,COM(2011) 713 final.

Este vorba de copiii ai caror parinti lucreaza in alt stat membru, lasdndu-i in tara de origine.

Luénd in considerare cercetarile pe aceasta tema, cum ar fi studiul privind tipologia cersetoriei infantile
in UE si raspunsurile In materie de politica la aceasta, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

A se vedea studiul Consiliului Europei privind utilizarea abuziva a internetului pentru recrutarea
victimelor traficului de persoane, 2007.
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Pentru a creste numarul de cazuri de trafic de persoane in scopul exploatarii prin munca care
sunt investigate si urmarite in justitie si pentru a imbunatati calitatea investigarii si a urmaririi
in justitie a acestor cazuri, in 2013 Comisia va furniza, in cadrul programului de finantare din
domeniul afacerilor interne, fondurile necesare pentru elaborarea unui studiu privind
jurisprudenta din toate statele membre. Numeroase rapoarte evidentiazd existenta unor
abordari diferite in statele membre in ceea ce priveste traficul de persoane 1n scopul
exploatarii prin munca. Dispozitiile de drept penal si punerea lor in aplicare par sa difere de la
un stat membru la altul. Acest fapt ar putea reprezenta un obstacol in calea cooperarii
transfrontaliere. O mai buna cunoastere a jurisprudentei din statele membre ar putea clarifica
diferentele in materie de abordare.

In cazul in care sunt puse in aplicare in mod corect, legislatia (privind piata) muncii si legile
aplicabile migrantilor care muncesc in UE vor contribui, de asemenea, la prevenirea
diferitelor forme ale traficului de persoane. Este necesar sa se pund in mai mare masurd
accentul pe aspectele administrative ale traficului de persoane, cum ar fi cele privind
contractantii si subcontractantii si agentiile de recrutare a fortei de muncd, in special in
sectoarele cu risc ridicat din perspectiva traficului de persoane. Agenda UE privind munca
decentd* si o mai bunid protectie sociald in tirile de origine trebuie, de asemenea, si fie
promovate.

In 2015, Comisia va colabora cu Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca (Eurofound) pentru a elabora un ghid de cele mai bune practici pentru
autorititile publice privind monitorizarea si controlarea activitatii agentiilor care ofera locuri
de munca temporare si a agentiilor de intermediere, cum ar fi agentiile de recrutare a fortei de
muncd, in scopul prevenirii traficului de persoane. Ghidul ar trebui sa includa informatii
referitoare la sistemele de acordare a licentelor si la raspunderea acestor agentii.

De asemenea, Comisia va consolida cooperarea cu inspectorii din domeniul muncii, al
protectiei sociale, al sanatatii si al sigurantei, precum si cu inspectorii din domeniul
pescuitului, in legatura cu identificarea si orientarea victimelor traficului de persoane si in
ceea ce priveste sensibilizarea si formarea, prin includerea, in 2013, a acestei cooperari pe
agenda de lucru a retelelor UE.

3. EVALUARE sI MONITORIZARE

Luand in considerare multitudinea de mecanisme de raportare existente In UE in domeniul
traficului de persoane™® st legatura dintre prezenta comunicare si Directiva privind combaterea
traficului de persoane, Comisia intentioneaza sa instituie proceduri eficace de monitorizare si
evaluare care sa nu genereze mecanisme de raportare repetitive. Statele membre sunt
incurajate s efectueze propria evaluare si monitorizare a strategiilor nationale si a activitatilor
care vizeaza combaterea traficului de persoane.

4 Comunicarea Promovarea muncii decente pentru toti. contributia UE la punerea in aplicare pe plan

mondial a agendei de lucru privind munca decenta, COM(2006) 249 final.

Intentia este de a utiliza cat mai mult posibil mecanismele de raportare existente iIn domeniul combaterii
traficului de persoane, cum ar fi raportarea in cadrul ciclului de politica a UE pentru combaterea
infractiunilor grave si a criminalitdtii organizate si rapoartele Grupului de experti al Consiliului Europei
privind actiunea impotriva traficului de persoane (GRETA).
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In conformitate cu Directiva privind combaterea traficului de persoane, pana in aprilie 2015,
Comisia va evalua, in cadrul unui raport catre Parlamentul European si Consiliu, gradul in
care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma acestei directive.

Apoi, in conformitate cu directiva, Comisia va prezenta la fiecare doi ani un raport catre
Consiliu si Parlamentul European privind progresele inregistrate in combaterea traficului de
persoane, cu sprijinul statelor membre. Primul raport, care urmeaza sa fie prezentat in 2014,
va include o prima evaluare a prezentei comunicari.

In fine, in 2016, un raport va evalua impactul legislatiilor nationale care incadreaza ca
infractiune utilizarea serviciilor prestate de victimele traficului de persoane. Daca este
necesar, raportul va contine propuneri adecvate.

Avand in vedere masurile descrise in prezenta comunicare, reteaua informald de raportori
nationali sau mecanisme echivalente va avea un rol esential In ceea ce priveste atat
monitorizarea, cat si evaluarea masurilor respective. Rapoartele elaborate de acestia la nivelul
statelor membre vor fi luate in considerare. Comisia recomanda cu fermitate raportorilor
nationali sau mecanismelor echivalente si se consulte cu societatea civild in elaborarea
rapoartelor lor.

Asigurarea faptului ca prezenta strategie pentru perioada 2012 — 2016 1n vederea eradicarii
traficului de persoane va avea efectul dorit va depinde in mare masurd de finantare si de
implicarea tuturor actorilor mentionati in prezenta comunicare.
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Rezumatul actiunilor din cadrul strategiei UE pentru perioada 2012 — 2016 in vederea eradicarii traficului de persoane

PRIORITATEA A: identificarea, protectia si acordarea de asistenta victimelor traficului de persoane

Dezvoltarea mecanismelor nationale de sesizare SM/COM 2012
Orientari privind protectia victimelor COM 2015
Model pentru un mecanism transnational de sesizare la nivelul UE COM 2015
Orientari pentru o mai buna identificare a victimelor traficului de persoane COM 2014
Orientdri pentru serviciile consulare si politistii de frontierd privind identificarea victimelor traficului | COM 2012

de persoane

Orientari privind sistemele de protectie a copilului COM 2014

Consolidarea sistemelor de protectie a copilului pentru asigurarea reintoarcerii in conditii de | SM 2015
sigurantd si prevenirea retraficarii acestora

Model de cele mai bune practici privind rolul tutorilor si/sau al reprezentantilor copiilor care sunt | COM/FRA 2014
victime ale traficului de persoane

Informatii privind drepturile lucratorilor, drepturile sociale, drepturile victimelor si drepturile | COM 2013
migrantilor in temeiul legislatiei UE

Diseminarea, la nivel national, de informatii privind drepturile lucratorilor, drepturile sociale, | SM/COM 2014
drepturile victimelor si drepturile migrantilor
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PRIORITATEA B: intensificarea activititii de prevenire a traficului de persoane
Cercetare privind reducerea cererii de servicii prestate de victimele traficului de persoane COM 2013
Infiintarea unei coalitii europene a intreprinderilor impotriva traficului de persoane COM 2014
Modele si orientari privind reducerea cererii COM/Coalitia 2016
intreprinderilor
europene
Analiza initiativelor existente Tn materie de prevenire puse in aplicare de partile interesate COM 2013
Activitati de sensibilizare la nivelul UE care vizeaza anumite grupuri vulnerabile COM 2014

PRIORITATEA C: cresterea numarului actiunilor de urmarire in justitie a traficantilor
Instituirea unor unitati nationale multidisciplinare de aplicare a legii care sa combata traficul de | SM In curs
persoane
Investigatii financiare proactive privind cazurile de trafic de persoane si cooperare cu agentii ale | SM 2013
UE
Analiza informatiilor primite din partea SM cu privire la investigarea financiara a cazurilor de trafic | Europol/SM 2015
de persoane
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catre UE

Echipe comune de investigare SM/agentii ale UE In curs
Utilizarea pe deplin a agentiilor UE SM/agentii ale UE In curs
Punerea 1n aplicare a planului de actiune al Eurojust de combatere a traficului de persoane Eurojust/SM 2013
Cooperare regionald in materie de combatere a traficului de persoane de-a lungul rutelor din est | COM 2012

PRIORITATEA D: consolidarea coordonarii si a cooperarii intre principalii actori si imbunétatirea coerentei in materie de politica

Coordonarea si monitorizarea punerii in aplicare a declaratiei comune semnate de agentiile JAI ale | COM In curs

UE

Consolidarea mecanismului de coordonare la nivelul UE pentru a sprijini reteaua informald de | COM/SM 2013

raportori nationali sau mecanisme echivalente

Eventuala instituire a unor mecanisme de cooperare in cadrul delegatiilor UE din tarile si regiunile | COM/SEAE/SM 2013

terte prioritare

Consolidarea si formalizarea parteneriatelor cu organizatii internationale COM/organizatii In curs
internationale/SEAE

Includerea combaterii traficului de persoane in clauzele privind drepturile omului COM/SEAE In curs

Finantarea proiectelor privind combaterea traficului de persoane in téri si regiuni terte COM/SEAE In curs
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Platforma europeand a organizatiilor societdtii civile si a furnizorilor de servicii COM 2013
Revizuirea proiectelor finantate de UE privind combaterea traficului de persoane COM 2014
Instrument de evaluare a drepturilor fundamentale in cadrul politicii de combatere a traficului de | COM/FRA 2014
persoane si al actiunilor conexe

Sprijinirea statelor membre In punerea in aplicare a instrumentului de evaluare COM/SM In curs
Consolidarea formadrii care vizeaza sistemul judiciar si functionarii Insdrcinati cu aplicarea | COM/agentii ale | 2012
transfrontaliera a legii UE/SM

O mai mare coerentd In materie de politicad prin intermediul programelor de formare COM/SM In curs

PRIORITATEA E: cunoasterea mai aprofundata a evolutiei tendintelor in materie de trafic de persoane si formularea unui raspuns

eficace la aceasta evolutie

Un sistem la nivelul UE pentru colectarea si publicarea datelor defalcate pe sex si varsta COM/SM 2012

Date comparabile si fiabile in cadrul initiativei subsecvente care vizeaza anii 2011 si 2012 COM/SM/raportori 2014
nationali

Cercetare privind dimensiunea de gen a traficului de persoane COM 2013

Cercetare privind grupurile cu risc ridicat de a deveni victime ale traficului de persoane COM 2014

Cercetare privind recrutarea pe internet si prin intermediul retelelor sociale COM/SM 2014
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Studiu privind jurisprudenta referitoare la traficul de persoane sau la exploatarea prin munca COM/SM 2013

Ghid de cele mai bune practici pentru autoritdtile publice privind monitorizarea activitatii agentiilor | EUROFOUND/COM | 2015
care oferd locuri de munca temporare si a agentiilor de intermediere

Cooperare cu inspectorii din domeniul muncii, al protectiei sociale, al sanatatii, al sigurantei si al | COM 2013
pescuitului
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