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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raport de monitorizare cu privire la pregatirile de aderare a Croatiei

1. INTRODUCERE

Negocierile de aderare cu Croatia au fost finalizate, cu acordul tuturor statelor membre, in
iunie 2011, ca urmare a indeplinirii de catre Croatia a tuturor obiectivelor prevazute in
capitolele de negociere. Pe aceastd baza, Tratatul de aderare a fost semnat de statele membre
si de Croatia la 9 decembrie 2011, iar aceasta din urma va deveni membra a Uniunii Europene
la 1 iulie 2013, sub rezerva ratificarii tratatului de catre parlamentele nationale ale tuturor
statelor membre.

In cursul negocierilor, Croatia a fost de acord sa indeplineasca o serie de angajamente, care
trebuie puse in aplicare pana, cel tarziu, la data aderdrii, cu exceptia cazului in care s-a
convenit asupra unor dispozitii tranzitorii specifice.

In conformitate cu articolul 36 din Actul de aderare, Comisia va monitoriza indeaproape toate
angajamentele asumate de Croatia In negocierile de aderare, concentrandu-se in special pe
politica in domeniul concurentei, sistemul judiciar si drepturile fundamentale, precum si pe
domeniul libertatii, securitdtii si justitiei. De asemenea, actul prevede cd, pana la aderare,
Comisia efectueaza evaluari semestriale cu privire la punerea in aplicare a angajamentelor
asumate de Croatia in domeniile mentionate, aceste evaludri facand parte integrantd din
tabelele si rapoartele de monitorizare periodice ale Comisiei.

In conformitate cu articolul 36 din Actul de aderare, prezentul raport evalueaza progresele
inregistrate de Croatia in pregatirile sale pentru aderare in perioada 1 septembrie 2011 —
29 februarie 2012, prevede o evaluare globalda a gradului de pregétire pentru aderare si
subliniaza domeniile In care sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca aceastd tard sa fie
pregatita sa devina membra a UE la 1 iulie 2013.

Aceasta evaluare se bazeazd pe informatiile culese si analizate de Comisie, inclusiv pe
informatiile furnizate de Croatia, precum si pe informatiile comunicate de statele membre,
organizatii internationale si ale societatii civile, in cadrul contactelor curente ale acestora cu
Comisia. Evaluarea se bazeaza, de asemenea, pe concluziile Comisiei prezentate in tabelele de
monitorizare actualizate, un instrument de lucru care are ca scop urmarirea in detaliu a tuturor
angajamentelor asumate de Croatia In contextul negocierilor. Tabelele de monitorizare sunt
actualizate la fiecare sase luni.

Prin intermediul prezentului raport, Comisia doreste, de asemenea, sa sprijine Croatia 1n
pregatirile sale pentru aderare.
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2. ANGAJAMENTE sI CERINtE CARE DECURG DIN NEGOCIERILE DE ADERARE
2.1. Politica in domeniul concurentei

In general, Croatia a inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor si a
cerintelor care decurg din negocierile de aderare cu privire la acest capitol. Croatia poate fi
considerata ca fiind, 1n linii mari, pe calea cea buna in pregitirile sale pentru aderare in ceea
ce priveste politica Tn domeniul concurentei.

Croatia si-a continuat eforturile de a obtine rezultate pozitive in ceea ce priveste aplicarea
politii antitrust, inclusiv a politii in domeniul concentrarilor si al ajutoarelor de stat.
Autoritatea de concurentd din Croatia, care este pe deplin operationala si independenta din
punct de vedere functional, isi exercita atributiile In conformitate cu legislatia in vigoare. A
fost instituit un sistem adecvat de control privind concentrarile si ajutoarele de stat.

In ceea ce priveste obligatiile de raportare ale Croatiei cu privire la sectorul siderurgic si cel al
constructiilor navale, primele rapoarte au fost Tnaintate Comisiei in conformitate cu cerintele
prevdzute pe parcursul negocierilor. Primul raport privind industria siderurgicd, transmis
Comisiei la 15 decembrie 2011, este complet si reflectd angajamentul Croatiei de a informa
Comisia cu privire la situatia recuperdrii ajutoarelor de stat si a dobanzii compuse de care a
beneficiat combinatul siderurgic CMC Sisak. Acesta nu a rambursat inca ajutorul primit. In
octombrie 2011, proprietarii intreprinderii au decis sa inchida si sd vanda combinatul, ceea ce
a condus la oprirea completd a productiei. Raportul furnizeaza, de asemenea, informatii
actualizate privind procedurile de faliment care vizeazi celilalt combinat siderurgic, Zeljezara
Split.

La 16 ianuarie 2012, Croatia a prezentat primul raport semestrial privind restructurarea
santierelor navale croate aflate in dificultate, astfel cum se prevede in anexa VIII la Actul de
aderare. Raportul contine date cu privire la masurile adoptate in vederea restabilirii
viabilitatii, ajutoarele folosite, contributia proprie si capacitatea de productie, in conformitate
cu metodologia convenita cu serviciile Comisiei privind monitorizarea punerii in aplicare de
catre Croatia. Raportul furnizeazd, de asemenea, detalii privind acordurile de reglementare a
dreptului de proprietate.

In martie 2012, oferta pentru santierul naval Brodosplit a fost acceptatd, iar Croatia a
mentionat finalizarea fara intarziere a contractului de privatizare si prezentarea acestuia
Comisiei spre acceptare. Cu toate acestea, ofertele pentru santierele navale Kraljevica si
Brodotrogir au fost respinse de catre guvern, iar oferta pentru santierul naval 3.Maj a fost
retrasd de cétre investitorul potential. Guvernul a decis sd initieze procedura de faliment in
cazul Kraljevica si sd gaseascd noi modalitati de privatizare si restructurare a santierelor
navale 3.Maj si Brodotrogir in termen de 90 de zile.

¢ Croatia trebuie sa continue procedurile in vederea semndrii contractului de privatizare a
Brodosplit si in vederea gasirii unei solutii pentru 3.Maj si Brodotrogir in regim de
urgentd, pentru a indeplini cerintele anexei la tratat privind restructurarea santierelor navale
pana la data aderarii Croatiei.

In cele din urma, in ceea ce priveste ajutoarele existente, Croatia a furnizat Comisiei o lista de
unsprezece masuri de ajutor, dorind ca acestea sa fie considerate drept ajutor existent pana la
data aderarii. Sapte din aceste masuri au fost incluse in Actul de aderare. Restul sunt in curs
de evaluare de catre Comisie.
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2.2 Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Croatia a inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor si a cerintelor
care decurg din negocierile de aderare cu privire la prezentul capitol, astfel cum se prevede in
anexa VII la Actul de aderare. Croatia poate fi considerata ca fiind, in linii mari, pe calea cea
buna in pregatirile sale pentru aderare in domeniul judiciar si al drepturilor fundamentale.

1) Asigurarea, in continuare, a punerii in aplicare efective a strategiei si a planului
de actiune privind reforma judiciara

Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune privind reforma judiciard a continuat,
in general, in conformitate cu termenele prevazute, inclusiv ajustarea legislativa intr-o serie de
domenii. Cu toate acestea, intrarea in vigoare a noului sistem privind executorii judecatoresti
publici, ca parte a reformei in materie de executare a hotararilor judecatoresti, care este un
element important al strategiei, a fost amanata (a se vedea, de asemenea, punctul 3 de mai

jos).

e FEste necesard imbundtdtirea In continuare de catre Croatia a planificarii resurselor umane,
inclusiv pentru a rdspunde necesitétilor pe termen lung ale sistemului judiciar.

2) Consolidarea, in continuare, a independentei, responsabilitatii, impartialitatii si
profesionalismului sistemului judiciar

A continuat punerea 1n aplicare a diferitelor masuri luate in 2010 si 2011 pentru consolidarea
independentei, responsabilitatii, impartialitatii si profesionalismului sistemului judiciar.
Consiliul Judiciar de Stat (CJS) si Consiliul de Stat pentru Procurori (CSP) au fost reformate
si au continuat sd functioneze independent. Cele doud organisme au continuat sa numeasca
functionari ai sistemului judiciar pe baza unor criterii transparente, uniforme si obiective.

e (u toate acestea, sunt necesare imbunatatiri in punerea in aplicare a sistemului de tranzitie
privind numirea judecatorilor, inclusiv 0 mai mare transparentd in evaluarea interviurilor,
in vederea garantarii unui tratament egal pentru toti candidatii.

Academia judiciara continud sd functioneze bine. Cu toate acestea, inregistrarea celui de al
doilea contingent anual la Scoala de Stat pentru Functionarii Sistemului Judiciar a fost
intarziata. CJS a initiat punerea In aplicare a noului sistem de declarare a averii judecatorilor.
Sunt luate masuri disciplinare impotriva functionarilor sistemului judiciar care incalca
normele in materie de declarare a averii.

e Este necesard modificarea legislatiei secundare pentru a limita imunitatea judecatorilor, in
vederea completarii cadrului legislativ in acest domeniu si ar trebui furnizate instructiuni
suplimentare privind aplicarea codului de conduita.

e Este necesar ca CJS si CSP sa beneficieze de resurse administrative suplimentare pentru a
functiona mai eficient, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de recrutare si functionarea
scolii, verificarea sistematica si precisd a declaratiilor de avere si aplicarea proactiva a
procedurilor disciplinare.

3) Imbunatatirea, in continuare, a eficientei sistemului judiciar

Croatia a continuat sd pund in aplicare diverse masuri in vederea Tmbunatatirii eficientei
sistemului judiciar. Continua fuzionarea instantelor, ca parte a procesului de rationalizare a
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acestora. Executarea hotararilor judecatoresti s-a imbunatatit, in special datoritd activitatii
agentiei financiare FINA. Intrarea in vigoare a noului sistem de executori judecatoresti publici
a fost amanatd cu sase luni, pand la 1 iulie 2012. S-au inregistrat unele progrese privind
infrastructura fizica si informatizarea instantelor. Sistemul integrat de gestionare a cauzelor
este operational in aproximativ 60 % din instante. In perioada decembrie 2010 si
decembrie 2011, numarul total de cauze pendinte a crescut cu 5,2 %. Numarul cauzelor penale
nesolutionate continud sa scada, acesta reducandu-se cu 12,3 % 1in anul 2011. Cu toate
acestea, numadrul cauzelor civile nesolutionate a crescut cu 6,5 % 1n aceeasi perioada, in timp
ce numarul cauzelor civile pe rolul tribunalelor de prima instanta a scazut cu 9,5 %.

e Trebuie sa se garanteze faptul ca instantele superioare, inclusiv Curtea Supremad, sunt
echipate in mod adecvat pentru a face fatd cresterii disproportionate a cauzelor aflate in
curs de judecare.

Noul sistem de justitie administrativd a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012, desi cu unele
intarzieri in numirea personalului necesar.

e FEste necesard continuarea punerii in aplicare cu rigurozitate de catre Croatia a masurilor de
sporire a eficientei, In special pentru asigurarea unor rezultate mai bune in ceea ce priveste
solutionarea cauzelor si reducerea numarului de cauze nesolutionate.

4) Imbunatitirea, in continuare, a instrumentirii cauzelor interne privind crimele
de razboi

Croatia a continuat sa instrumenteze cauzele privind crimele de razboi, efectuand noi arestari,
puneri sub acuzare si hotdrari judecatoresti, inclusiv in cauze prioritare, identificate la nivel
national si regional, ca parte a strategiei din 2011 privind impunitatea. Au inceput cateva
procese importante privind crimele de razboi, inclusiv impotriva unui fost adjunct al
ministrului de interne si impotriva a doi fosti ofiteri de politie acuzati de uciderea unor civili
sarbi 1n cauza ,,Grubori”. Mai multe cauze au fost transferate camerelor specializate. Au fost
luate masuri pentru protectia martorilor, fiind Tmbunatatite serviciile de sprijin al martorilor
din cadrul anumitor instante. Noul guvern a luat contact cu Serbia si cu Bosnia si Hertegovina
in scopul abordarii potentialelor impacturi negative ale Legii privind invalidarea unor acte
normative emise de autoritdtile judiciare ale fostei armate nationale iugoslave, ale fostei
Republici  Socialiste Federative Iugoslavia si ale Republicii Serbia, adoptatd in
noiembrie 2011 de Parlamentul croat la final de mandat cu privire la cooperarea bilaterala
privind cauzele de crime de razboi.

¢ Cu toate acestea, solutionarea problemei impunitatii in cazul crimelor de razboi ramane o
provocare majora in Croatia, in special datorita faptului ca majoritatea crimelor nu au fost
puse incd sub urmdrire penald. Sunt necesare mdsuri pentru a facilita participarea
martorilor la procese, in special 1n cauzele transferate camerelor specializate.

5) Asigurarea, in continuare, a unor rezultate pozitive substantiale bazate pe
investigatii, urmarire penald si hotiarari judecitoresti eficiente, eficace si
nepartinitoare in cauzele privind criminalitatea organizata si coruptia, la toate
nivelurile, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt si in sectoarele
vulnerabile, cum ar fi achizitiile publice

Un cadru juridic si institutional adecvat in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a
criminalitdtii organizate continud sa fie in vigoare, inregistrandu-se in continuare rezultate
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pozitive privind punerea sa in aplicare. Organismele de aplicare a legii raman active, 1n
special in ceea ce priveste cauzele la nivel inalt. Evolutiile recente includ verdictul de
vinovdtie pronuntat impotriva unui fost director al intreprinderii de stat furnizoare de energie,
noi trimiteri in judecatd ale unor primari locali (Dubrovnik) si judecatori de la Tribunalul
regional (Split) pentru abuz in serviciu si o trimitere in judecatd pentru coruptie a unui partid
politic. In timp ce organismele de aplicare a legii continua s se concentreze asupra cauzelor
mai complexe, la nivel inalt, numarul total de cauze tratate este in scadere.

e FEste necesara vigilenta in ceea ce priveste coruptia la nivel local, in special in cauzele
legate de achizitii publice. Punerea in aplicare a cadrului juridic privind sechestrarea si
confiscarea activelor trebuie consolidat la toate nivelurile.

e FEste necesard acordarea unei atentii suplimentare sistemului de control al clasarii cauzelor
penale de céatre procuror.

Administratia precedenta a efectuat o serie de numiri in posturi de conducere in cadrul
politiei.

e Este necesard acordarea unei atentii sporite in cazul numirilor si al altor reforme in cadrul
politiei, in special pentru asigurarea depolitizarii si pentru cresterea profesionalismului.

6) Imbunétatirea, in continuare, a rezultatelor in materie de consolidare a
masurilor de prevenire in lupta impotriva coruptiei si a conflictelor de interese

In ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, autoritatea de
control (Comisia Electorala de Stat) a fost consolidata, iar noile norme din 2011 au fost puse
in aplicare fara dificultdti majore cu ocazia alegerilor generale din decembrie 2011, fiind
identificate doar cateva deficiente. De asemenea, se aplicd noi norme privind accesul la
informatie, avand loc si primele actiuni in justitie Tn acest sens.

e Este necesar ca practica privind aplicarea criteriului interesului public pentru informatiile
clasificate sa fie incurajata.

Legislatia privind achizitiile publice a fost aliniatd incepand cu ianuarie 2012, ordonanta
guvernului din primdvara anului 2011 prevdzand o mai mare transparentd, inclusiv publicarea
informatiilor privind executia efectivd a contractelor. Pana in prezent, un numar mic de
informatii a fost pus la dispozitia publicului.

e O legislatie imbunatatita si mai stricta privind conflictele de interese a fost adoptata la
inceputul anului 2011, insd noua Comisie privind conflictele de interese nu a fost inca
numitd, intarziind astfel punerea in aplicare a legii. Este necesard, in continuare,
consolidarea sistemului de verificare a declaratiilor de avere si a averilor nejustificate.

Primele masuri luate de noul guvern referitor la normele privind conflictele de interese sunt
un motiv de ingrijorare, in special in ceea ce priveste consiliile de supraveghere si cele de
administratie ale intreprinderilor publice. Dispozitiile anterioare privind criteriile de
participare 1n cadrul acestor consilii au fost suprimate.

e Este necesard instituirea de cétre Croatia a unui sistem solid pentru prevenirea coruptiei in
intreprinderile de stat.
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e Este necesard aprofundarea, in continuare, a notiunilor de responsabilitate politica si de
tolerantd zero fata de coruptie.

7) Consolidarea, in continuare, a protectiei minorititilor, inclusiv prin punerea in
aplicare efectiva a Legii constitutionale privind drepturile minoritatilor
nationale (CARNM)

Masurile privind protectia minoritatilor, inclusiv Legea constitutionald privind drepturile
minoritdtilor nationale (CARNM), continud sa fie puse in aplicare, ceea ce contribuie la
imbunitatirea ulterioard a situatiei in acest domeniu. In decembrie 2011, au fost alesi opt
membri ai Parlamentului care reprezintd minoritati nationale. Desi acestia nu fac parte din
coalitia aflatd la guvernare, cooperarea intre reprezentantii politici ai minoritatilor si guvern a
inceput bine. Guvernul a luat o serie de masuri pentru punerea in aplicare a planului de
actiune din mai 2011 privind ocuparea fortei de muncd de catre minoritati pentru
perioada 2011-2014, in cadrul CARNM.

e Cu toate acestea, numarul efectiv al persoanelor recrutate din randul minorititilor ramane
limitat, in principal, din cauza nivelurilor scazute de recrutare. Este necesard o
monitorizare mai strictd in acest domeniu.

e De asemenea, este necesara continuarea de catre Croatia a promovarii unui spirit de
tolerantd fatd de minoritati, in special fatd de sarbii croati, si adoptarea unor mdasuri
adecvate pentru protectia persoanelor care ar putea fi inca supuse amenintarilor sau unor
acte de discriminare, ostilitate sau violentd. Comunitatea romd se confrunta cu conditii
deosebit de dificile de trai si rdman, in continuare, probleme de rezolvat in domeniile

documente personale.

8) Abordarea, in continuare, a chestiunilor nesolutionate in materie de returnare a
refugiatilor

S-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste aspectele legate de locuinte.
Programele de acordare a locuintelor pentru persoanele returnate continud sa fie puse in
aplicare. De la punerea in aplicare a planului de actiune din martie 2011 care viza tratarea
celor aproximativ 2 350 de cereri restante, au fost solutionate 210 cazuri, ca urmare a acestui
fapt 86 de familii obtindnd o locuintd. Pana in prezent, au fost aprobate 1 012 cereri de
acordare de locuinte. A continuat procesul de punere in aplicare a deciziei de validare a
drepturilor de pensie. Croatia a continuat, de asemenea, sa participe impreund cu vecinii sdi in
cadrul procesului de la Sarajevo in care se inregistreaza progrese, In special, privind un
proiect imobiliar regional de mare amploare. Implementarea noilor optiuni de achizitie in
conditii favorabile pentru beneficiarii programelor privind acordarea de locuinte este limitata.

9) Imbunatitirea, in continuare, a protectiei drepturilor omului
Drepturile omului continua sa fie, in general, bine respectate.

e Cu toate acestea, este necesara aplicarea cu mai multd fermitate a dispozitiilor juridice
existente.

Croatia a inregistrat, in continuare, rezultate pozitive in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legii privind lupta Impotriva discrimindrii si a legislatiei privind infractiunile savarsite din ura.

RO



RO

e Este necesar ca acestea sd fie dezvoltate In continuare asigurandu-se ca sanctiunile
disuasive sunt aplicate.

In octombrie 2011, a fost votati o lege privind fuzionarea Biroului Ombudsmanului cu
Centrul pentru drepturile omului, precum si cu birourile celor trei mediatori specializati in
domeniile egalititii de sanse intre femei si barbati, copiilor si persoanelor cu handicap. In
februarie, Curtea Constitutionald a hotarat, din motive procedurale, ca legea nu poate intra in
vigoare la 1 iulie 2012, astfel cum era prevazut.

e (Odata ce cadrul legislativ intrd in vigoare, Croatia ar trebui sd se asigure cd fuziunea
birourilor este pusa in aplicare in mod corespunzator. Ar trebui acordata o atentie deosebita
consolidarii sistemului de protectie a drepturilor omului si asigurarii unor birouri adecvate,
a unei baze de date comune si a unei finantari transparente.

10) Continuarea cooperarii depline cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Tugoslavie (TPII)

Croatia a continuat sa coopereze cu TPIl. Nu au existat evolutii deosebite cu privire la
investigatiile Croatiei in scopul localizarii sau al stabilirii situatiei privind documentele
militare disparute care au fost solicitate de Biroul procurorului TPII. Solicitarea Croatiei de a
actiona in calitate de amicus curiae in recursul Tmpotriva verdictului pronuntat la
15 aprilie 2011 Tmpotriva generalilor croati Gotovina si Markac a fost respinsa de tribunal.

2.3. Justitie, libertate si securitate

Croatia a inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor si a cerintelor
care decurg din negocierile de aderare cu privire la acest capitol. Croatia poate fi considerata
ca fiind pe calea cea buna in pregétirile sale pentru aderare in domeniul justitiei, libertatii si
securitatii.

In ceea ce priveste migratia, o noui lege privind striinii a fost adoptati la 28 octombrie 2011
si a intrat deja in vigoare, imbunatatind astfel nivelul de aliniere a legislatiei croate cu acquis-
ul in acest domeniu.

e Cu toate acestea, trebuie instituitd o strategie in materie de migrare pentru a se asigura o
abordare mai largd a protectiei migrantilor si refugiatilor. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a solutiona problemele legate de construirea de centre de primire si
pentru a acorda o asistentd adecvata minorilor neinsotiti.

In ceea ce priveste domeniul azilului, au continuat pregitirile pentru punerea in aplicare a
acquis-ului relevant. Incepand cu ianuarie 2012, instantele administrative recent infiintate
pentru tratarea cauzelor in a doua instantd sunt pe deplin operationale. Au fost numiti
presedintii celor patru instante, precum si 20 de judecitori si 34 de functionari civili. in 2011,
numarul solicitdrilor de azil a crescut considerabil, necesitind consolidarea capacitatii
administrative in acest domeniu.

e In special, este necesar sa se asigure transferul de know-how de la Comisia pentru azil
catre instantele administrative, precum si cursuri de formare pentru noii judecatori din
cadrul acestora.
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In ceea ce priveste politica in domeniul vizelor, lista Croatiei cu tarile ai caror cetateni au
nevoie de vizd pentru a intra pe teritoriul acesteia este, in continuare, doar partial aliniata listei
UE.

e In ceea ce priveste securitatea documentelor, trebuie continuate eforturile in vederea
gestiondrii pasapoartelor biometrice conforme standardelor UE, a eliminarii treptate a
cartilor de identitate eliberate 1nainte de 2003, precum si a modificarii cadrului juridic in
consecinta.

In ceea ce priveste frontierele externe si Schengen, a continuat procesul de aliniere cu
acquis-ul Schengen prin imbunatatirea, In continuare, a sistemului de gestionare integratd a
frontierelor. Cooperarea intre agentii, precum si coordonarea cu tarile invecinate si cu
organismele UE in acest domeniu se afla intr-un stadiu mai avansat.

Activitdtile prevazute in Planul de actiune din 2011 privind gestionarea integratd a frontierelor
(GIF) au fost partial implementate. Cu toate acestea, se semnaleaza unele intarzieri privind
achizitiile publice pentru anumite echipamente tehnice si infrastructuri. In octombrie 2011, au
fost adoptate modificari ale legii privind controlul frontierelor de stat in vederea instituirii
verificarii 1n linia a doua; este necesar ca punerea sa 1n aplicare sa fie insotitd de furnizarea
unei infrastructuri corespunzatoare. Un sistem de analizd a riscului este In curs de
implementare. Cooperarea cu FRONTEX a continuat. Au loc reuniuni in mod curent cu
autoritatile relevante din tarile invecinate, precum si patrule comune ale politiei de frontiera.
A fost instituit un punct de contact comun cu Serbia la punctul de trecere a frontierei (PTF)
din Bajakovo. In decembrie 2011, a avut loc o prima intalnire de coordonare cu autorititile
din Bosnia si Hertegovina (BiH) in vederea punerii in aplicare a acordului comun privind
controlul frontierelor de stat. Discutiile cu ambele tari, precum si cele cu Muntenegru, in
vederea alinierii acordurilor bilaterale privind micul trafic de frontiera cu acquis-ul comunitar,
avanseaza si ar trebui s fie finalizate inainte de aderare. Acordul de liber tranzit cu Bosnia si
Hertegovina ar trebui aliniat cu acquis-ul UE inainte de aderare.

Efectivele politiei de frontiera au crescut, 308 ofiteri de politie fiind recrutati in 2011.
Formarile specializate pentru ofiterii de politie de frontierda nu au fost incluse in mod
sistematic in programa de invatdmant. Instalarea sistemului national de informatii cu privire la
gestionarea frontierelor (NBMIS) a continuat in 33 de puncte de trecere a frontierei
suplimentare. La sfarsitul lunii februarie 2012, acesta era operational in 74 de puncte de
trecere a frontierei, din care 38 sunt situate la viitoarele frontiere externe ale UE; sistemul nu
este incd pe deplin functional. La Neum, a fost instalat un sistem de supraveghere integrata a
frontierelor care functioneazd in permanenta. Lucrdrile de constructie la noile puncte de
trecere a frontierei sunt in intarziere, nsd se asteaptd sda fie finalizate pana la sfarsitul
anului 2012. Sistemul de supraveghere video a frontierei verzi de la Metkovic este
operational. A fost finalizatd o prima etapd a instituirii Centrului maritim national pentru
schimbul de informatii, care permite urmarirea si monitorizarea navelor pe teritoriul croat.

e Activitatea centrului trebuie consolidatd prin dotarea cu personal specializat si bine instruit.
Este necesara asigurarea interconexiunii cu radarele ministerelor de resort.

e Este necesar ca punerea In aplicare a Planului de actiune privind gestionarea integratd a
frontierelor sa continue 1n termenele stabilite si ca intarzierile sa fie abordate in mod
adecvat. Ar trebui elaborat un plan cuprinzitor pentru renovarea infrastructurilor
frontaliere.
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In domeniul cooperirii judiciare in materie civili si penali, au fost semnate, in
octombrie 2011, un acord cu Muntenegru privind executarea reciproca a hotararilor
judecatoresti in materie penald si un acord de extrddare cu Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei. A fost infiintat un grup de lucru care s-a reunit de mai multe ori in vederea
elaborarii noii legi privind dreptul international privat. Cooperarea cu Reteaua judiciard
europeana in materie civila si comerciald se afla intr-un stadiu mai avansat.

e Este necesard continuarea eforturilor pentru alinierea legislatiei, precum si consolidarea
cadrului institutional si a comunicarii dintre autoritdti in materie de cooperare judiciara.

In ceea ce priveste cooperarea politieneasci si lupta impotriva criminalititii organizate, a
continuat buna cooperare cu Europol. Pregatirile tehnice si formarea personalului in vederea
instituirii Biroului SIRENE (solicitdri suplimentare de informatii la intrarea pe teritoriul
national) si a Oficiului national pentru Sistemul de Informatii Schengen (SIS) au inregistrat
progrese.

¢ Cu toate acestea, lipseste in continuare cadrul de reglementare pentru aceste organisme.

Au avut loc diverse sesiuni de formare avand ca subiect lupta impotriva criminalitdtii
organizate, inclusiv 1n ceea ce priveste analiza datelor operative in materie penala si masurile
de combatere a spalarii banilor. Un sistem de monitorizare a luptei impotriva coruptiei in
gestionarea frontierelor este n vigoare.

e In prezent, o noua lege privind politia este in curs de elaborare; ar trebui sd se acorde
atentie faptului ca proiectul include criteriile transparentei si tratamentului egal, in
conformitate cu strategia de gestionare a resurselor umane.

S-au 1inregistrat, In continuare, rezultate pozitive privind lupta impotriva criminalitatii
organizate, in special printr-un numar de investigatii si condamnari in domeniul contrabandei
cu droguri.

e FEste necesara cresterea nivelului activelor confiscate.

e Ar trebui acordatd atentie coordonarii investigatiilor penale si financiare, precum si punerii
in aplicare a cadrului legal in domeniul luptei impotriva traficului de persoane.

Capacitatile biroului national de politie pentru combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate (PNUSKOK) au fost consolidate prin sesiuni de formare ad-hoc a personalului.

¢ Sunt necesare eforturi suplimentare pentru modernizarea echipamentelor si a instalatiilor,
in special in departamentul Split.

Cooperarea intre agentii in materie de schimb de date referitoare la operatiunile suspectate ca
ar reprezenta spdlare a banilor si finantare a terorismului este facilitatd in prezent prin
semnarea unei anexe la protocolul privind cooperarea intre autoritdtile responsabile cu lupta
impotriva coruptiei, a criminalitdtii organizate si a infractiunilor conexe de spalare a banilor si
de finantare a terorismului.

24. Privire de ansamblu asupra stadiului pregitirilor in alte capitole ale acquis-ului

In majoritatea domeniilor acquis-ului, pregatirile pentru aderare sunt destul de avansate.
Pregatirile sunt aproape complete in domeniile liberei circulatii a lucratorilor, dreptului
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societatilor comerciale, drepturilor de proprietate intelectuala, serviciilor financiare, politicii
economice si monetare, statisticilor, retelelor transeuropene, stiintei si cercetarii, educatiei si
culturii, §i politicii externe, de securitate si de aparare.

Croatia a atins un nivel satisfacator de aliniere, un numaér limitat de aspecte ramanand
nesolutionate, in cea mai mare parte a capitolelor acquis-ului.

In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, Croatia trebuie sa finalizeze alinierea
legislativa in domeniul masurilor orizontale, precum si al legislatiei privind produsele din
cadrul noii si vechii abordari. Trebuie acordatd o atentie urgenta cerintei impuse de Croatia
privind depozitarea intermediard suplimentard a produselor petroliere importate, care
constituie o masura cu un efect echivalent unei restrictii cantitative, contrare acquis-ului.

In ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, trebuie acordati mai multd atentie
modificarilor legii privind privatizarea INA si ale legii privind privatizarea Telecom;
trebuie sa continue eforturile pentru punerea in aplicare a planului de actiune impotriva
spalarii banilor.

In ceea ce priveste achizitiile publice, trebuie acordati atentie alinierii legislative a
legislatiei secundare, in special In domeniul contractelor de achizitii publice pentru aparare,
precum si punerii in aplicare in mod corespunzator a legislatiei adoptate recent, in special
la nivel local, tindnd cont, de asemenea, de gestionarea viitoare a fondurilor structurale.

In domeniul societatii informationale si al mass-mediei, este necesar ca taxa/masura fiscala
cu privire la serviciile mobile, reintrodusa in ianuarie 2012, sa fie eliminata de urgenta.

In ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, trebuie si se acorde atentie
continudrii alinierii legislative in sectorul transportului combinat si imbunatatirii capacitatii
administrative, in special In ceea ce priveste functionarea agentiei privind siguranta
feroviara.

In ceea ce priveste energia, trebuie sa se acorde atentie alinierii legislative ulterioare in
domeniul pietei interne a energiei si continudrii procesului de liberalizare a pietelor
electricitatii si gazelor naturale.

In ceea ce priveste fiscalitatea, Croatia ar trebui sa se asigure cd toate sistemele informatice
relevante sunt instalate si operationale, avand capacitatea de a face schimb de informatii cu
Uniunea Europeana si cu alte state membre, incepand cu data aderarii.

In domeniul politicii sociale si al ocupdrii fortei de muncd, trebuie acordati atentie
continuarii alinierii legislative in domeniul luptei Impotriva discriminarii si al egalitatii de
sanse. Deficientele structurale ale pietei muncii, precum si consolidarea capacitatilor
partenerilor sociali si consolidarea suplimentard a capacitatii administrative in toate
domeniile trebuie, de asemenea, abordate.

In ceea ce priveste politica privind intreprinderile si politica industriald, sunt necesare
eforturi pentru imbunatatirea mediului de afaceri.

In domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii, sunt necesare, in continuare, eforturi

pentru modernizarea, restructurarea si autorizarea instalatiilor pentru manipularea sangelui,
tesuturilor si celulelor, in conformitate cu cerintele tehnice ale UE.
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In ceea ce priveste uniunea vamala, este necesara finalizarea de catre Croatia a pregatirilor
si a desfasurdrii tuturor sistemelor informatice necesare pentru interconectivitatea si
interoperabilitatea cu sistemele vamale ale UE.

In ceea ce priveste relatiile externe, Croatia trebuie sd asigure alinierea acordurilor sale
internationale cu acquis-ul pana la momentul aderarii.

In domeniul controlului financiar, este necesara continuarea eforturilor pentru a imbunatati
functionarea generald a controlului financiar intern public si a auditului extern la nivel
central si local.

In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, este necesar ca departamentul de
coordonare sd continue consolidarea capacitdtii sale de a coordona sistemul global de
resurse proprii in mod eficient dupd aderare. Este necesar ca modernizarea strategiei de
control vamal, care ca trebui sd se concentreze in mai mare masurd pe controalele vamale
ulterioare vamuirii, sa fie intensificata.

Croatia a atins, in general, un bun nivel de aliniere si in ceea ce priveste celelalte sase capitole
ale acquis-ului, insa sunt necesare eforturi sporite in anumite domenii.

In ceea ce priveste dreptul la libera stabilire si libertatea de a presta servicii, pregatirile
sunt in plind desfasurare. Cu toate acestea, este necesar ca eforturile sa se concentreze pe
punerea in aplicare a legii privind serviciile.

In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurald, trebuie acordata atentie continudrii
alinierii legislative si consolidarii capacitatii administrative Tn domeniul platilor directe si
al dezvoltarii rurale.

In ceea ce priveste siguranta alimentelor, politica veterinard si fitosanitard, trebuie
acordata atentie construirii si echiparii punctelor de control la frontiera in timp util, precum
si modernizdrii unitatilor pentru manipularea si prelucrarea laptelui, carnii, pestelui si
subproduselor de origine animala. Trebuie sa se acorde in continuare atentie consolidarii
capacitdtii administrative Tn acest domeniu.

In domeniul pescuitului, trebuie si se acorde atentie continudrii alinierii legislative si
punerii in aplicare a acquis-ului in domeniile gestionarii resurselor si a flotei, inspectiilor si
controlului, precum si al masurilor structurale, in special in ceea ce priveste elaborarea
planurilor de gestionare, eliminarea treptata a categoriei pescuitului de subzistentd, precum
si finalizarea sistemului de monitorizare a navelor prin satelit. Este necesar sd se acorde in
continuare atentie consoliddrii capacitatii administrative, In special In ceea ce priveste
recrutarea si formarea inspectorilor in sectorul pescuitului.

In ceea ce priveste politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale, este
necesar ca eforturile suplimentare sustinute sa se concentreze pe implementarea efectiva a
planurilor in vederea cresterii capacitdtii administrative de punere in aplicare viitoare a
politicii de coeziune si pe dezvoltarea unor proiecte mature.

In ceea ce priveste mediul, trebuie si se acorde o atentie deosebiti continudrii alinierii
legislative si punerii in aplicare in domeniile acquis-ului orizontal si schimbarilor
climatice. Este necesara acordarea unei atentii deosebite participarii efective a publicului si
accesului la justitie in probleme de mediu, precum si, in ceea ce priveste schimbarile
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climatice, finalizarii alinierii legislative si asigurarii punerii 1n aplicare, In special in ceea
ce priveste schema UE de comercializare a certificatelor de emisii.

In cele din urma, Comisia invitd autoritdtile croate sd accelereze ritmul traducerii si
revizuirii acquis-ului, care trebuie finalizate Tnainte de data aderarii pentru a se asigura
securitatea juridicd in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE.

3. CoNcLuzIn

In general, pregitirile Croatiei pentru aderarea la UE sunt pe drumul cel bun. Croatia a atins
un nivel considerabil de aliniere legislativda la acquis. Au fost inregistrate progrese
suplimentare de la raportul intermediar din 2011 si de la ultima actualizare a tabelelor de
monitorizare din toamna anului 2011. Cu toate acestea, Comisia a identificat un numar limitat
de aspecte in care sunt necesare eforturi suplimentare. Ar trebui ca autoritatile croate si ia
toate masurile necesare pentru a se asigura ca aceastd tara este pe deplin pregdtitd pentru
aderare la 1 iulie 2013, atat in interesul Croatiei, cat si al UE.

Comisia va continua sd monitorizeze indeplinirea angajamentelor asumate de Croatia in
cadrul negocierilor de aderare, concentrandu-se asupra aspectelor identificate in tabelele de
monitorizare si reflectate in prezentul raport si, in cazul in care circumstantele justifica acest
lucru, va utiliza instrumentele disponibile in temeiul articolului 36 din Actul de aderare.

In conformitate cu acest articol, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului

un raport complet de monitorizare, precum si o actualizare a tabelelor de monitorizare, in
toamna anului 2012.
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