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Raportul pe 2011 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE

1. INTRODUCERE

La doi ani dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene' (denumitd in continuare ,.carta ) a devenit un punct de referinta utilizat
in mod curent in elaborarea politicilor UE.

Aceasta dinamica a fost initiatd de Tratatul de la Lisabona. Dupa intrarea sa in vigoare,
Comisia a adoptat o Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a cartei (,,strategia privind
carta”)’, care stabileste pentru UE obiectivul de a oferi, atunci cand legifereazi, un bun
exemplu in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale. In continuare, Comisia s-a
angajat sd intocmeascd rapoarte anuale in scopul unei mai bune informari a cetatenilor cu
privire la aplicarea cartei si pentru a masura progresele inregistrate in punerea In aplicare a
acesteia. Atat strategia privind carta, cat si primul raport anual privind aplicarea cartei au
declansat dezbateri in Parlamentul European, in Consiliu, precum si in cadrul Comitetului
Regiunilor si al Comitetului Economic si Social European.

Carta este de mare interes nu numai pentru institutiile UE, ci si pentru publicul larg: potrivit
unui recent sondaj Eurobarometru’, doua treimi din respondentii din intreaga UE sunt
interesati sd afle mai multe despre drepturile lor, astfel cum sunt consacrate de cartd (66 %),
despre institutiile carora li se pot adresa in cazul in care considera ca aceste drepturi le-au fost
incalcate (65 %) si despre situatiile In care carta se aplicd sau nu (60 %).

Prezentul raport isi propune sa rdspunda acestei dorinte de a dispune de mai multe informatii
cu privire la cartd. Acesta analizeaza progresele realizate in asigurarea punerii in aplicare
efective a cartei si prezintd evolutiile importante din 2011. Documentul anexat (I) ofera
informatii detaliate privind punerea in aplicare a cartei de catre toate institutiile UE si de catre
statele membre, ilustrdnd problemele concrete cu care s-au confruntat cetatenii. Progresele
inregistrate Tn punerea in aplicare a Strategiei pentru egalitatea intre femei si barbati
(2010-2015) sunt prezentate intr-o anexa separata (II).

2. PROMOVAREA PUNERII iN APLICARE EFECTIVE A CARTEI

Pe baza constatarilor din raportul pe 2010, Comisia a luat o serie de masuri concrete pentru a
promova aplicarea efectiva a cartei.

! Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 83, 30.3.2010, p. 389-403.

Comunicarea Comisiei: Strategie pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale
de catre Uniunea Europeand, COM(2010) 573 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:RO:PDF

Eurobarometrul Flash nr. 340: ,,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”.
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2.1. Promovarea unei culturi a drepturilor fundamentale in UE

Strategia privind carta si raportul pe 2010 au generat dezbateri in toate institutiile UE privind
modul de a aplica aceastd cartd in folosul maxim al cetatenilor si modalitatile de a asigura
respectarea sa pe tot parcursul procesului legislativ. Aceastd dinamica initiatd de Comisie a
produs deja primele rezultate concrete.

Comisia a consolidat evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale atunci cand
pregiteste propuneri legislative. Inainte de a adopta propuneri de noi acte legislative, Comisia
efectueaza evaludri ale impactului. Noile Orientari privind drepturile fundamentale in
evaluarea impactului® clarifica prin exemple concrete modul in care serviciile Comisiei ar
trebui sd ia In considerare aspectele legate de drepturile fundamentale. Comisia a creat un
grup interservicii privind punerea 1n aplicare a cartei in scopul schimbului de cunostinte si
experientd intre toate departamentele sale.

Abordarea adoptatd de Comisie 1n elaborarea legislatiei privind utilizarea scanerelor de
securitate’ pentru detectarea obiectelor periculoase transportate de pasageri in aeroporturile
din UE este un exemplu concret al efectului pozitiv al acestei politici. In etapele pregatitoare
care au dus la adoptarea acestei legislatii s-a luat in considerare impactul diferitelor optiuni de
politica asupra drepturilor fundamentale, astfel incat s se asigure cd aceastd legislatie este
conformd cu carta. Statele membre si aeroporturile care doresc sd utilizeze scanere de
securitate trebuie sa respecte conditiile minime stabilite in noile norme UE in scopul protejarii
drepturilor fundamentale. Cel mai important aspect este ca pasagerii vor avea dreptul de a
refuza procedura de scanare corporald de securitate si de a opta sa fie verificati prin metode
alternative de control. Pasagerii trebuie sa fie informati cu privire la posibilitatea de a opta
pentru o altd metoda, la tehnologia de scanare utilizatd si la conditiile asociate utilizarii
acesteia. In plus, sunt previzute conditii detaliate pentru a asigura respectarea dreptului la
protectia datelor cu caracter personal si la viata privatd, de exemplu, obligatia ca scanerele de
securitate si nu stocheze, pastreze, copieze, imprime sau si extragi imagini. In ceea ce
priveste aspectele legate de sdnatate, numai scanerele care nu utilizeaza radiatii ionizante sunt
permise ca metoda de control al persoanelor.

Raportul de evaluare al Comisiei® referitor la normele UE privind pdstrarea datelor’ este un
alt exemplu de evaluare consolidata a impactului asupra drepturilor fundamentale. Comisia a
subliniat impactul acestor norme asupra operatorilor economici si a consumatorilor, precum si
implicatiile acestora in materie de protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale, in

Orientdri operationale privind luarea in considerare a drepturilor fundamentale in cadrul evaluarilor
impactului efectuate de Comisie, SEC (2011) 567 final, 6.5.2011, disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance_en.pdf

Regulamentul nr. 1141/2011 al Comisiei de completare a standardelor de bazd comune in domeniul
securitatii aviatiei civile In ceea ce priveste utilizarea scanerelor de securitate in aeroporturile UE,
JOL 293 11.11.2011, p. 22-23. Regulamentul de punere in aplicare nr. 1147/2011 al Comisiei de
implementare a standardelor de bazid comune in domeniul securitatii aviatiei in ceea ce priveste
utilizarea scanerelor de securitate in aeroporturile UE, JO L294, 12.11.2011, p. 7-11.

Raportul Comisiei: Raport de evaluare referitor la Directiva privind pastrarea datelor (Directiva
2006/24/CE), COM (2011) 225 final, disponibil la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0225:FIN:RO:PDF

Directiva privind pastrarea datelor (2006/24/CE) prevede ca statele membre trebuie sd impuna
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de comunicatii
publice obligatia de pastrare a datelor privind traficul si localizarea pe o perioadad cuprinsa intre sase
luni si doi ani in scopul cercetarii, detectarii si urmaririi penale a infractiunilor grave.
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special de protectie a datelor cu caracter personal. Raportul a concluzionat ca, pe de o parte,
pastrarea datelor este un instrument valoros pentru asigurarea respectarii legii. Pe de alta
parte, raportul a identificat domenii care trebuie imbunatatite, avand in vedere transpunerea
inegala a Directivei privind pastrarea datelor de citre statele membre. In special, Comisia ar
trebui sa asigure un nivel mai ridicat de armonizare in domenii specifice, cum ar fi: masurile
prin care asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, inclusiv perioadele de
pastrare a datelor, limitarile in materie de scop, precum si garantiile necesare pentru accesarea
datelor pastrate si protectia datelor cu caracter personal.

Dupa cum se explica in strategia privind carta, Comisia nu garanteaza doar ca propunerile sale
sunt compatibile cu carta, ci asigurd, de asemenea, faptul cd aceasta este respectatd atunci
cand statele membre pun in aplicare legislatia UE. In conformitate cu articolul 51 din carta,
dispozitiile acesteia se aplica statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare
legislatia UE. Carta nu se aplica 1n situatiile in care nu este implicata legislatia UE.

In urma interventiei Comisiei in cazul legii maghiare privind media, ocazie in care Comisia
si-a utilizat din plin competentele juridice pentru a pune in aplicare acquis-ul, guvernul
maghiar a convenit sa-si modifice legea nationald privind media, astfel Incat aceasta sa fie
conforma cu dreptul material al UE. Au fost exprimate o serie de Ingrijorari referitoare la alte
dispozitii din legea privind media care nu sunt reglementate de legislatia UE. In astfel de
situatii, drepturile fundamentale continua sa fie garantate la nivel national, in conformitate cu
regimurile constitutionale nationale. De notat in acest sens ca acest lucru a fost ilustrat prin
hotararea Curtii Constitutionale maghiare care, la 19 decembrie, a declarat cd anumite
dispo%i‘gii din legea maghiara privind media limiteaza in mod neconstitutional libertatea presei
scrise”.

De asemenea, in 2011, Comisia a urmarit cu o atentie deosebita evolutia situatiei privind noua
constitutie maghiara si punerea in aplicare a acesteia, in masura in care aceasta pune o serie
de probleme in ceea ce priveste dreptul UE. In cadrul sesiunii plenare din iunie a
Parlamentului European, Comisia a subliniat faptul cd constitutia fiecarui stat membru ar
trebui sa reflecte si sa respecte valorile europene ale libertdtii, democratiei, egalitatii, statului
de drept, demnitatii umane si ale respectarii drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor
care apartin minoritatilor, fara discriminare, astfel cum se prevede la articolul 2 din tratat. In
decembrie, Comisia si-a exprimat ingrijorarea privind posibilele incalcari ale dreptului UE de
catre anumite dispozitii ale proiectului de legislagieg. Autoritatile maghiare au adoptat
legislatia in cauza fara a lua in considerare preocuparile juridice ale Comisiei. Prin urmare, in
calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia a decis sa initieze actiuni Iimpotriva unei serii de
noi dispozitii ale legislatiei maghiare, in special cu privire la independenta autoritatii de
protectie a datelor si la impactul discriminatoriu al obligativitatii de pensionare la o anumita
varstd In cazul judecatorilor, procurorilor si notarilor. De asemenea, Comisia a trimis o nota

Dna vicepresedinte Kroes si-a exprimat ingrijorarea atat in scrisorile adresate autoritatilor maghiare, cat
si in cadrul unei reuniuni bilaterale cu ministrul justitiei responsabil. Hotararea Curtii Constitutionale
maghiare, 19 decembrie 2011, 1746/B/2010, disponibila la adresa:
www.mkab.hu/admin/data/file/1146_1746_10.pdf

La 12 decembrie, dna vicepresedinte Reding a trimis o scrisoare ministrului justitiei din Ungaria. De
asemenea, dna vicepresedinte Kroes si dl vicepresedinte Rehn au trimis scrisori privind pluralismul
mediatic si, respectiv, independenta bancii centrale din Ungaria.
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administrativd prin care cerea informatii suplimentare privind anumite aspecte ale noii

legislatii, care ar putea afecta independenta sistemului judiciar'®.

Parlamentul European a jucat un rol esential in promovarea drepturilor si a libertatilor
consacrate in carta. Parlamentul European a acordat o atentie deosebita situatiei din Ungaria
in ceea ce priveste libertatea si pluralismul mediei'’, precum si in ceea ce priveste noua
constitutie maghiara si punerea in aplicare a acesteia'”. La 16 februarie 2012, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie'® prin care invita guvernul ungar si respecte recomandarile,
obiectiile si cerintele Comisiei Europene, ale Consiliului Europei si ale Comisiei de la Venetia
si solicita Comisiei Europene ca, in calitatea sa de gardian al tratatelor, s monitorizeze
indeaproape eventualele modificdri si punerea in aplicare a legilor respective, precum si
conformitatea acestora cu litera si spiritul tratatelor europene.

In calitatea sa de co-legislator, Parlamentul European a subliniat importanta chestiunii
drepturilor fundamentale din noile propuneri de legislatie europeand. De exemplu,
Parlamentul European a aprobat propunerea Comisiei de a modifica Directiva privind
standardele minime, care va consolida drepturile acordate refugiatilor si beneficiarilor de
protectie subsidiara in UE (articolele 18 si 19 din cartd) si a asigurat extinderea drepturilor
sociale ale lucritorilor migranti in Directiva privind permisul unic'?, recent adoptata.

Consiliul a depus eforturi semnificative pentru a da curs strategiei privind carta, in special in
calitatea sa de co-legislator. Recunoscand rolul esential pe care 1-a jucat in asigurarea punerii
in aplicare efective a cartei, Consiliul s-a angajat sa garanteze ca, atunci cand propun
amendamente la initiativele legislative ale Comisiei sau prezinta initiative legislative proprii,
statele membre evalueaza impactul acestora asupra drepturilor fundamentale'’. Consiliul a
reiterat faptul ca fiecare institutie este responsabila sd evalueze impactul propriilor propuneri
sau modificari. In acest sens, Consiliul s-a angajat, in conformitate cu Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare'®, si evalueze impactul modificarilor sale de
fond asupra drepturilor fundamentale. Acest angajament este o schimbare incurajatoare in
practicile Consiliul care, pand acum, nu prevedea nicio procedurd speciald pentru a asigura

Comunicatul de presa din 17 ianuarie 2012 (IP 12/24), disponibil la adresa:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24&format=HTMI &aged=0&language=RO&guil a
nguage=fr

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la legislatia privind mass-media din
Ungaria, disponibila la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094-+-0+DOCHXMLAVO0/RO

Rezolutia din 5 iulie 2011 referitoare la Constitutia ungard revizuitd, disponibila la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+0+DOCHXMIAVO/EN

Rezolutia din 16 februarie 2012 referitoare la recentele evolutii politice din Ungaria, disponibila la
adresa:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//RO

Directiva 2011/98/UE privind o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de muncé pe teritoriul statelor membre si un set
comun de drepturi pentru lucratorii din tdrile terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru,
JO L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

Concluziile Consiliului privind rolul Consiliului Uniunii Europene in garantarea punerii in aplicare
efective a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 25.2.2011, disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464.pdf

Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, JO C 321, 31.12.2003, p. 1-5.
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respectarea cartei. in acest scop, urmand exemplul Comisiei, Consiliul a elaborat Orientdri'’
pentru a identifica si a trata chestiunile legate de drepturile fundamentale ridicate cu ocazia
discutiilor pe marginea propunerilor prezentate grupurilor de pregitire ale Consiliului. in
final, Consiliul si-a prezentat actiunile in vederea aplicarii cartei'®.

Impactul cartei asupra sistemului judiciar, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, este deja
vizibil. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mentionat din ce in ce mai des carta in
hotararile sale: numarul hotararilor care fac trimitere la cartd In motivarea lor a crescut cu
peste 50 % fata de 2010, de la 27 la 42. De asemenea, atunci cand au adresat Curtii de Justitie
intrebari (cereri de pronuntare a unei hotarari preliminare), instantele nationale au facut din ce
in ce mai mult trimitere la carta: in 2011, aceste trimiteri au crescut cu 50 % fata de 2010, de
la 18 la 27. Instantele nationale au adresat Curtii de Justitie intrebari interesante, de exemplu
cu privire la impactul dreptului la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil in cadrul
procedurilor de expulzare Tmpotriva cetatenilor UE, care se bazeaza pe informatii sensibile
din punctul de vedere al securitdtii, pe care autoritatile publice nu doresc sd le divulge in
cadrul unei audieri publice'”. O alta intrebare se referd la aspectul important al relatiei dintre
drepturile fundamentale nationale si drepturile fundamentale ale UE intr-o cauza legata de
aplicarea mandatului european de arestare™.

Curtea de Justitie a pronuntat o serie de hotadrari importante care includ o trimitere la cartd. De
exemplu, in cauza Test-Achats, Curtea a anulat o derogare din legislatia UE privind egalitatea
de tratament intre femei si barbati, care permite asiguratorilor sa faca distinctie intre barbati si
femei in materie de prime si prestatii de asigurare’’. Derogarea a fost consideratd
incompatibild cu obiectivul fixarii unui pret unic, indiferent de sex, continut in legislatia
respectiva, si, prin urmare, cu carta. In urma pronuntirii hotararii Curtii, Comisia a emis
orientari privind aplicarea legislatiei UE privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in
sectorul asigurarilor®,

La sfargitul anului 2011, Curtea a pronuntat o altd hotarare deosebit de importanta referitoare
la punerea in aplicare a Regulamentului de la Dublin privind determinarea statului membru
responsabil de evaluarea unei cereri de azil in UE?. Curtea a subliniat ca statele membre au
obligatia de a respecta carta atunci cand stabilesc responsabilitatea pentru examinarea unei
cereri de azil. Statele membre nu trebuie sa transfere un solicitant de azil catre alt stat membru
atunci cand acestea nu pot ignora faptul cd deficientele sistemice ale procedurii de azil si ale
conditiilor de primire in acest stat membru constituie motive serioase si intemeiate sa se
creadd cd solicitantul va fi expus unui risc real de a fi supus unor tratamente inumane sau
degradante. Anexa I la prezentul raport prezintd o serie de alte hotarari importante, cum ar fi

drepturile fundamentale la nivelul grupurilor de pregatire ale Consiliului, 19.5.2001, disponibile la
adresa: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.enl1.pdf

Concluziile Consiliului privind actiunile si initiativele Consiliului in vederea punerii in aplicare a Cartei
drepturilor  fundamentale a  Uniunii  Europene, 23.5.2011, disponibile la  adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf

19 CEJ, cauza C-300/11, ZZ/Secretary of State for the Home Department, 17.6.2011.
20 CEJ, cauza C-399/11, Stefano Melloni, 1.10.2011.
2 CEJ, cauza C-236/09, Test-Achats, 30.4.2011.

Orientari privind aplicarea Directivei 2004/113/CE a Consiliului in sectorul asigurarilor, in urma
hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-236/09 (hotararea Test-Achats), JO C 11,
13.1.2012, p. 1-11.

3 CEJ, cauzele conexate C-411/10 si C-493/10, N.S./Secretary of State for the Home Department si M.E.
e.a. /Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011.

RO


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf

RO

hotararea care clarifica relatia - in mediul online - intre protectia drepturilor de proprietate
intelectuald si alte drepturi fundamentale, cum ar fi libertatea de a desfasura activitati
comerciale si protectia datelor cu caracter personal®, hotdrarea care invoca demnitatea umana
in ceea ce priveste problema brevetirii embrionilor umani creati prin clonarea terapeutica®
sau hotararea care analizeaza principiul nediscrimindrii pe motive de varstd in lumina
dreptului de a negocia si de a incheia conventii colective®®.

2.2. Promovarea egalititii intre femei si barbati in UE

Ca urmare a strategiei Comisiei pentru egalitatea intre femei si barbati (2010-2015)*,
Consiliul a adoptat un Pact european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati**.
Stabilind o legatura stransd cu Strategia Europa 2020, pactul reafirma angajamentele UE de a
elimina diferentele Intre barbati si femei in domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si
protectiei sociale, de a asigura o remuneratie egald pentru aceeasi muncd, de a promova
participarea egald a femeilor la procesul decizional si de a combate toate formele de violenta
impotriva femeilor. Pactul reitereaza importanta integrarii principiului egalitatii de sanse Intre
femei si barbati in toate politicile UE, inclusiv in politica externd. Acesta subliniaza, de
asemenea, faptul ca armonizarea vietii profesionale cu cea de familie este o conditie
prealabild a participarii egale pe piata muncii: dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor si
posibilitatea ca tatii sa isi ia concediu pentru cresterea copilului au o influentd pozitiva asupra
ofertei de munca pentru femei, care, de obicei, sunt cele care asigurd in principal ingrijirea
persoanelor dependente®.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Strategiei pentru egalitatea intre femei si
barbati de a promova egalitatea in luarea de decizii si pentru a remedia dezechilibrul ocuparii
posturilor de conducere in intreprinderile private de catre barbati si femei, Comisia a facut
apel la toate societdtile din UE cotate la bursa sa semneze ,,Angajamentul pentru Europa
privind reprezentarea femeilor in consiliile de conducere” si sa 1si dezvolte mijloace proprii
de a spori numirul femeilor in posturi de conducere™. Obiectivul este de a atinge tinta de
30 % femei in cadrul consiliilor de conducere ale celor mai importante societiti europene
cotate la bursad pana in 2015 si de 40 % pand in 2020.

Comisia a adoptat propunerile legislative pentru urmatorul Cadru financiar multianual al UE
(2014-2020)*'. Programul ,.Drepturi si cetzi‘genie”32 va promova si proteja drepturile

# CEJ, cauza C-70/10, Scarlet/SABAM, 24.11.2011.
» CEJ, C-34/10, Briistle/Greenpeace, 18.10.2011.
26 Cauzele conexate C-297/10 si C-298/10, Hennings si Land Berlin.

= Comunicarea Comisiei: Strategie pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010, COM (2010) 491 final,

disponibild la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:RO:PDF

Concluziile Consiliului privind Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2011-2020, 7.3.2011, disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/119628.pdf

Concluziile Consiliului privind Armonizarea vietii profesionale cu viata de familie in contextul
schimbarilor demografice, 17.6.2011, disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122875.pdf

Angajamentul privind reprezentarea femeilor in consiliile de conducere, disponibil la adresa:
http://ec.curopa.cu/commission_2010-2014/reding/pdf/p_ro.pdf

Informatii privind cadrul financiar al UE pentru perioada 2014-2020 sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.cu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

Propunere de Regulament de instituire, pentru perioada 2014 - 2020, a programului ,,Drepturi si
cetatenie”, COM (2011) 758 final, disponibila la adresa:
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persoanelor, inclusiv principiile nediscriminarii si egalititii intre femei si barbati. in plus, noul
program al UE pentru schimbiri sociale si inovare sociald®, creat pentru a sprijini ocuparea
fortei de munca si politicile sociale in intreaga UE, va aborda in mod specific aspecte legate
de egalitatea intre femei si barbati.

In cadrul Strategiei Europa 2020, Comisia a emis recomanddri cdtre statele membre privind
diferenta de remunerare intre femei si barbati, serviciile de ingrijire a copiilor si masurile
fiscale de descurajare a celei de-a doua persoane care contribuie la venitul familiei pentru a
consolida pozitia femeilor pe piata fortei de muncd si pentru a Indeplini obiectivele de
crestere, pand in 2020, a ratei de ocupare a fortei de munca in randul femeilor si barbatilor cu
varsta intre 20 si 64 de ani la 75 %. Statele membre in care regimul fiscal este mai avantajos
fie pentru cuplurile in care sotii au un nivel foarte diferit de venituri, fie pentru cuplurile cu un
singur venit nu sunt eficiente din punct de vedere economic. Acestea consolideazd modelul
gospodariei in care unul dintre soti lucreaza cu norma intreaga (in mod traditional, barbatul),
iar celdlalt cu fractiune de norma (in mod traditional, femeia), ceea ce duce la o utilizare
insuficientd a investitiilor In capital uman, in special a femeilor. Eliminarea dispozitiilor
financiare disuasive din sistemele de impozitare si prestatii, precum si dezvoltarea serviciilor
de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varstd ar spori participarea femeilor pe piata muncii
pe parcursul vietii lor si ar garanta independenta economica a acestora.

2.3. Ajutarea cetatenilor in exercitarea drepturilor de care beneficiaza

Comisia are convingerea ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru informarea cetatenilor
cu privire la situatiile in care se aplica dispozitiile cartei si la institutiile carora li se pot adresa
in cazul in care le sunt incalcate drepturile. Dintr-un recent sondaj Eurobarometru™ a reiesit
ca, desi nivelul de sensibilizare a opiniei publice privind existenta cartei este In crestere (64 %
in 2012 fatd de 48 % 1n 2007), putini cetateni stiu ce este efectiv carta (11 %) si cand se aplica
aceasta (14 %). Intrebarea in jurul ciireia pluteste cea mai mare confuzie este daci
dispozitiile cartei se aplica tuturor actiunilor intreprinse de statele membre, inclusiv
aspectelor de competenta nationala. Carta nu se aplica in toate aceste aspecte, insd mai mult
de jumitate dintre respondenti, si anume 55 %, credeau ci ea se aplicd. In plus, aproape un
sfert (24 %) dintre respondenti au afirmat ca este fals c@ dispozitiile cartei se aplica statelor
membre numai cand acestea pun in aplicare legislatia UE, subliniind astfel confuzia din jurul
acestei chestiuni.

Din sondaj mai reiese ca, in cazul in care le-ar fi incalcate drepturile conferite prin carta,
respondentii s-ar adresa in primul rand instantelor nationale (21 %), urmate la mica distanta
de avocati ai poporului/organisme independente (20 %), de institutiile UE (19 %) si de politia
locala (19 %). Se desprinde astfel concluzia cd numerosi cetateni au impresia ca institutiile
UE au aceleasi competente judiciare precum o instanta nationala sau un organism
national pentru drepturile omului.

Datele culese de Comisie aduc lamuriri suplimentare cu privire la neintelegerea frecventad de
catre cetdteni a rolului pe care 1l au institutiile UE in domeniul drepturilor fundamentale. In

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:RO:PDF
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui program al
Uniunii Europene pentru schimbadri sociale si inovare sociala, COM (2011) 609 final, disponibila la
adresa:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0609:RO:NOT

3 Eurobarometrul Flash 340: ,,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”.
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2011, din scrisorile cetatenilor adresate Comisiei cu privire la drepturile fundamentale, 55 %
se refereau la chestiuni care nu intra in sfera de competentd a UE. Carta nu confera UE
competenta generala de a interveni in toate cazurile de incalcare a drepturilor fundamentale de
catre autoritdtile nationale. Carta se aplica statelor membre doar atunci cand acestea pun in
aplicare legislatia UE. Statele membre dispun de norme extinse la nivel national in domeniul
drepturilor fundamentale, respectarea acestora fiind garantata de instantele nationale®.

Comisia reaminteste ca institutiile si organismele UE (in special Ombudsmanul European) si
autoritatile nationale, regionale si locale ale statelor membre au responsabilitatea comuna de a
informa mai bine cetdtenii cu privire la carta si la autoritatile carora li se pot adresa pentru
obtinerea de reparatii atunci cand considera cd le-au fost incalcate drepturile. Comisia, in
cooperare cu statele membre, a publicat noi pagini cu informatii referitoare la drepturile
fundamentale pe portalul european e-justigie%. Portalul ofera informatii referitoare la
autoritatile carora cetatenii li se pot adresa in cazul in care considera ca au fost victimele unei
incdlcari a drepturilor fundamentale. Sunt furnizate informatii privind instantele nationale si
organismele care se ocupa de plangerile avand ca obiect incdlcarea drepturilor fundamentale,
cum ar fi avocatii poporului la nivel national, institutiile nationale de aparare a drepturilor
omului si organismele de promovare a egalitatii.

Comisia este hotdratd sd ajute cetdtenii s isi exercite drepturile printr-o cooperare pe mai
multe niveluri cu toti actorii implicati atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Este
necesar un dialog mai strans intre numeroasele diferite institutii din statele membre, care,
alaturi de sistemul judiciar, principalul aparator al drepturilor fundamentale, se ocupa de
solutionarea plangerilor adresate de cetateni care considera ca le-au fost incalcate drepturile
fundamentale. La 6 octombrie 2011, Comisia a reunit, pentru prima datd, in cadrul unui
seminar organizat impreund cu Comitetul pentru petitii al Parlamentului European, organisme
de promovare a egalitatii, avocati ai poporului, ombudsmani pentru drepturile copiilor,
institutii europene si nationale de aparare a drepturilor omului. Seminarul s-a concentrat
asupra modului in care aceste autoritdti se ocupa in practicd de plangerile privind drepturile
fundamentale. Acest dialog pe mai multe niveluri va continua in scopul schimbului de
experientd privind punerea in aplicare a cartei si provocarile comune cu care se confruntad
autoritatile enumerate mai sus in ceea ce priveste competenta, independenta si eficacitatea lor.
Se va analiza, cu precddere, modul in care fiecare organism poate fi incurajat sa stabileasca
»liste de verificare privind admisibilitatea” mai usor de utilizat de catre cetateni, care sa
permitd reclamantului sd determine daca organismul respectiv ar putea sa se ocupe de cazul
sau. Sisteme de acest gen s-au dovedit deja a fi deosebit de utile in cazul Ombudsmanului
European; pe pagina de internet a acestuia este disponibil, in toate cele 23 de limbi oficiale
ale UE, un ghid interactiv menit sd ajute cetatenii sa identifice rapid cel mai adecvat organism
caruia i se pot adresa in cazul in care doresc sa reclame un caz de administrare defectuoasa.
La 80 % din cele 22 000 de cereri de informatii primite in 2011 li s-a putut rdspunde prin
intermediul acestui ghid interactiv. Pentru intocmirea unor ,liste de verificare privind
admisibilitatea” mai usor de utilizat de cétre cetdteni, este important sd se coopereze cu
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), dat fiind ca FRA
intentioneaza sd creeze instrumente usor de utilizat menite sd indrume cetdtenii atunci cand
acestia doresc sa depuna o plangere privind o incalcare a drepturilor lor fundamentale.

» In acest sens, chiar si Declaratia drepturilor din SUA (,,Bill of Rights”) s-a aplicat initial numai la nivel

federal.
Portalul european e-justitie este disponibil la adresa: https://e-
justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=ro&init=true
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3. CELE MAI IMPORTANTE EVOLUtII INREGISTRATE iN 2011

Comisia a continuat o politica robustd de asigurare a punerii in aplicare efective a cartei intr-o
serie ampla de domenii care intrd sub incidenta legislatiei UE. Anexa la prezentul raport
contine mai multe exemple de aplicare a Cartei, in care sunt ilustrate drepturile prevazute la
cele sase titluri din cartd (Demnitatea, Libertdtile, Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile
cetdtenilor si Justitia), inclusiv cateva etape importante pentru pregatirea propunerii de noi
norme ale UE privind protectia datelor, care urmeaza sa fie prezentata in 2012.

Promovarea drepturilor omului in tarile terte nu face obiectul prezentului raport, insa
constituie, de asemenea, o prioritate a UE. Aceastd prioritate a fost reafirmatd de Comisie si
de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate intr-o
comunicare comuna intitulata ,,Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe
ale Uniunii Europene”, adoptatd la 12 decembrie 2011°’, precum si in doud comunicari
privind politica UE in domeniul dezvoltirii®®. Protectia drepturilor omului reprezinti, de
asemenea, una dintre prioritatile-cheie in procesul de extindere a UE, urméand a fi consolidata
in continuare in cadrul negocierilor de aderare.

Statele membre ale UE sunt obligate sd aplice carta atunci cand pun in aplicare legislatia UE.
Cu toate acestea, nu exista inca informatii suficiente cu privire la eforturile depuse pentru a
asigura punerea in aplicare efectiva a cartei. Comisia va incerca sa prezinte progresele
realizate Tn acest sens in viitoarele sale rapoarte anuale privind punerea in aplicare a cartei.

3.1. O noua dinamica in asigurarea respectirii dreptului cetitenilor la libera
circulatie

Mobilitatea persoanelor in interiorul UE este un factor esential al cresterii economice intr-o
Europa a carei populatie este in scadere si in care se manifestd un dezechilibru semnificativ
intre cerere si ofertd pe piata fortei de munca in diferite parti ale UE. In acelasi timp, libera
circulatie a studentilor, a turistilor, a lucratorilor si a familiilor acestora intre statele membre
constituie o realizare europeand capitald si traducerea in practicd a respectului reciproc, a
deschiderii si a tolerantei ca valori fundamentale ale Uniunii Europene. Din aceste motive,
Comisia a urmat o politica riguroasa de asigurare a aplicarii legislatiei, In vederea
realizdrii depline si corecte a transpunerii si aplicarii normelor UE in materie de liberda
circula;ie39 in intreaga Uniune Europeana. Ca urmare a acestei politici, majoritatea statelor
membre fie si-au modificat legislatia, fie si-au anuntat intentia de a face acest lucru. Cu tarile
in care aceste modificari nu au fost inca introduse, Comisia a continuat sa conlucreze pentru

3 Comunicare comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru

afaceri externe si politica de securitate: Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale
Uniunii Europene — cétre o abordare mai eficientd, 12.12.2011, COM(2011) 886 final, disponibila la
adresa:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei: Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a
schimbarii, COM(2011) 637 final; Comunicarea Comisiei: Abordare viitoare a sprijinului bugetar al UE
destinat tarilor terte, COM(2011) 638 final, disponibile la adresele:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:RO:PDF
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-
support/documents/future_eu_budget support ro.pdf

Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, JO L 158, 30.4.2004, p. 77-123.
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depasirea problemelor nesolutionate, inclusiv prin lansarea procedurilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, atunci cand a fost necesar.

In acelasi timp, Comisia a adoptat o pozitie ferma fatd de statele membre, cerdndu-le si
respecte pe deplin principiul nediscriminarii si celelalte garantii fixate de normele UE cu
privire la libera circulatie in interesul tuturor cetatenilor din UE. De exemplu, Comisia si-a
exprimat ingrijorarea In ceea ce priveste planurile privind migratia fortei de muncd anuntate
de guvernul olandez si continud dialogul cu autorititile competente ale statelor membre in
vederea asigurdrii conformitatii depline cu legislatia UE a tuturor mdsurilor care ar putea fi
introduse.

In martie 2011, Consiliul constitutional francez a adoptat o decizie privind evacuarea
taberelor ilegale™. Aceastd chestiune nu a fost abordati cu ocazia interventiei Comisiei din
vara anului 2010*', dat fiind ci aceste evacudri nu se refera la expulzarea cetitenilor UE dintr-
un stat membru si, prin urmare, nu intra sub incidenta dreptului la libera circulatie. Curtea a
declarat neconstitutionale anumite dispozitii legale care permit autoritatilor sd aplice in regim
de urgentd ordinele de evacuare 1n orice moment al anului, fard a lua 1n considerare
circumstantele personale sau familiale ale persoanelor implicate. Aceasta decizie confirma ca,
atunci cand dreptul UE nu este aplicabil, respectarea drepturilor fundamentale este asigurata
la nivel national, in special prin intermediul instantelor.

In mai 2011, Comisia s-a angajat intr-un dialog intensiv cu guvernul danez privind intentia
acestuia de a indspri misurile de control la frontieri in interiorul UE. In octombrie 2011,
guvernul danez a anuntat cd nu 1si va pune in practicd aceste planuri, controalele vamale
urmand a fi efectuate in conformitate cu normele UE privind libera circulatie si cu acquis-ul
Schengen.

De asemenea, Comisia a contactat autoritatile daneze in legaturd cu modificarile aduse legii
privind strdinii care a intrat Tn vigoare In iulie 2011. Prin aceste modificdri se urmareste
introducerea unor norme mai severe privind expulzarea strainilor, inclusiv a cetdtenilor UE,
ceea ce ridica probleme serioase cu privire la compatibilitatea acestora cu directiva privind
libera circulatie. In cazul in care raspunsul autorititilor daneze va fi considerat nesatisfacitor,
Comisia nu va ezita s faca uz de competentele care ii sunt conferite in temeiul tratatului.

3.2 Promovarea drepturilor copilului

Comisia a adoptat Agenda UE pentru drepturile copilului in februarie 2011**. Agenda UE
urmdreste sa pund in practicd drepturile copilului consacrate in cartd si in Conventia ONU
privind drepturile copilului, prin intermediul unui amplu program de actiuni pentru perioada
2011-2014. Agenda UE defineste 11 actiuni concrete care vor contribui la punerea in aplicare
efectiva a drepturilor copilului si la protejarea acestora. In contextul acestei abordari
cuprinzatoare a drepturilor copiilor, Comisia pune accentul pe eforturile care trebuie
intreprinse pentru adaptarea intr-o mai mare masurd a sistemului judiciar la copii si pentru

0 Decizia nr. 2011-625 DC a Consiliului constitutional francez din 10 martie 2011, disponibila la adresa:

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625DCen2010625dc.pdf

A se vedea raportul Comisiei pe 2010 privind aplicarea Cartei, p.10, disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 _ro.pdf

Comunicarea Comisiei: O agenda a UE pentru drepturile copilului, COM(2011) 60 final, disponibila la
adresa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:ro:NOT
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inlesnirea accesului copiilor la justitie. De asemenea, Comisia a alcatuit o listd de prioritati in
ceea ce priveste protectia copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate si apararea drepturilor
copilului in cadrul actiunilor externe ale UE. In plus, in cadrul programului siu de actiuni,
Comisia a creat un punct unic de contact online, destinat copiilor si denumit ,,Coltul
copiilor™®; acesta contine texte pe intelesul copiilor, jocuri si concursuri pentru informarea
copiilor cu privire la drepturile lor.

UE a adoptat noi norme privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile™ si pentru a facilita combaterea infractiunilor
comise impotriva copiilor, prin actiuni pe mai multe fronturi. Pe baza acestor noi norme, sunt
incadrate ca infractiuni numeroase situatii de abuz sexual si exploatare sexuald, in care sunt
incluse si fenomene noi facilitate de internet, cum ar fi ademenirea copiilor n scopuri sexuale,
abuzurile sexuale comise prin intermediul unei camere web si vizionarea pe internet de
materiale pornografice cu minori.

Comisia a continuat sa ofere sprijin pentru infiintarea si functionarea unor instrumente menite
sa ajute la desfasurarea actiunilor de cautare a copiilor disparuti sau rapiti, si anume linia
telefonica de urgentd 116 000 pentru copiii disparuti si sistemele de alertd. Sunt necesare
eforturi concertate din partea citorva state membre® pentru ca aceastd linie telefonica de
urgenta sa fie operationala si cunoscutd pe intregul teritoriu al UE. Comisia isi va continua
eforturile pentru atingerea acestui obiectiv.

Intrarea 1n vigoare in Rusia a Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii*® si demersurile intreprinse de Japonia in vederea aderirii la aceastd
conventie reprezinta evolutii importante Tn ceea ce priveste protectia copiilor in UE in caz de
rapire. Comisia a prezentat propuneri menite sd asigure aplicarea coerentd a conventiei in
raporturile dintre UE si tarile terte care au aderat la conventie in ultimii ani®’.

3.3. Consolidarea drepturilor victimelor si a drepturilor procedurale

Comisia a propus un nou set de instrumente pentru a garanta ca victimele sunt tratate cu
respect si demnitate, cd beneficiazd de protectie si sprijin in ceea ce priveste integritatea lor
fizica si bunurile lor si cd au acces la justitie si la despagubiri. Prin noile norme propuse® se
acorda atentia cuvenitd victimelor cu nevoi speciale, cum ar fi copiii. In plus, Comisia a
prezentat masuri menite sa asigure protectia victimelor violentei (ale violentei domestice, de
exemplu) impotriva oricaror noi prejudicii care le-ar putea fi cauzate de autorul actului de
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Disponibil la adresa: http://europa.eu/kids-corner/index_ro.htm

Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului, disponibila la adresa:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/11/pe00/pe00051.rol .pdf

Linia telefonicd de urgentd nu este incd operationald in Austria, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha,
Finlanda, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg si Suedia.

Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
disponibila la adresa: http://www.hcch.net/upload/text28 ro.pdf

Albania, Andorra, Armenia, Gabon, Maroc, Rusia, Seychelles si Singapore.

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, COM(2011) 275, disponibila la
adresa:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei: Consolidarea drepturilor victimelor in UE, COM(2011) 274 final, disponibila la
adresa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0274:FIN:RO:PDF
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violentd atunci cind cilitoresc in UE®. Prin noile norme se asigura de asemenea respectarea
dreptului la aparare. Directiva privind prevenirea si combaterea traficului de persoane prevede
0 gama cuprinzatoare de drepturi pentru victime in cadrul procedurilor penale, printre care se
numard si masurile de asistare si de sprijinire a victimelor traficului de persoane, inclusiv
atunci cand este vorba de copii’’.

S-au realizat progrese majore pe calea adoptarii propunerilor Comisiei menite sa consolideze
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate. Parlamentul European si Consiliul au
adoptat un nou set de norme prin care se asigurd ca persoanele suspectate de savarsirea unei
infractiuni sunt informate cu privire la drepturile lor, intr-o limbd pe care o inteleg. Orice
persoana arestatd va trebui sa fie informata cu privire la drepturile de care beneficiaza, prin
intermediul unui document denumit ,Notd privind drepturile”. Comisia a inaintat, de
asemenea, o propunere referitoare la un nou set de norme menite sa asigure, printre altele,
dreptul de a fi asistat de un avocat incd din prima faza a anchetei desfasurate de organele de
politie si pe toatd durata procedurilor penale’’. Comisia a lansat o consultare publica privind
aspectele legate de detentie in UE, pentru a analiza posibilitatea de stabilire a unor norme
similare de protectie in intreaga UE™.

34. Combaterea discursurilor xenofobe si de instigare la ura rasiala

Parlamentul European si-a exprimat in mai multe randuri ingrijorarea legata de discursurile
xenofobe si de instigare la urd rasiala, precum si de infractiunile de naturd xenofoba si rasista
care apar in statele membre ale UE. Conform raportului anual al Agentiei UE pentru
drepturile fundamentale, publicat in 2011, ,,in 10 dintre cele 12 state membre care publica in
domeniul justitiei penale suficiente date privind infractiunile rasiste pentru a se putea realiza
o analiza a tendintelor, s-a observat o tendintd in crestere a infractiunilor rasiste
inregistrate " in perioada 2000-2009.

Ca raspuns la ingrijordrile exprimate de Parlamentul European, Comisia a repetat ca
respinge ferm toate formele si manifestirile de xenofobie si rasism. Aceasta a reamintit ca
autoritdtile publice trebuie sd condamne fard echivoc astfel de comportamente si sd le
combatd in mod activ. Orice declaratie prin care se stabileste o legdtura intre criminalitate si o
anumitd nationalitate stigmatizeazad persoanele de nationalitatea respectiva si alimenteaza
xenofobia, fiind, asadar, incompatibild cu principiile demnitatii umane, egalitatii si respectarii
drepturilor fundamentale pe care se intemeiaza UE.

4 Propunere de Regulament privind recunoasterea reciproca a masurilor de protectie In materie civila,

COM(2011) 276, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0276:FIN:RO:PDF

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011,
p. 1-11.

Propunere de Directiva privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si
dreptul de a comunica dupa arestare, COM(2011) 326, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:RO:PDF

Cartea verde: Consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar european - o Carte verde privind
aplicarea legislatiei UE referitoare la detentie in cadrul justitiei penale, COM(2011) 327 final,
disponibild la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0327:FIN:RO:PDF

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, |, Drepturile fundamentale: provocari si realizari in
2010, unie 2011, p. 127. Raportul este disponibil la adresa:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/annual-report-2011_EN.pdf
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Comisia este hotdratd sa asigure conformitatea legislatiilor nationale cu dispozitiile UE care
interzic discursurile xenofobe si de instigare la ura rasiala, precum si infractiunile
rasiste si xenofobe™. Pana la sfarsitul anului, 22 de state membre comunicaserd Comisiei
prevederile legislatiei lor nationale menite sa incadreze ca infractiuni discursurile xenofobe si
de instigare la ura rasiald. Comisia nu a primit notificari de masuri de punere in aplicare din
partea Belgiei, Estoniei, Greciei, Spaniei si Poloniei. Comisia va analiza notificarile in 2012
pentru a verifica conformitatea legilor nationale cu legislatia UE. In completarea acestui
proces, Comisia va organiza un dialog periodic intre statele membre cu privire la
monitorizarea propagdrii organizate a rasismului si a discursurilor de instigare la urd, de
exemplu, prin intermediul site-urilor de internet cu un continut rasist, in scopul de a cladi baze
mai solide pentru analizarea si raportarea in comun a fenomenelor de acest gen, in special
atunci cand acestea cuprind o dimensiune transfrontaliera.

Discriminarea pe baza de rasa sau de origine etnica este interzisd in legislatia UE, iar
Comisia s-a angajat sa garanteze cd statele membre respecta aceste dispozitii. Procedurile
initiate Tmpotriva a patru state membre pe motivul nerespectarii acestor cerinte legale au fost
inchise dupa ce statele membre respective si-au conformat legislatia nationala cu legislatia
UE. Comisia 1si continud eforturile cu privire la trei state membre, in cazul carora procedurile
sunt incd pendinte”.

in ,,Agenda europeani pentru integrarea resortisantilor tarilor terte’®, Comisia a reafirmat
necesitatea de a adopta o atitudine pozitiva fatd de diversitate si egalitatea de tratament. Ar
trebui sd se intensifice eforturile pentru combaterea discrimindrii si pentru punerea la
dispozitia migrantilor a instrumentelor cu ajutorul cdrora sd se familiarizeze cu valorile
fundamentale ale UE si ale statelor membre ale acesteia.

UE a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste promovarea integrarii sociale si
economice a romilor prin adoptarea Comunicarii Comisiei ,,Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pand in 20207, Acest cadru al UE inviti statele membre si
isi pregdteasca sau sa isi revizuiascd, In lumina obiectivelor UE definite de cadru, strategiile
nationale de integrare a romilor, pe care trebuie sa le prezinte Comisiei pana la sfarsitul lunii
decembrie a anului 2011. Cadrul UE a fost, de asemenea, aprobat de Consiliul European’® si
salutat de Parlamentul European.

UE a sprijinit financiar actiunile societatii civile si politicile nationale menite sd combata
discriminarea, sd promoveze egalitatea si sd imbunatateasca sistemul de reparatii in cazul
discursurilor si infractiunilor motivate de urd rasiali’’. Comisia sprijini, de asemenea,

4 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului

si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 55-58.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, p. 22-26.
Comunicarea Comisiei: Agenda europeana pentru integrarea resortisantilor tarilor terte, COM(2011)
455 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0455:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei: Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,
COM(2011) 173 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:RO:PDF

Concluziile  Consiliului  European din 24  iunie 2011, disponibile la  adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf

De exemplu, peste 20 de proiecte axate pe combaterea rasismului si a xenofobiei sau pe promovarea
diversitatii si a tolerantei au beneficiat, in 2011, de un sprijin financiar in valoare de peste 9,5 milioane
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE in activitatea sa de culegere a datelor
referitoare la situatia drepturilor fundamentale, a rasismului si a discrimindrii in statele
membre. Agentia a publicat mai multe studii si ghiduri pe teme precum rolul siturilor
memoriale ale Holocaustului in educatia in domeniul drepturilor omului, situatia
antisemitismului in UE, dreptul european in domeniul nediscriminarii, discriminarea multipla
si protectia minoritatilor in UE.

3.5. Contributia la competitivitatea UE

Carta a constituit un punct de reper pentru elaborarea initiativelor UE de promovare a cresterii
economice. Numeroase masuri ale UE au fost evaluate prin prisma dreptului la o cale de
atac eficientd in fata unei instante judecatoresti (articolul 47 din cartd). Acest drept este
important atat pentru cetateni, in ansamblul lor, cat si pentru asigurarea respectarii legislatiei
economice a UE, care contribuie la cresterea economicd. Acesta asigurd faptul ca
intreprinderile 1si pot mentine drepturile acordate in temeiul legislatiei UE si oferd o garantie
impotriva riscurilor de actiuni ilegale si de comportament arbitrar al autoritatilor cu
competente de supraveghere. Comisia a analizat mai multe masuri ale UE prin prisma
dreptului la o cale de atac eficienta in fata unei instante judecdtoresti. Printre aceste masuri s-
au numarat propunerile legislative privind pietele instrumentelor financiare, abuzul de piata,
transparenta pe pietele financiare, auditurile legale, calificarile profesionale si solutionarea
alternativa a litigiilor Tn care sunt implicati consumatorii.

In 2011, dreptul la o cale de atac eficientd a fost dreptul cel mai des citat in hotirarile
Curtii de Justitie a UE care faceau trimitere la carta, fiind mentionat Intr-o treime din toate
aceste hotarari. Dreptul la o cale de atac eficientd presupune existenta unui sistem judiciar
independent, impartial si pe deplin functional.

Libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din cartd) are o importanta
deosebitad pentru competitivitatea UE, iar Comisia i-a acordat o atentie cuvenitd In pregatirea
noilor acte legislative In domenii precum piata instrumentelor financiare, intermedierea 1n
asigurdri, agentiile de rating si aparatura de inregistrare in transportul rutier (tahografe).
Libertatea de a desfasura o activitate comerciala a constituit, de asemenea, un element esential
in elaborarea propunerii de Legislatie europeana comuna in materie de vanzare, prin care se
vizeazd Inlaturarea obstacolelor rezultate din divergentele existente intre legislatiile nationale
in materie contractuala®. Curtea de Justitie a recunoscut importanta libertitii de a desfasura o
activitate comerciald in hotardrile importante pronuntate in cauzele Scarlet®' si Sabam®.
Curtea a declarat ca obligarea unui furnizor de servicii de internet sau a unui prestator de
servicii de gazduire pe internet sa instaleze un sistem de filtrare pentru a preveni incalcarea
drepturilor de proprietate intelectuald ar constitui o Incélcare a libertatii furnizorului de a-si
desfasura activitatea comerciald, precum si a drepturilor clientilor acestuia la protectia datelor
cu caracter personal si a libertatii acestora de a primi sau de a comunica informatii. Aceste

EUR, acordat prin intermediul programului ,Drepturi fundamentale si cetatenie”. Informatii
suplimentare privind acest program sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.cu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Legislatia europeana
comuna in materie de vanzare, COM(2011) 635 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:RO:PDF
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o1 CEJ, cauza C-70/10, Scarlet / SABAM, 24.11.2011.
62 CEJ, cauza C-360/10, SABAM / Netlog, 16.2.2012.
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hotarari subliniaza importanta de a lua in considerare foate drepturile fundamentale implicate
de o anumitd masura si de a asigura conformitatea masurii respective cu foate aceste drepturi.

In cadrul mai multor initiative, Comisia a acordat o atentie deosebiti dreptului la proprietate
(articolul 17 din carti) care prevede si protectia proprietitii intelectuale. In cadrul
comunicarii sale privind ,,O piati unici pentru drepturile de proprietate intelectuald™®,
Comisia a anuntat o serie de initiative, printre care se numarda si o eventuald revizuire a
legislatiei UE privind asigurarea aplicarii drepturilor de proprietate intelectuald pentru a se lua
in considerare fenomenul de piraterie pe internet. Dupd cum a anuntat Comisia, o astfel de
revizuire va presupune realizarea unei evaludri a impactului, nu numai asupra dreptului la
proprietate, ci si asupra dreptului la viata privata, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertatii de exprimare si de informare si a dreptului la o cale de atac eficienta.
Dupa cum se explica in strategia privind carta, daca aspectele care ar putea afecta drepturile
fundamentale sunt semnalate inainte de elaborarea propunerilor, se incurajeaza contributiile
care vor alimenta evaluarea impactului revizuirii.

3.6. Etapele esentiale in vederea aderirii UE la Conventia europeana a drepturilor
omului

Comisia a intreprins actiuni concrete in vederea conformarii cu cerinta prevazuta in Tratatul
de la Lisabona ca UE sd adere la Conventia europeana a drepturilor omului. Comisia a purtat
negocierile tehnice legate de aderare cu experti din statele membre ale Consiliului Europei,
care sunt deja parti la conventie. Un proiect de acord de aderare, elaborat in iunie 2011, este
in prezent in curs de examinare in cadrul Consiliului.

4. CoNcLuzIn

In 2011, UE a adoptat noi masuri concrete pentru punerea in aplicare efectivi a cartei. Aceste
eforturi au ajutat cetitenii UE s@ beneficieze de drepturile lor fundamentale in situatiile in
care este aplicabila legislatia UE.

In vremuri marcate de criza economici, un mediu stabil din punct de vedere juridic, bazat pe
statul de drept si pe respectarea drepturilor fundamentale, este cea mai buna garantie pentru
mentinerea increderii cetatenilor, precum si a partenerilor si a investitorilor. Comisia este
convinsa ca toate institutiile UE, statele membre si partile interesate trebuie sd continue sa
colaboreze pentru a pune carta in practica.

6 Comunicarea Comisiei: O piatd unicd pentru drepturile de proprietate intelectuala - Stimularea

creativitatii i inovatiei pentru a oferi Europei crestere economica, locuri de munca de 1nalta calitate si
bunuri si servicii de prima clasa, COM(2011) 287 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0287:FIN:RO:PDF
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