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privind

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice

1. Introducere

Marea Baltica ramane una dintre cele mai vulnerabile regiuni ale Europei. Algele se inmultesc
in fiecare vara si nave tot mai multe si mai mari trec prin strimtorile ei cele mai inguste si mai
putin adanci. Diviziunile din trecut nu au fost inca depasite. Cercetarea, inovarea si legaturile
comerciale trebuie consolidate, in timp ce retelele de transport si energetice prezintd mari
lipsuri — partea estica si nordicd a regiunii sunt incd prea adesea izolate de restul UE.

Din acest motiv, in iunie 2009, in urma unei solicitdri a Consiliului European, Comisia
Europeana a adoptat Strategia UE pentru regiuneca Marii Baltice (EUSBSR). Aceasta
abordeaza provocarile principale reprezentate de mediul sustenabil, prosperitate, accesibilitate
si sigurantd si securitate, dar si oportunitatile pentru transformarea acestei regiuni intr-una
integratd, orientatd catre viitor, de nivel mondial, ,,varful Europei”. Strategia isi propune si
coordoneze actiunile intreprinse de statele membre, regiuni si municipalitati, UE, organizatiile
pan-baltice, institutiile de finantare si organismele neguvernamentale pentru o dezvoltare mai
puternicd a regiunii. Strategia prevede, de asemenea, implementarea la nivel regional a
politicii maritime integrate.

Comisia a publicat in iunie 2011 un raport privind progresele inregistrate’. Apoi, la 15
noiembrie 2011, Consiliul Afaceri Generale a adoptat concluzii in care se cerea ,,Comisiei
Europene sa revizuiascd EUSBSR péana la inceputul anului 2012”. Prezenta comunicare
raspunde acestei solicitari propunand:

o imbunatatiri ale orientarii strategice;

J alinierea politicilor si a finantarii,

J clarificarea responsabilitatilor diferitilor actori;
J o mai buna comunicare.

Strategia trebuie sd reflecte obiectivele Europa 2020 de crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii si evolutia politicilor UE, inclusiv importanta acordatd cooperarii in
propunerea de cadru financiar multianual si propunerile de reforma a politicii de coeziune, 1n
special 0 mai mare concentrare tematica, precum si locul rezervat pentru strategiile
macroregionale si de bazin maritim in cadrul strategic comun, contractele de parteneriat si
programele operationale.

! COM(2011)381 final.
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Cooperarea privind regiunea Marii Baltice consolideaza si faciliteaza alte politici ale UE,
precum politicile in materie de schimbari climatice, Orizont 2020 in domeniul cercetarii si
inovarii si ,,Erasmus pentru toti” In domeniul educatiei, si contribuie la implementarea
politicii maritime integrate si a politicii privind Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T).
Activitatea actuala aratd ca aceastd abordare macroregionald adauga un nou element practic si
de cooperare la progresele inregistrate.

2. Catre un nou cadru strategic

Avand in vedere constrangerile actuale care afecteaza bugetele publice, abordarile inovatoare
care pot utiliza cel mai bine politicile si fondurile disponibile sunt esentiale. Abordarea
macroregionald ofera un cadru integrat pentru provocarile prea largi pentru nivelul national,
dar prea specifice pentru UE-27.

Pentru a oferi strategiei o concentrare mai mare si o directie mai clara, trebuie sd se defineasca
mai clar obiectivele esentiale si sd se stabileascd modul in care acestea urmeaza si fie
indeplinite. Prin urmare, prezenta comunicare specificd trei obiective generale pentru
strategie, fiecare insotit de indicatori si obiective:

° salvarea marii;
o conectarea regiunii; si
o cresterea prosperitatii.

Acestea oferd un nou cadru in care pot fi puse in practici recomandarile Consiliului.

2.1. Angajamentul politic

Pentru a mentine angajamentul politic la nivel nalt, actiunile de indeplinit in cadrul strategiei
trebuie sa fie mai clare, att la nivel national, cat si la nivelul UE. Conform solicitarii
Consiliului, strategia ar trebui sa fie inclusd pe ordinea de zi a Consiliului de Ministri in
diferitele sale formatiuni, dupa caz. Consideratiile cu privire la strategie ar trebui sa se reflecte
in buget si alte discutii.

Actorii regionali si municipali trebuie sd se implice mai mult. Noile reglementari privind
politica de coeziune abordeaza acest subiect, propunand sa se tind cont de strategiile
macroregionale la elaborarea si implementarea noilor programe.

Angajamentul politic trebuie tradus 1n angajament administrativ, cu suficient personal si o
continuitate a acestuia.

2.2. Alinierea politicilor

Raspunsurile politicilor ar trebui sa reflecte caracterul teritorial al provocarilor si
oportunitatilor din regiune. Initiativele din cadrul politicilor ar trebui sa fie coerente si sa
promoveze sinergii, un bun exemplu fiind propunerea de acordare a unei importante centrale
in politica de coeziune considerentelor privind schimbarile climatice. Comisia va monitoriza
regulat evolutiile politice pentru a asigura coerenta cu obiectivele macroregiunii.
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Tindnd seama de perspectiva macroregionald in cadrul grupurilor de lucru relevante ale
Consiliului si al comisiilor parlamentare, aceste organisme pot sd contribuie la asigurarea
caracterului pozitiv al politicilor in ceea ce priveste impactul teritorial si coeziunea. Data fiind
natura transsectoriala a strategiei, se recomanda abordarea regulatd in cadrul formatiunilor
Consiliului.

O abordare similard este necesard si la nivel local, regional, subregional si national, cu
activitati din cadrul politicilor insotite de bilanturi la toate nivelurile.

2.3. Alinierea finantarii

In climatul economic actual, Comisia accentueaza necesitatea utilizrii eficiente a resurselor
bugetare UE si nationale existente. Pentru a maximiza impactul finantdrii macroregionale,
statele membre si alti furnizori de finantare ar trebui sa asigure (re-)stabilirea prioritatilor, in
conformitate cu obiectivele strategiei.

Raportul Comisiei din iunie 2011 privind progresele realizate a constatat progrese importante
in acest sens, Insd mai sunt necesare si alte eforturi. Strategia va aduce rezultatele preconizate
numai in cazul in care este legatd, in mod cuprinzitor, de toate resursele disponibile, inclusiv,
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit’, mecanismul Conectarea Europei,
Programul LIFE si cu programele de cercetare si inovare, precum si cu cele educationale, de
cultura si sanatate.

Este importantd concentrarea atat pe schimbarile financiare, cat si pe cele structurale implicate
de aceasta aliniere. Autoritatile de gestionare a programelor operationale din regiune ar trebui
sa adopte o abordare mai flexibild, permitand, de exemplu, finantarea de proiecte pe termen
lung si asigurarea capitalului de pornire. Programele nationale si regionale trebuie sa aiba o
mai puternicd dimensiune transnationald, pentru cd doar programele de cooperare teritoriald
nu vor fi suficiente. Trebuie sd se lucreze in continuare la un cadru al mecanismului de
implementare, pentru a se atrage institutii financiare internationale, alti finantatori si sectorul
privat, pentru a creste efectul de parghie al resurselor disponibile.

S-au fdcut pasi importanti in directia imbunatatirii sprijinului pentru abordarea
macroregionald in cadrul financiar 2014-2020. Strategia a aparut in 2009, la mijlocul unei
perioade de programare, cu putine posibilitati de influentare a continutului programelor, dar
s-au introdus legaturi strategice si practice clare in propunerile privind politica de coeziune
pentru urmatoarea perioadd de programare. La elaborarea contractelor de parteneriat si a
programelor operationale la nivel regional, national, transfrontalier si transnational, trebuie sa
existe obiective si prioritdti macroregionale. Cerinta de concentrare a finantarii asupra unui
numar limitat de domenii tematice, relevante pentru strategie, sprijind si ea obtinerea de
rezultate tangibile.

Este esential ca actorii de la toate nivelurile sa Inceapa cat mai curand posibil sa se gdndeasca
in ce fel si fata de ce prioritati sa alinieze fondurile pentru perioada urmatoare de finantare,
tinand seama de planul de actiune si de obiectivele stabilite In strategie si la nivelul
domeniilor prioritare.

Care urmeazd sa devind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, conform propunerii
Comisiei pentru noua perioada financiara.
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2.4. Guvernanta

Caracterul pilot al strategiei si relevanta acesteia pentru o comunitate foarte largd de parti
interesate, care include autoritati locale si regionale, ministere nationale, servicii ale Comisiei,
institutii financiare internationale, reprezentanti ai sectorului privat si ONG-uri, creeaza
necesitatea unei structuri de guvernanta deschise, dar eficace.

Pe baza experientei acumulate pand in prezent, Consiliul solicitd ca, in cooperarea dintre
Comisie si statele membre in cauza, sa se ,,clarifice [...] rolul si responsabilitatea partilor
interesate cu un rol esential in implementarea EUSBSR® pentru a se oferi orientiri
transparente in ceea ce priveste functiile acestora si pentru a se facilita activitatea legatd de
implementarea strategiei”.

In cooperare cu aceste parti interesate, Comisia a stabilit principalele roluri si atributii pentru
fiecare dintre cele patru grupuri principale®. Trebuie si se asigure o capacitate administrativa
corespunzatoare, nu ca beneficiu pentru strategie in detrimentul altor prioritati, ci pentru a
sustine un efort mai coerent.

— Comisia asigurd coordonarea generala a strategiei. Ea faciliteazd implicarea partilor
interesate relevante si monitorizeaza, raporteaza si evalueaza progresele inregistrate
in cooperarea cu statele membre.

— Punctele de contact nationale, desemnate de statele membre participante, asigura
coordonarea generald si sustinerea pentru implementarea strategiei in tara lor de
origine, dar si la nivel general.

— Planul de actiune al strategiei include domenii prioritare si actiuni orizontale
convenite in urma unor consultdri ample. Pentru coordonarea acestor prioritati si
pentru a asigura obtinerea la timp a rezultatelor, coordonatorii de domenii prioritare
si liderii de actiuni orizontale supravegheaza implementarea proiectelor in domeniul
lor, promovand 1n acelasi timp impactul macroregional si difuzand rezultatele.

— Traducéand obiectivele generale ale unui domeniu prioritar in activitati concrete cu un
lider numit si cu o perspectivd temporala, sefii de proiecte emblematice sunt direct
raspunzatori pentru facilitarea implementarii practice la fata locului.

In plus, un grup la nivel inalt (HLG), alcituit din reprezentanti ai tuturor statelor membre UE,
se reuneste in mod regulat pentru a oferi Comisiei consultantd cu privire la procesul de
implementare, oferind dezbateri de orientare esentiale si ancorand strategia la nivelul UE.
Comisia va promova reuniuni comune cu HLG pentru Strategia UE pentru regiunea Dunarii
pentru a asigura schimbul de bune practici. Intr-adevir, legiturile cu regiunea Dunirii si cu
alte initiative regionale din zona Atlantica, Arctica si din alte zone trebuie sa fie consolidate.
Se pot organiza si iIntdlniri cu alte organisme, precum HLG al Parteneriatului pentru
transporturi si logistica din cadrul Dimensiunii nordice (PTLDN)).

Puncte de contact nationale (PCN), coordonatori de domenii prioritare (CDP), lideri de actiuni
orizontale (LAO), lideri de proiecte emblematice (LPE).
Informatii complete vor fi puse la dispozitie pe site-ul internet al EUSBSR.

RO



RO

Pentru consolidarea sustenabilitatii administrative, ar trebui s se exploreze si potentialul
gruparilor europene de cooperare teritoriald (GECT) ca instrument, fie la nivel strategic, fie
pentru domenii prioritare specifice.

2.5. Implicarea partilor interesate, inclusiv a sectorului privat

Pentru a reusi, strategia are nevoie de participarea tuturor partilor interesate relevante din
sectorul public si privat. Aceasta ar trebui sd fie atdt de naturd conceptuald, influentind
dezvoltarea generald a strategiei (de exemplu, prin participarea la dialogurile relevante
referitoare la piata internd), cit si de naturd practicd, contribuind la implementare (de
exemplu, prin proiecte privind piata digitala).

Trebuie sd se dezvolte aceasta participare. Un dialog mai profund intre Comisie, statele
membre In cauzd, asociatiile camerelor de comert, Confederatia industriilor, grupurile
regionale de cercetare si inovare si ONG-uri (de exemplu, Forumul pentru dezvoltare baltica)
ar trebui, de exemplu, sd se adreseze mai bine comunitatii de afaceri. Ar trebui sd se
promoveze evenimente tematice, coordonarea intereselor strategiei cu cele ale sectorului
privat, precum si consultari centrate pe aspecte strategice.

2.6. Vecini, organizatii regionale si internationale

Chiar daca strategia se concentreazd pe UE, succesul depinde si de cooperarea stransa si
fructuoasa cu tarile vecine. Folosind platformele deja existente’, cooperarea ar trebui sa fie
intensificatd, mai ales cu Federatia Rusa. Prin aceste platforme si pentru a se evita redundanta,
prioritatile comune ar trebui dezvoltate in actiuni concrete.

De exemplu, dialogul permanent cu Consiliul Nordic al Ministrilor va asigura o mai buna
coordonare a utilizarii resurselor financiare si umane. In mod similar, cooperarea permanenti
cu Comisia de la Helsinki (HELCOM) va consolida implementarea planului de actiune al
strategiei si a planului de actiune pentru Marea Baltica al HELCOM.

2.7. Sensibilizarea

Este necesard o mai buna sensibilizare fata de abordarile strategiei si de rezultatele acesteia.
Atat Comisia, cat si Consiliul, evidentiaza acest aspect, iar Comisia si statele membre in cauza
ar trebui sd ia masuri practice in acest sens prin intermediul unei game cat mai largi de actori
si de canale de comunicare cu putintd. Este necesar un schimb de experientd si de bune
practici prin intermediul internetului, de exemplu prin dezvoltarea unui portal internet care sa
conecteze site-uri relevante, pentru a oferi un acces mai bun la informatii privind finantarea,
identificarea oportunitatilor comune si gruparea proiectelor. Un nou accent pe obiectivele
generale, legat de indicatori si obiective bine cunoscute descrise mai jos, va evidentia care
este sensul strategiei.

De exemplu, Dimensiunea Nordicd, Consiliul Statelor de la Marea Baltica, Consiliul Nordic al
Ministrilor, Comisia de la Helsinki, reteaua Viziuni si strategii in regiunea Marii Baltice (VASAB),
Cooperarea subregionald a Statelor de la Marea Baltica (BSSSC), Uniunea oraselor de la Marea Baltica
(UBC) si BONUS — program de cercetare si dezvoltare la Marea Baltica (initiativa n temeiul articolului
185).
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2.8. Sistem de monitorizare

Consiliul a solicitat ,,un sistem de indicatori si obiective realiste si fezabile”. Comisia propune
cele trei obiective generale mentionate: salvarea marii; conectarea regiunii; cresterea
prosperitatii.

Aceste obiective sunt completate de o serie de indicatori si obiective. In urma unor ample
consultari, acestea sunt noi, dar decurg din politicile existente si din planurile pe termen lung,
oferind o baza pentru monitorizare si evaluare mai eficientd. Comisia propune ca acestea s se
introduca in cadrul unui plan de actiune revizuit, impreund cu orice modificdri necesare,
inclusiv repere de baza detaliate pentru obiective, care vor fi monitorizate indeaproape in
rapoartele Comisiei.

Statele membre sunt invitate sd prezinte si ele indicatori si obiective pentru diferitele domenii
prioritare, inclusiv obiective intermediare si repere pentru realizarea obiectivelor generale.
Aceasta va facilita comunicarea catre publicul larg si asigurd o concentrare strategica asupra
revizuirii planului de actiune al strategiei, asupra stabilirii prioritatilor pentru selectarea de
proiecte bune si pentru evaluare, precum si 0 comunicare mai clard a realizarilor Strategiei.

3. Punerea in functiune a noului cadru

Salvarea marii, conectarea regiunii si cresterea prosperitdtii ofera un cadru clar pentru
aspectele majore legate de Marea Balticd si UE, inclusiv pentru ideile principale ale strategiei
Europa 2020.

3.1. Salvarea marii

Obiectivul general de mediu pentru Marea Baltica este de a se ajunge pana in 2020 la o stare
ecologica buna in temeiul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin si pana in
2021 la un stadiu corespunzator de conservare in temeiul Directivei ,Habitate”, in
conformitate cu strategia UE privind biodiversitatea si obiectivele conexe, astfel cum se
prevede in planul de actiune pentru Marea Balticd al HELCOM.

O mai buna implementare a legislatiei UE relevante este esentiala pentru obiectivul ,,salvarea
marii”, de exemplu, privind biodiversitatea, habitatele, pescuitul si eutrofizarea, in conditiile
in care implementarea deplind a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale, a
Directivei privind nitratii si a Directivei-cadru privind apa este in Intarziere.

In 2011, Tabelul de punctaj WWF pentru Marea Baltici a aritat ci, desi marea este in
continuare una dintre cele mai poluate in lume si starea sa precard ameninta calitatea vietii
pentru cei 80 de milioane de locuitori din jurul acesteia, eforturile intensificate dau rezultate,
chiar dacd mai raman multe de facut.

Aceste eforturi pot beneficia acum de pe urma abordarii mai concertate facilitate de strategie.

J Este necesar un angajament politic sustinut la nivel inalt pentru a se asigura
traducerea in fapte a prioritatilor de mediu convenite si mai buna aplicare a legislatiei
existente. De exemplu, recomandarile facute prin proiectul emblematic privind
eliminarea fosfatilor din detergenti trebuie sd fie luate acum in considerare in
legislatia noilor state membre.
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J Alinierea politicilor la strategie — de exemplu asigurarea integrarii preocuparilor in
materie de mediu si climd (inclusiv a rezultatelor relevante ale cercetdrii) in toate
domeniile relevante de politici, inclusiv politicile de transport, agricole si industriale
— faciliteaza si obtinerea unei mari sdndtoase si o protectie costierd adecvata.
Planificarea transsectoriald a politicilor inseamna ca toate sectoarele reflecta
prioritatile convenite pentru regiunea Marii Baltice in conformitate cu necesitatile
teritoriale. Exemple 1n acest sens sunt masurile specifice de agromediu din cadrul
politicii agricole comune, cum ar fi zonele de protectie de-a lungul raurilor si zonelor
umede sau mai buna gestionare a deseurilor animale. Aproband strategia, in 2009,
Consiliul European a pledat pentru o aliniere stransa la politica maritima integrata.

o O mai buna aliniere a finantarii la obiectivele strategiei este deosebit de
importantd pentru atingerea obiectivelor de mediu si climatice ale acesteia.
Problemele cu care se confruntd marea sunt prea mari pentru a fi rezolvate de orice
tara pe cont propriu. De exemplu, pentru reducerea numarului de zone moarte din
mare, care acoperd in prezent pand la o sesime din platoul maritim din cauza
excesului de ingrasdminte, sunt necesare investitii suplimentare coordonate in statii
de tratare a apelor reziduale, inclusiv pentru eliminarea fosforului si azotului.

o Parteneriate mai stranse, de exemplu, intre administratiile nationale, regionale si
locale si institutii de cercetare si alte parti interesate, precum armatori, porturi,
intreprinderi de logistica si ONG-uri, sunt necesare pentru Indeplinirea unor
obiective ale strategiei, precum un transport sigur si nepoluant. In prezent, traficul
naval intens agraveaza problemele cauzate de excesul de ingrasaminte si substante
periculoase din surse terestre prin poluare aeriand, emisii de gaze cu efect de sera,
deversari de petrol si alte deseuri, precum si prin introducerea de organisme striine.
Actiunile comune pot permite partilor interesate din sectorul privat sa inteleagd mai
bine normele si standardele si oferd, in acelasi timp, sectorului public, acces la
informatii direct de la sursa cu privire la conditiile si necesitatile pietei.

. O mai stransa cooperare cu tarile invecinate, in special cu Rusia, este necesara, de
exemplu, pentru obiectivele strategiei in materie de supraveghere maritima mai
eficientd i mai compatibild, precum si in materie de prevenire, nivel de pregatire si
capacitate de reactie la catastrofe pe mare si pe uscat. Exemplul bun al supravegherii
comune din Golful Finic ar trebui sa fie extins pentru a acoperi intreaga Mare
Baltica.

o Identificarea de priorititi comune cu organizatii regionale si internationale,
precum HELCOM, va sprijini, de exemplu, eforturile strategiei de a combate efectele
asupra biodiversitdtii ale substantelor periculoase si ale metodelor distructive de
pescuit, inclusiv ale pescuitului ilegal, nereglementat si neraportat, cu consecintele
lor negative pentru pesti si sdnatatea umand. Substantele periculoase sunt deosebit de
daunatoare pentru ecosistemul Marii Baltice, tinand cont de mediul sdu salmastru si
de rata lentd de schimb a apei (peste 30 de ani). Influenta schimbarilor climatice ar
trebui, de asemenea, sd fie luatd in considerare la promovarea unei vieti salbatice
diverse si sdnatoase.

In aceste moduri, noul cadru pentru strategie consolideaza eforturile de salvare a marii.
Oportunitatile si instrumentele oferite in acest sens trebuie acum sa fie utilizate pe deplin in
regiune.
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Pentru a se asigura respectarea intocmai a cadrului consolidat de mai sus, Comisia propune
utilizarea urmatorilor indicatori si obiective ca elemente esentiale pentru evaluarea
progreselor cétre salvarea marii:

1. Apa curatd masuratd prin obtinerea starii ecologice bune pand in 2020 si incluzand
reduceri ale continutului de Ingrasaminte, in conformitate cu obiectivele si indicatorii care
urmeaza a fi stabiliti In viitoarea revizuire a Directivei-cadru privind strategia pentru
mediul marin (DCSM) si in versiunea actualizatd a planului de actiune pentru Marea
Baltica al HELCOM (PAMB) din 2013;

2. Flord si faunad bogatd si sdnatoasd pana in 2020, masuratd prin imbunatatiri in starea
biodiversitatii si sandtatea ecosistemului, inclusiv in ceea ce priveste stocurile de peste, in
conformitate cu obiectivele actualizate care urmeaza a fi stabilite de HELCOM 1n 2013 si
prin revizuirea DCSM;

3. Adoptarea la timp 1n 2013 si implementarea integrald pind in 2021 a versiunii actualizate
a PAMB al HELCOM;

4. Transport maritim curat masurat prin eliminarea deversdrilor ilegale pana in 2020 si
transportul maritim Tn conditii de sigurantd masurat prin reducerea cu 20% pana in 2020 a
numarului de accidente fata de nivelul din 2010;

5. Elaborarea de planuri spatiale maritime transfrontaliere bazate pe ecosistem in intreaga
regiune pana in 2015;

6. Adaptarea la schimbarile climatice prin adoptarea unui plan si a unui program integrat de
protectie costiera pana in 2020.

7. Sigurantd sporita prin intensificarea cooperdrii intre autoritatile de supraveghere maritima
prin imbunatatirea schimbului de informatii si actiuni coordonate pentru cresterea
sensibilizarii la problemele maritime si a eficientei pe mare pana in 2015.

3.2. Conectarea regiunii

Din cauza distantelor lungi, a conditiilor climatice dificile si a densitatii reduse a
infrastructurii, numeroase zone din regiunea de est a Marii Baltice si din nordul Finlandei si al
Suediei raman in continuare cu cele mai scazute niveluri de accesibilitate din toata Europa. Pe
langa ca sunt costisitoare si ineficiente energetic, aceste conexiuni lipsd reprezintd obstacole
in calea pietei interne si a obiectivului coeziunii teritoriale.

Domeniile prioritare care contribuie la obiectivul ,,Conectarea regiunii” al strategiei pot utiliza
cadrul strategic reinnoit pentru a oferi solutii teritoriale inteligente, durabile si favorabile
incluziunii.

o Angajamentul politic la nivel inalt este deosebit de important, de exemplu, pentru a
facilita lucrarile la planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica pentru a
asigura infrastructura energetica regionald pentru buna functionare a pietei interne si
0 mai buna securitate a aproviziondrii. Aceasta Inseamnd atat investitii prompte, cat
si reforme ale pietei.

J O mai buna aliniere a politicilor va facilita o veritabild retea macroregionala
multimodald de transport. Ministerele de resort trebuie sd asigure politici mai
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coerente de transport, maritime, de mediu si privind schimbarile climatice, impreuna
cu Comisia, PTLDN si alte organisme regionale.

J O retea de infrastructurd sustenabild si cuprinzatoare, care sa conecteze zonele inca
divizate pe axele est-vest si nord-sud ale regiunii, necesitd o mai bund aliniere a
finantarii la strategie, precum si legaturi mai stranse cu tarile invecinate. O mai
buna planificare si coordonare a dezvoltarii infrastructurii si a finantarii este necesara
pentru punerea in aplicare a proiectelor prioritare. Aceasta ar trebui sd se realizeze in
cadrul orientarilor TEN-T si prin utilizarea deplind, de exemplu, a platformei
PTLDN si a finantarii puse la dispozitie prin intermediul mecanismului Conectarea
Europei si cadrul TEN-T.

Prin concentrarea eforturilor macroregionale pe dezvoltarea potentialului uman si pe crearea
unui sistem energetic si de transport mai inteligent si mai eficient din punct de vedere al
utilizarii resurselor, obiectivul ,,Conectarea regiunii” este in conformitate cu obiectivele
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii si cu initiativele
emblematice conexe. El trebuie utilizeze deplin noile propuneri de politici de coeziune, mai
ales pentru a dezvolta infrastructurile transfrontaliere. La frontierele externe, obiectivul ar
trebui sa sprijine modernizarea infrastructurii vamale a UE, a echipamentelor, a sistemelor,
precum si dezvoltarea capacititii administrative. In plus, trebuie si se acorde atentie
rezistentei infrastructurii la catastrofe naturale sau cauzate de om.

Pentru a se asigura o bund urmarire, Comisia propune utilizarea urmatorilor indicatori si
obiective ca elemente esentiale pentru evaluarea progreselor:

1. O mai buna si sustenabild conectivitate internd si externa a regiunii, reducerea timpului de
calatorie si de asteptare la frontierele externe, sustinute prin mecanismul Conectarea
Europei, masurate prin finalizarea tuturor celor sapte proiecte prioritare TEN-T terestre si
maritime la nivelul regiunii, de exemplu a legaturii fixe Fehmarn Belt pana in 2020 si a
Rail Baltica pana in 2024;

2. Interconectarea pietelor energetice ale statelor baltice cu restul regiunii in conformitate cu
planul de interconectare a pietei energiei din zona balticd, masuratd prin interconectarea
totala si sustenabild din punct de vedere al mediului a pietelor de gaz si electricitate pana
in 2015;

3. Cooperare sporitd in gestionarea transfrontaliera si planificarea si implementarea comuna
a infrastructurii, inclusiv peste zone marine.

3.3. Cresterea prosperitatii

Uniunea Europeand continud sd se confrunte cu dificultati economice. Raportul din 2011
privind starea regiunii, o evaluare anuald a competitivitatii si cooperdrii Tn regiunea Marii
Baltice®, aratd ca, dupa un an de crestere in majoritatea zonelor, perspectivele regiunii se
deterioreaza. Raportul subliniaza interdependenta economiilor UE si importanta eforturilor
comune pentru crestere economicad durabila.

6 Publicat de Forumul pentru dezvoltare baltica, Consiliul Nordic al Ministrilor si Banca Europeana de

Investitii.
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Prin cadrul strategic reinnoit, obiectivul ,,Cresterea prosperitatii” consolideazd masurile de
revenire la crestere in conformitate cu obiectivele Europa 2020. El intareste dezvoltarea si
aplicarea de politici, printr-o concentrare mai clard asupra cresterii si locurilor de munca si
oferind factorilor de decizie o imagine generald mai buna a unor tendinte interconectate sau
contradictorii. Este nevoie de angajament politic sporit pentru transpunerea rapidda a
legislatiei pentru a asigura buna functionare a pietei interne. Aceasta este esentiald, deoarece
majoritatea comertului se desfasoara in cadrul macroregiunii.

. Alinierea politicilor va asigura dezvoltarea coerentd a unor sectoare esentiale,
precum agricultura, dezvoltarea rurala (inclusiv silvicultura) si pescuitul. Reforma
politicii comune in domeniul pescuitului reprezintd un exemplu de revizuire de
politici in urma recomandarii de gestionare descentralizata, cu specific teritorial a
pescuitului, emise 1n cadrul strategiei.

. Promovarea unei Uniuni a inovarii pentru intreaga regiune a Marii Baltice aliniaza
finantarea printr-o abordare programatica. Este necesard alocarea de resurse sporite
pentru cercetare si inovare, promovand specializarea inteligentd in regiune pentru a
se indeplini obiectivele Europa 2020. Ar trebui sa se utilizeze la maximum
oportunitatile create de Orizont 2020.

. Dialogul intre partile interesate, inclusiv Comisia, statele membre, camerele de
comert si Confederatia industriilor, ar trebui sd promoveze concentrarea strategiei
asupra politicii industriale in aceastd regiune. In conformitate cu initiativa
emblematica Europa 2020 ,,O politica industriala adaptata erei globalizarii” si cu
Small Business Act, strategia sprijind IMM-urile (respectind normele privind
ajutorul de stat) prin imbunatatirea accesului la finantare, printr-o mai buna legiferare
si ajutdndu-le sa se adapteze la globalizare. Este necesar sa se pund accentul pe
tehnologiile ecologice si cu emisii reduse de carbon, care reprezinta un punct forte al
regiunii, dar in cazul cdrora sunt necesare legdturi mai stranse intre politici si
dezvoltarea pietei. Sectoare maritime esentiale au si ele potential de dezvoltare.
Competentele, calificérile si programele educationale trebuie sa corespunda acestor
necesitati.

In plus, in conformitate cu initiativa emblematici Europa 2020 ,,0 agenda pentru noi
competente si locuri de munca”, este necesar un dialog mai profund intre partenerii
sociali privind provocarile viitoare pentru piata fortei de munca, precum schimbarile
demografice. Acestea ar trebui sd includa cresterea productivitatii muncii si de
reducerea diferentelor structurale din cadrul regiunii, precum si dimensiunea
macroregionald a incluziunii sociale si a sdnatatii publice.

Ar trebui sd se promoveze mobilitatea si dezvoltarea competentelor prin intermediul unor
initiative existente, precum sistemul de schimb Nordplus, precum si prin intermediul
instrumentelor actuale si viitoare, precum ,,Erasmus pentru toti” sau ,,Tineretul in miscare”.
Schimburile culturale ar trebui sa fie facilitate. Ar trebui sa se exploateze deplin oportunitatile
de mobilitate pentru cercetdtori si de diseminare a inovarii, de exemplu, cele din cadrul
programului BONUS de cercetare si dezvoltare la Marea Baltica. Pentru toate varstele si
sectoarele, ar trebui sd se promoveze participarea la programele de schimburi educationale si
stiintifice si de cooperare. ,,Circulatia creierelor” trebuie sa fie noua paradigma, in timp ce se
previne ,.exodul de creiere”. De asemenea, toatd lumea trebuie sd coopereze in ceea ce
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priveste aspectele mai putin dezirabile ale mobilitatii, combatand crima organizatd, inclusiv
traficul si contrabanda.

In conformitate cu cadrul reinnoit, Comisia propune utilizarea urmatorilor indicatori si
obiective ca elemente esentiale pentru evaluarea progreselor:

4. O crestere de 15% a volumului comertului intraregional si al serviciilor transfrontaliere
pana in 2020;

5. O crestere cu 20% a numadrului de persoane care participd la programe de schimb si
cooperare culturald, educationala si stiintifica pana in 2020;

6. Pe langd indicatorii de politici mentionati anterior, ar putea fi utili urmatorii indicatori
contextuali care incadreaza strategia in contextul mai larg al evolutiilor socio-economice
din regiune:

(a) Reducerea discrepantelor masuratd prin reducerea decalajului in ceea ce
priveste PIB-ul statelor membre mai putin dezvoltate;

(b) Reducerea ratei somajului prin atingerea obiectivului Europa 2020 de 75%
ocupare a fortei de munca pentru persoanele intre 20 si 64 de ani;

(c) Valoarea generald a cheltuielilor in C&D masuratd prin rata investitiilor in
C&D si inovare care ar trebui sd atingd cel putin 3% pentru intreaga regiune
pana 1n 2020 (obiectiv Europa 2020);

(d) Atingerea obiectivelor nationale bazate pe obiectivele energetice si climatice
Europa 2020;

4. Pasi inainte

Prin masuri practice pentru a tine seama de caracteristicile geografice ale regiunii si de
dinamica macroregionala, strategia UE pentru regiunea Marii Baltice consolideaza utilizarea
resurselor disponibile la nivel european si national. Aceasta urmareste sd transforme
angajamentul politic Tn angajament de a actiona in fiecare punct.

Concret, cadrul revizuit al strategiei prezentat mai sus consolideaza acest efort. El faciliteaza
actiunea si rezultatele concentrandu-se pe trei mari obiective generale: salvarea Marii Baltice;
conectarea acestei mari regiuni i cresterea prosperitatii acesteia. Aceasta se realizeaza prin
promovarea angajamentului politic, facilitarea alinierii mai stranse a politicilor si fondurilor si
prin clarificarea responsabilitatilor celor implicati. Cadrul strategiei promoveazd o mai buna
includere a partilor interesate, o mai stransa colaborare cu statele care nu sunt membre ale UE
si cu sectorul privat si imbunatatirea comunicdrii. Toate acestea se stabilesc in relatie cu
indicatori si obiective, In cadrul unui sistem de monitorizare si evaluare destinat sd masoare
progresul cétre viitor.

Este important ca guvernele si regiunile participante sd raspundd prin alocarea de resurse
adecvate la provocdrile generate de implementarea strategiei si ca la toate nivelurile sa se
examineze din timp alinierea finantarii in vederea pregatirii urmatorului exercitiu financiar.
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Comisia este convinsa ca acest cadru aduce o contributie integrata si sustenabila la coeziunea
economicd, sociald si teritoriald si la obiectivele de crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii ale strategiei Europa 2020. Prin urmare, Comisia invitd Consiliul sa examineze si
sa aprobe prezenta comunicare.
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