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Context

Articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004' (regulamentul privind
controalele in domeniul hranei pentru animale si al produselor alimentare) impune
statelor membre sa prezinte Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a
planurilor nationale multianuale de control stabilite in conformitate cu articolul 41 din
respectivul regulament. Rapoartele ar trebui sa cuprinda:

(a) detalii privind modificarile aduse planurilor nationale multianuale de control,
pentru a lua In considerare, printre alti factori, modificarile legislatiei, noile tipuri
de boli sau de factori de risc, noile descoperiri stiintifice, rezultatele controalelor
anterioare si modificarile organizationale semnificative;

(b) rezultatele controalelor si auditurilor desfasurate in anul precedent in cadrul
planului national de control;

(c) tipul si numarul cazurilor de neconformitate identificate cu ajutorul controalelor;

(d) actiuni care sa asigure punerea in aplicare eficace a planului national de control,
inclusiv masuri de executare si rezultatele acestora.

Articolul 44 alineatele (4) si (6) din regulament solicita Comisiei sd elaboreze si sa
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire la functionarea
globalad a controalelor in statele membre, tinand seama de:

(a) rapoartele anuale prezentate de autoritatile nationale,
(b) auditurile’ si inspectiile UE desfisurate in statele membre;
(c) side orice alte informatii relevante.

Comisia a prezentat primul sdu raport catre Parlamentul European si Consiliu in august
2010°. Scopul principal al raportului a fost de a furniza o prima examinare a datelor si a
informatiilor privind controalele oficiale cuprinse In primele rapoarte anuale din partea
statelor membre. De asemenea, acesta a oferit un rezumat al rezultatelor inspectiilor si a
auditurilor UE. El a fost discutat cu statele membre in cadrul Comitetului permanent
pentru lantul alimentar si sdndtatea animald in septembrie 2010. Comitetele privind
mediul si privind agricultura si problemele rurale ale Parlamentului European, l-au
discutat in octombrie 2010.

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sénatate animala si de bunastare a animalelor (JO L 165,
30.4.2004, p. 1).

incepand din 2010, termenul »inspectie” a fost inlocuit cu cuvantul ,,audit”, pentru a reflecta domeniul mai
larg de aplicare a activitatilor efectuate de OAV. In acest raport se foloseste, in general, termenul ,,audit”
pentru a facilita consultarea.

COM(2010) 441 final din 25.8.2010.



Comisia a initiat discutii cu statele membre pe marginea problemelor ridicate in primul
raport si, mai ales, in ceea ce priveste modalitatea de rationalizare si de standardizare a
colectarii si tratarii informatiilor privind controalele oficiale.

Acest al doilea raport are o abordare oarecum diferitd de primul. El urmareste sa ofere o
privire de ansamblu asupra controalelor UE privind siguranta alimentard care nu este
limitata la ultimul an pentru care sunt disponibile rapoarte anuale din partea tuturor
statelor membre, dar se bazeaza pe cele mai recente informatii de la toate cele trei surse
principale de informatii privind controalele pentru a oferi o descriere cat mai actuala a
modului in care functioneaza sistemul de control al UE.

Principalele surse pe care se bazeaza prezentul raport sunt: (a) rapoartele anuale din
partea statelor membre pentru 2008 si 2009, (b) rezultatele activitatilor de control ale
Comisiei in perioada 2008-2010 si (c) alte informatii relevante privind controalele
inclusiv:

e rapoartele recente din partea statelor membre privind controalele din anumite
sectoare;

e rezultatele sistemelor de alertd rapida ale UE (sistemul de alerta rapidda pentru
alimente si furaje - RASFF, sistemul de notificare a bolilor animalelor - ADNS,
sistemul de alertd pentru amenintarile la adresa sanatatii plantelor — Europhyt);

e discutiile si deciziile privind controalele in cadrul Comitetului permanent pentru
lantul alimentar si sandtatea animala si al Comitetului fitosanitar permanent;

e o revizuire a cazurilor de incalcare a dreptului comunitar referitoare la deficientele
sistemelor de control din statele membre.

Lantul alimentar in UE

Pentru a intelege modul 1n care functioneaza sistemul UE de controale oficiale ale
lantului alimentar (inclusiv cele necesare pentru a garanta sandtatea plantelor, sandtatea
si bundstarea animalelor), este util sd se obtind mai intai o idee cu privire la amploarea si
complexitatea lantului alimentar in UE. In conformitate cu ultimele date puse la
dispozitie de Eurostat, valoarea productiei totale din lantul alimentar al UE este de
aproximativ 750 de miliarde EUR. Ocuparea totald a fortei de muncd in acest sector, de
la productia primard pana la vanzarea cu amanuntul si activitatile de catering depaseste
48 de milioane. Existd aproximativ 14 milioane de producdtori de produse agricole
primare si 3 milioane de operatori din sectorul alimentar care opereaza in cadrul lantului
alimentar din UE, de la fabricarea alimentelor pand la vanzarea cu amanuntul si
activitdtile de catering. Aceste cifre globale oferd o idee cu privire la amploarea
industriei alimentare. Ea este uriasa, insa este, de asemenea, foarte variata si complexa.

In productia primari, de exemplu, dimensiunea medie a fermelor variazi de la
aproximativ 90 ha in tari precum Republica Ceha, pana la aproximativ 50 ha in tari cum
ar fi Regatul Unit, Franta si Germania, si mai putin de 8 ha in alte tari precum Polonia,
Bulgaria si Romania.



Existd, de asemenea, o mare varietate de tipuri de agriculturd practicate in UE; intr-o
mare masurd, aceasta se explicd prin conditiile agroclimatice dar si prin traditiile
agricole Indelungate.

In UE, existd aproximativ 300 000 de intreprinderi producatoare de produse alimentare.
Cu toate acestea, pentru multe produse - precum vinul, uleiul de masline, oudle si branza
- prelucrarea poate fi efectuatd de exploatatiile agricole mai degraba decat de sectorul
industrial. Concentrarea in exclusivitate asupra sectorului de productie ar insemna
subestimarea dimensiunii totale si a complexitatii sistemului alimentar al UE. In sectorul
de productie In mod specific, un mic numdr de intreprinderi care opereaza la scard
mondiala reprezinti o parte foarte importanta a productiei. In sectorul produselor lactate
de exemplu, 1% din intreprinderi produc peste 60% din productia totala din UE. In unele
dintre noile state membre, productia este mai putin concentrati. In afara productiei
primare, cel mai mare numar de operatori din sectorul alimentar se gasesc spre sfarsitul
lantul alimentar, in comertul cu amanuntul si sectorul de catering. Existd peste un milion
de vanzatori cu amanuntul de produse alimentare in UE, multi din acestia reprezinta mici
intreprinderi familiale, desi un numar redus de mari lanturi de supermarketuri domina
sectorul 1n privinta volumului total al vénzarilor. Existd aproape 1,4 milioane de
restaurante si unitdti de catering.

Prezentare generala a controalelor privind siguranta alimentara in UE
3.1. Revizuire a rapoartelor anuale ale statelor membre

UE a elaborat o legislatie cuprinzadtoare si detaliatd menita sd garanteze ca produsele
alimentare furnizate consumatorilor prin intermediul acestui sistem vast si complex de
productie a alimentelor sunt sigure si sdnatoase. Principiile fundamentale ale legislatiei
UE privind produsele alimentare si hrana pentru animale sunt stabilite in cadrul
Regulamentului (CE) nr. 178/2002°. In temeiul acestui regulament, responsabilitatea
principald pentru garantarea faptului cd alimentele sunt sigure revine Intreprinderilor
alimentare de-a lungul lantului alimentar, de la productia primara pand la punctul de
vanzare cdtre consumatorul final. Statele membre sunt obligate sd monitorizeze si sa
verifice ca operatorii economici indeplinesc cerintele prevazute de legislatia UE privind
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale (inclusiv sdndtatea animalelor,
bunastarea animalelor si sdnatatea plantelor). Acestea au obligatia de a actiona un sistem
de controale in acest scop.

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 stabileste modul 1n care aceste controale ar trebui sa fie
organizate si efectuate. In esentd, acesta stabileste normele generale pentru efectuarea
controalelor oficiale in vederea verificarii conformitétii cu normele UE privind siguranta
lantului alimentar. In special, regulamentul impune obligatii statelor membre: atunci
cand verifica:

e respectarea de cdtre operatori a dispozitiilor juridice sectoriale sau

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.



o faptul cd marfurile care urmeaza sa fie introduse pe piata UE (fie produse in UE
sau importate din tari terte) sunt in conformitate cu standardele si cerintele din
legislatia sectoriala.

In plus, autorititile statelor membre indeplinesc alte sarcini oficiale in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 882/2004, cum ar fi cele realizate pentru a combate sau eradica
agentii raspunzatori de anumite boli animale (de exemplu, testarea animalelor pentru
depistarea unor boli anumite in contextul unui program, o anchetd epidemiologica in
urma aparitiei unui focar, vaccinarea impotriva bolilor animalelor sau sacrificarea
animalelor infectate cu agenti patogeni).

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 prevede, de asemenea, norme detaliate privind
controalele efectuate de serviciile Comisiei in statele membre, pentru a verifica
conformitatea acestora cu obligatiile stabilite in legislatia sectoriala si In Regulamentul
(CE) nr. 882/2004. Statele membre trebuie sd stabileasca si sa puna in aplicare planuri de
control nationale multianuale pentru a respecta cerintele regulamentului. De obicei,
aceste planuri acopera o perioada de trei pand la cinci ani si au fost aplicate pentru prima
data de la inceputul anului 2007. Statele membre sunt obligate sa prezinte Comisiei un
raport anual cu privire la punerea in aplicare a planurilor lor de control nationale
multianuale. S-au primit rapoarte anuale pentru anii 2007, 2008 si 2009.

Rezultatele primei analize efectuate de Comisie a rapoartelor nationale au fost sintetizate
in raportul sau global de anul trecut, COM (2010) 441. In respectivul raport, a fost foarte
dificil sa se tragd concluzii pentru ansamblul UE datoritd marilor diferente intre
rapoartele nationale, atat In structurd, cat si In continut si absentei unor date armonizate
privind controalele. Aceasta caracterizeazd si rapoartele pentru anii 2008 si 2009 si
reflectd, in parte, diferentele considerabile intre statele membre in ceea ce priveste
structurile agricole, culturile administrative si dimensiunea. Cu toate acestea,
comparabilitatea rapoartelor s-a imbunatatit in mod semnificativ ca urmare a: a)
experientei acumulate de statele membre in productia acestora si b) dialogului activ in
curs intre Comisie si statele membre pentru a imbunatati in continuare continutul, si, In
special, pentru a spori comparabilitatea acestora. Intrucat, de trei ani consecutivi,
majoritatea statelor membre au furnizat informatii, pot fi identificate anumite tendinte si
evolutii in timp interesante. Aceste aspecte sunt rezumate mai jos:

Culegerea si analizarea datelor

O trasatura comuna majoritatii rapoartelor este un efort sporit de a imbunatati adunarea
si colectarea datelor privind numarul si tipul de controale realizate si rezultatele acestora.
In cautarea eficientei si a eficacitatii, datele fiabile si actualizate sunt esentiale pentru
evaluarea performantelor si identificarea domeniilor prioritare pentru viitoarele activitati
de control. In timp ce rapoartele anuale mentioneaza multe initiative noi si in curs de
desfasurare 1n acest sens, schimbul de expertiza si experientd pare a fi limitat intre
diferitele autoritati de control din interiorul statelor membre sau intre acestea din urma.
In raportul siu anual de anul trecut, Comisia a precizat intentia sa de a examina, in
cooperare cu statele membre, modul in care potentialul de transmitere electronica si de
analizd a datelor poate fi exploatat pentru a realiza simplificarea si standardizarea la
nivelul UE. S-au demarat lucrari pe aceastd tema, care ar putea, la randul lor, sa ofere
asistentd statelor membre pentru dezvoltarea propriilor lor sisteme de gestionare a
informatiilor.



Declaratii generale privind performanta

Orientarile Comisiei cu privire la structura si continutul rapoartelor solicitd fiecarei
administratii nationale sd dea, in fiecare an, o declaratie privind performanta generala a
sistemului siau de control. Aceste declaratii difera din punct de vedere calitativ. In
majoritatea rapoartelor ele se limiteazd la o declaratie generald care mentioneaza ca
controalele au fost efectuate in conformitate cu dispozitiile planificate, ca standardele
globale de siguranta alimentara, sdnatate si bundstare animala si sdnatatea plantelor sunt
satisfacatoare, si, in cazul in care au fost identificate cazuri de neconformitate, acestea
sunt, in mod normal, de naturd minora. Cu toate acestea, unele rapoarte oferd o evaluare
mai cuprinzitoare si mai argumentati, bazati pe o serie de indicatori de performanta. in
unele cazuri, acesti indicatori se limiteaza la numarul si tipul controalelor efectuate si
daca acestea sunt in conformitate cu planurile initiale. In altele (Franta, Finlanda, Suedia
si Republica Slovacd) indicatorii merg mai departe si vizeaza mdsurarea performantei in
raport cu incidenta anumitor boli animale sau boli de origine alimentara. In Franta exist3,
de asemenea, o incercare de a urmari costul controalelor intr-o serie de domenii
specifice.

Progrese privind punerea in aplicare a planurilor de control nationale multianuale

Obligatia impusa statelor membre de a introduce planuri de control nationale
multianuale integrate care sd acopere toate activitatile de control din intregul lant
alimentar de la ferma la consumator a constituit o provocare majora. In majoritatea
tarilor, sistemele nationale de control sunt foarte complexe, incluzdnd adesea un numar
mare de organizatii diferite implicate in diverse aspecte ale activitatii de control in
domeniul alimentelor si al hranei pentru animale, al sanatitii animale, bundstarii
animalelor si sanatitii plantelor. In majoritatea statelor membre, aceste organizatii
diferite ar fi avut putind experientd de colaborare in trecut pentru a elabora planuri de
control integrate. Mai mult, responsabilitatea operationala privind efectuarea
controalelor revine autoritatilor regionale si locale in majoritatea statelor membre. Pentru
a se asigura cd activitdtile lor sunt integrate pe deplin in planurile nationale, intr-o
manierd consecventa si coerentd, autorititile nationale au fost obligate sa consolideze
mecanismele de consultare si de comunicare cu autoritatile lor regionale si locale.
Rapoartele anuale privind punerea in aplicare a planurilor indicd faptul cd s-au
inregistrat progrese considerabile in crearea de structuri si proceduri pentru integrarea
planurilor de control ale tuturor actorilor implicati la nivel national, regional si local.
Principala provocare pentru majoritatea autoritdtilor este, in prezent, sa elaboreze
sisteme informatice si de comunicatie care sd poatd furniza date exacte privind
controalele efectuate si privind rezultatele acestora, astfel incat performantele obtinute in
cadrul planurilor de control nationale multianuale sa poata fi evaluate cu precizie in timp
si ca scopurile si obiectivele de control sa poata fi ajustate in conformitate cu prioritatile
bazate pe riscuri.

Inregistrarea operatorilor economici din sectorul alimentar

Trasabilitatea eficientd a produselor alimentare de la sursa de origine pana la destinatia
finald este un principiu esential al sistemului de control al UE in materie de siguranta
alimentelor. Elementele fundamentale ale sistemului sunt o inregistrare completd a



tuturor operatorilor, un sistem eficace de identificare a animalelor si trasabilitatea
produselor alimentare si a hranei pentru animale. Au fost obtinute progrese semnificative
in nregistrarea societdtilor comerciale din sectorul alimentar. Cu toate acestea, in
domeniul hranei pentru animale, inregistrarea unititilor mai mici de productie a hranei
pentru animale este inca incompletd. In ceea ce priveste trasabilitatea animalelor, unele
deficiente sunt vizibile in identificarea bovinelor si a porcinelor si, indeosebi, in
sistemele pentru ovine, caprine si cabaline.

Evaluarea si ierarhizarea riscurilor

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 cere in mod specific autoritdtilor nationale sa detina un
sistem explicit de evaluare a riscurilor si de ierarhizarea a controalelor. Datoritd presiunii
crescute care se va exercita asupra resurselor In anii urmatori, acest aspect al planurilor
de control nationale multianuale si de rapoarte anuale conexe trebuie sd beneficieze de o
prioritare sporitd. Unele rapoarte ale statelor membre furnizeazd o buna descriere a
sistemelor de clasificare a riscurilor intreprinderilor din sectorul alimentar si a modului
in care sunt organizate controalele lor, in conformitate cu aceasta clasificare a riscurilor.
Tarile de Jos, Finlanda si Slovenia sunt deosebit de avansate in acest domeniu. Cu toate
acestea, Intr-un numar de state membre, o mai buna clasificare a riscurilor operatorilor
din sectoarele produselor alimentare si hranei pentru animale este identificatd de
autoritatile nationale ca fiind un domeniu important, care necesitd imbunatatiri. In ultimii
ani, Oficiul Alimentar si Veterinar (OAV) al Directiei Generale Sanatate si Consumatori,
prin intermediul auditurilor sale, a pus un accent sporit pe necesitatea ca statele membre
sd se asigure cd, in toate sectoarele, controalele oficiale sunt efectuate cu regularitate, in
functie de riscuri si cu o frecventd adecvata.

Intensitatea si domeniul de aplicare a controalelor

In general, rapoartele indica faptul ci exista un nivel ridicat al intensitatii controalelor pe
intreg teritoriul UE. Cu toate acestea, frecventa controalelor variazd in mare masura, in
functie de natura activitatilor. De exemplu, in sectoarele considerate ca prezentand un
risc ridicat, cum ar fi productia de lapte si carne, controalele sunt mult mai frecvente.

Controalele 1n sectorul hranei pentru animale si al subproduselor de origine animala sunt
mai putin intense decat in sectorul produselor alimentare. Schimbédri majore ale
legislatiei UE 1in ultimul deceniu in ceea ce priveste hrana pentru animale si
subprodusele de origine animald, in special obligatia de Inregistrare a tuturor
intreprinderilor producdtoare de hrand pentru animale si de subproduse de origine
animali, a impus un volum mare de munci intreprinderilor si autoritatilor de control. In
majoritatea rapoartelor se recunoaste faptul ca existd loc pentru imbunatatiri si pentru
intensificarea in continuare a controalelor pe baza unei ierarhizari a riscurilor in aceste
sectoare.

Controalele In domeniul sanatdtii animale se concentreaza pe verificarea conformitatii cu
obligatiile privind identificarea animalelor si testarea pentru depistarea bolilor animale,
precum bruceloza, tuberculoza, pesta porcina clasica si ESB. In plus, statelor membre li
se cere sa dispund de planuri de urgentd pentru a face fatd unor crize importante in
sectorul sigurantei alimentelor si al hranei pentru animale si al sanatatii animale.



Coordonarea intre autoritatile nationale, regionale si locale

In multe state membre, responsabilitatea operationald pentru efectuarea de controale
oficiale revine, in primul rand, autoritdtilor regionale si locale. Aceasta este de remarcat
in statele membre cu competente descentralizate, cum ar fi Germania, Spania, Italia,
Grecia, Regatul Unit, Suedia si Finlanda, unde autoritétile locale si regionale pot avea un
grad ridicat de autonomie. Provocarea cu care se confrunta statele membre 1n cauza este
modul 1n care se asigura un sistem de responsabilitate suficient de solid prin care
autoritatile regionale si locale sd poatd oferi o justificare adecvatd si regulatd a
activitdtilor lor de control autoritatilor lor nationale si, prin acestea, autoritdtilor de la
nivelul UE.

Exista si o problema conexd a suprapunerii responsabilitatilor si activitatilor de control
intre diferitele autoritdti. Aceasta este o problema de lungd duratd intr-o serie de state
membre. In Grecia, Portugalia si Romania, de exemplu, propriile autorititi de audit
intern invocd suprapunerea responsabilitatilor si a activitatilor operationale ca o
problema serioasd. Aceste state membre figureaza, de asemenea, printre cele care
semnaleaza insuficienta resurselor ca unul din motivele pentru care obiectivele legate de
numirul de controale nu pot fi atinse. In general, statele membre care detin
responsabilitatile si structurile de gestionare cele mai bine definite, care dispun de
proceduri de contabilizare la toate nivelurile, sunt cele care par sa functioneze cu cea mai
mare eficacitate.

Sistemele nationale de audit

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 impune statelor membre sa efectueze audituri interne
sau sa comande efectuarea unor audituri externe, pentru a se asigura ca sistemele lor de
control ating obiectivele regulamentului. El specificd, de asemenea, ca aceste audituri
trebuie sa fie supuse unei examinari independente si sa fie realizate intr-un mod
transparent.

Aproape toate statele membre au In functiune un sistem de audituri, cu toate cd, in
majoritatea cazurilor, acestea acoperd doar un numar limitat de domenii de control
specifice in cadrul ansamblului sistemului. Rezultatele acestor audituri sunt prezentate in
rapoartele anuale, dar deseori sub o forma deosebit de sintetizata. In general, principalele
deficiente constatate cu ocazia acestor audituri interne si a actiunilor de remediere
intreprinse nu sunt descrise in detaliu. Existd, totusi, cateva exceptii notabile. De
exemplu, Finlanda si Republica Cehd comunicd rezultatele auditurilor lor si punctele
slabe identificate.

In plus, rapoartele anuale oferd informatii limitate privind dispozitiile in vigoare pentru
aplicarea cerintelor conform carora rapoartele de audit trebuie sa faca obiectul unei
examinari independente.

Fiabilitatea sau lipsa de fiabilitate a sistemelor de audit intern ale statelor membre in
ceea ce priveste Imbunadtatirile necesare controalelor va deveni, din ce in ce mai mult, un
criteriu de risc luat in considerare in planificarea viitoarelor audituri ale OAV.

Resursele



Conform datelor furnizate de autoritdtile nationale, se estimeaza cd peste 100 000 de
persoane sunt angajate direct sau indirect la nivel national, regional si local in efectuarea
controalelor in sectoarele sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatii
animale, bunastarii animalelor si sandtatii plantelor. Aceasta este o resursa deosebit de
importanta dar, dacd comparam obiectivele controalelor cu realizarea concretd, anumite
autoritati nationale semnaleaza penuriile de personal ca fiind unul din motivele
principale ale neindeplinirii obiectivelor in materie de control. Unele state membre,
precum Térile de Jos, sunt foarte explicite atunci cand afirma ca sistemele si operatiunile
lor de control fac obiectul unei ajustari pentru a tine seama de realitatea reducerilor de
personal si rationalizarii din ultimii ani. Evaluarea riscului si ierarhizarea controalelor
constituie elementele esentiale ale acestei ajustari.

Formarea

Rapoartele nationale ofera o evidenta detaliatd a programelor de formare profesionala
organizate in fiecare an pentru personalul de control si pentru operatorii din sectorul
alimentar. In general, efortul de formare este foarte important. El vizeaza trei prioritati
principale. Mai intai, regulamentele din pachetul legislativ privind igiena, introduse in
2006, au necesitat un accent sporit pe bunele practici de igiend si pe aplicarea
principiilor HACCP’ de citre toti operatorii din sectorul alimentar. S-au depus eforturi
semnificative in ultimii ani pentru a familiariza operatorii din sectorul alimentar si
personalul de control de la toate nivelurile cu cerintele noilor regulamente. in al doilea
rand, evolutiile Inregistrate in stiinta si tehnologie, in special in sectoare relativ noi ale
productiei de alimente si de hrana pentru animale (de exemplu, produsele alimentare noi,
OMGe-urile, materialele care intrd in contact cu alimentele, aditivii pentru produse
alimentare si pentru hrana animalelor) necesitd actualizarea constantd a know-how-ului
personalului. In al treilea rand, atentia sporiti acordati controalelor hranei pentru
animale si a subproduselor de origine animald face apel la un efort special pentru a
familiariza Intreprinderile si autoritatile de control cu noile cerinte ale legislatiei UE 1n
aceste sectoare.

Formarea la nivel national este sprijinitd si completatd prin sesiunile de formare
organizate de Comisie in cadrul programului ,,O formare mai bund pentru o hrana mai
sigurd”, care a fost lansat in 2006 si este prevazut la articolul 51 din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004. Acest program, care acoperd o gama larga de teme, are drept obiectiv sa
facd mai eficace controalele oficiale, asigurandu-se ca operatorii de la toate nivelurile
respecta legislatia UE in materie de protejare a sanatatii publice, a animalelor si a
plantelor, precum si a bunastdrii animalelor. Ceea ce, la randul sdu, contribuie la
furnizarea de alimente si de hrand pentru animale mai sigure, ameliorand standardele de
sandtate animald si sandtate a plantelor si sporind nivelurile de protectie a
consumatorilor si animalelor.

Rezultatele activitatilor de control ale Comisiei, de exemplu, In domeniul igienei
generale, astfel cum sunt descrise in partea 3.2 din prezentul raport, confirmd ca in
anumite domenii este necesara o formare suplimentara.

5

HAACP (Hazard Analysis and Critical Control Points) = analiza de risc si punctele de control critice.



Laboratoarele

Toate statele membre trebuie sd desemneze laboratoare pentru efectuarea analizei
esantioanelor prelevate in cursul controalelor oficiale. Aceste laboratoare sunt obligate
sa functioneze si sa fie evaluate si acreditate In conformitate cu standardele UE sau
internationale pentru a garanta standarde uniforme si de nivel 1nalt. Exista o vasta retea
de laboratoare oficiale in intreaga UE. Multe dintre acestea functioneaza la nivel
national, dar autoritatile regionale si locale pot desemna, de asemenea, propriile lor
laboratoare oficiale, in special in statele membre cu autoritati regionale sau locale
autonome. Aceasta poate duce la o proliferare considerabila a laboratoarelor oficiale.
Procesul de acreditare este complex si, de cele mai multe ori, relativ costisitor, in special
pentru laboratoarele regionale sau locale mai mici. Ca rezultat, unele state membre
continud sd semnaleze intarzieri in atingerea acreditarii depline a tuturor laboratoarelor
lor oficiale care participa la controale oficiale. In 2010, Comisia a initiat discutii cu
statele membre cu privire la cerintele in materie de acreditare.

Auditurile OAV au confirmat faptul cd nivelul de conformitate a laboratoarelor cu
legislatia UE variaza in functie de sectoare. De exemplu, cu privire la peste si produse
pescaresti, in general, laboratoarele care efectueazd analize in contextul controalelor
oficiale, par a fi bine echipate si capabile de a efectua analizele necesare; majoritatea
acestora sunt acreditate. Situatia este diferitd, de exemplu, In ceea ce priveste
laboratoarele care opereaza in cadrul planurilor nationale de control al salmonelei.
Auditurile OAV semnaleaza, de asemenea, deficiente privind laboratoarele in domeniul
controalelor pesticidelor in unele state membre.

Rezultatele controalelor oficiale si ale monitorizarii
a) Principalele domenii de neconformitate

In rapoartele statelor membre, existi doud mari teme recurente privind cazurile de
neconformitate in productia alimentard: controalele privind igiena in unitati si
etichetarea. Cerintele regulamentelor din pachetul legislativ privind igiena au intrat in
vigoare din 2006. Rapoartele nationale pentru 2007 privind controalele au semnalat
deficiente foarte raspandite in aplicarea acestor regulamente, probabil, in parte, ca
urmare a faptului ca acestea intraserd in vigoare doar din anul precedent. Progrese
constante 1n acest domeniu au fost inregistrate in 2008 si 2009, dar majoritatea
rapoartelor atrag atentia asupra continuitdtii problemelor pentru operatorii mici din
sectorul comertului in detaliu si al serviciilor de catering situate la sfarsitul lantului
alimentar. Principalele deficiente cuprind: cladiri si echipamente invechite, absenta sau
caracterul slab al sistemelor de control intern ale intreprinderilor, aplicarea deficienta a
HACCP si evidenta contabild inadecvata. Unele autoritdti semnaleaza probleme in
sectoarele comertului cu amanuntul si al cateringului, cauzate de rata ridicata de rotatie a
personalului, n special in ceea ce priveste lucratorii sezonieri, fiind dificil, astfel, de a
dispune de personal bine instruit cu privire la bunele practici de igiend. In ceea ce
priveste etichetarea, dificultatea principald pare sa fie creatd de complexitatea cerintelor
care decurg din diferitele domenii ale legislatiei (de exemplu, aditivi, nutritie, loc de
origine, etc.).

Cu privire la hrana pentru animale, principalele cazuri de neconformitate se refera la:
intarzieri in Inregistrarea operatorilor economici, aplicarea necorespunzitoare a



principiilor HACCP, igiena la nivelul producatorilor de hrana pentru animale si la
incalcari ale normelor privind aditivii din hrana pentru animale.

Privind sandtatea animald, principalele deficiente raportate se refera la identificarea
animalelor si la controalele circulatiei acestora.

In ceea ce priveste bunistarea animalelor in ferme, multe dintre deficientele constatate erau
atribuite lipsei de informare a fermierilor, in special a micilor fermieri. Unele state membre au
inregistrat o reducere a nivelului de neconformitate in ferme in urma formarii si informarii
agricultorilor.

Rezultatele controalelor oficiale si ale monitorizarii
b) Tendinte generale ale bolilor cu origine alimentara

Salmonella si Campylobacter sunt cele doud cauze principale de boald cu origine
alimentara in UE. Analiza efectuatd de EFSA a rapoartelor fiecarui stat membru privind
zoonozele confirma o tendintd descrescatoare in Uniunea Europeand de cazuri de
salmonelozi la oameni. In total, 108 614 cazuri confirmate la oameni au fost inregistrate
in 2009 (date publicate in 2011) si, in special, cazurile de boli umane provocate de S.
Enteritidis au scazut in mod semnificativ. Raportul EFSA indicad aplicarea programelor
de control al salmonelei in statele membre drept o cauza a acestei reduceri.

Rapoartele anuale ale statelor membre privind controalele indica faptul cd esantionarea
si examinarea probelor pentru aceste doud riscuri microbiologice reprezintd o mare parte
din esantionarile si examindrile aferente productiei alimentare in statele membre.

Masurile coercitive nationale

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 prevede cd autorititile competente se asigurd ca
operatorii economici iau masuri de remediere, in cazul in care sunt constatate
neconformitdti. El impune, de asemenea, ca statele membre sa aiba reguli clar definite
privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii legislatiei UE. Aceste sanctiuni trebuie
sa fie eficiente, proportionale si disuasive. Aproape toate rapoartele prezintd un scurt
rezumat al masurilor adoptate pentru eliminarea neconformitatilor. Cele mai comune
masuri sunt etichetele de avertisment, amenzile, temporare sau, in cazurile grave,
inchiderile permanente ale intreprinderilor, si, in cazuri rare, procedurile penale 1n caz de
fraude si de incalciri grave ale cerintelor legale. In general, informatiile privind
sistemele de sanctiuni si modul in care acestea sunt aplicate sunt limitate si nivelul
detaliilor variaza de la un stat membru la altul. In absenta unor date mai specifice si mai
armonizate In rapoartele anuale, nu este posibil sd se evalueze cat de coerent este
sistemul global de control al aplicirii in statele membre. In anumite state membre, cum
ar fi Republica Cehad, exista o tendinta de trecere de la proceduri judiciare la proceduri
administrative mai putin costisitoare si mai eficiente pentru anumite cazuri mai putin
grave de neconformitate.

Controalele oficiale la aparitia amenintarilor specifice pentru sanatate - ale produselor
alimentare, animalelor si plantelor

In ultimii ani, principalele situatii de urgentd in materie de sanatate in cadrul UE in
sectorul sigurantei produselor alimentare si al hranei pentru animale aveau ca origine
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productia hranei pentru animale. In 2008, au fost detectate niveluri ridicate de
contaminare cu dioxina in carnea de porc din Irlanda. Situatia se datoreazd problemelor
in procesul de productie a hranei pentru animale, care decurg din utilizarea unor uleiuri
uzate extrem de contaminate in cadrul procesului de uscare. In 2010, o contaminare cu
dioxina a fost descoperitd in produse originare din Germania. Aceasta se datoreaza
faptului cd anumite grasimi, in special cele destinate numai pentru utilizare industriala,
au fost adaugate 1n hrana animalelor. Comisia se afla in curs de adoptare a unor masuri
specifice de tratare a acestui risc deosebit.

In domeniul sanatitii animale, statele membre au trebuit si-si concentreze eforturile
suplimentare de control asupra febrei catarale ovine si a gripei aviare. Recenta aparitie a
unui focar de febra aftoasa in Bulgaria subliniazd importanta mentinerii vigilentei, dar
demonstreaza, de asemenea, cd masurile de control ale UE, atunci cand sunt aplicate
corect, sunt eficace pentru Tmpiedicarea raspandirii bolii.

In domeniul sanatatii plantelor, s-a atribuit o prioritate importanti luptei impotriva
amenintarii nematodului pinului in Portugalia si aplicarii masurilor care vizeaza
eradicarea focarului in Spania. De asemenea, raspandirea rapida a gargaritei rosii, n
tarile mediteraneene si aparitiile repetate ale gandacului asiatic Longhorn (Anoplophora
glabripennis) si a scarabeului asiatic (Anoplophora chinensis) au necesitat masuri sporite
de control si de izolare de catre statele membre. Masurile la nivelul UE si eforturile de
control realizate de catre statele membre in cauza sunt descrise in sectiunea 3.2 din
prezentul raport.

Evolutii interesante ca posibile exemple de buna practica

Clasificarea unitdtilor si publicarea rezultatelor (Danemarca, Republica Ceha, Regatul
Unit si Belgia): Cerinta ca toti operatorii din sectorul alimentar sd fie inregistrati,
impreund cu publicarea rezultatelor inspectiei acestor intreprinderi de cétre autoritdtile
publice, faciliteazd capacitatea de a oferi consumatorilor informatii utile privind
standardele de conformitate 1n restaurante si in magazine. O serie de exemple sunt deja
disponibile, cel mai vechi dintre acestea fiind proiectul danez ,smiley”
(http://www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm). Idei similare sunt urmarite in Regatul
Unit si In Belgia.

Declaratii voluntare ale masurilor de remediere de catre operatorii economici (Téarile de

Jos): Ca parte din efortul de a ameliora eficienta serviciilor de control si de a reduce
sarcina activitdtilor de control ale operatorilor din sectorul alimentar, Tarile de Jos au
introdus un sistem electronic de declaratie voluntard de cétre operatorii din sectorul
alimentar. Prin utilizarea acestui sistem, un operator din sectorul alimentar poate sa
raporteze autoritdtii de control, prin intermediul unui instrument de raportare online, cu
privire la masurile pe care le ia ca raspuns la recomandarile rezultate din controalele
precedente. in cazul unor neconformititi mai obisnuite, aceste rapoarte sunt in general
acceptate fara necesitatea unei vizite de monitorizare, desi controalele ocazionale la fata
locului sunt efectuate pe baza aleatorie.

Sisteme de management al calitatii (Belgia, Republica Cehd, Germania, Lituania si
Slovenia): Un numdr de state membre au introdus sisteme de management al calitatii
(SMC) in cadrul serviciilor lor de control si le-au acreditat in conformitate cu
standardele internationale. De exemplu, in Republica Ceha, sistemele de management al
calitatii ale majoritatii organismelor de control sunt auditate de organisme externe
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conform standardului ISO 9001. Ele considerda aceste sisteme ca fiind instrumente
importante pentru imbunatatirea eficacitatii si eficientei generale a controalelor, iar
examinarea constantd si independenta a performantelor Incurajeazd imbunatatirea
continua. In Germania, un grup de lucru special privind managementul calitatii la nivelul
landurilor a elaborat un cadru armonizat pentru pregatirea unui SMC in fiecare dintre
cele 16 landuri.

3.2. Rezultatele activititilor de control ale Comisiei in statele membre

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 solicita Comisiei sa efectueze controale in statele
membre pentru a verifica faptul ca, In general, controalele oficiale sunt efectuate in
conformitate cu planurile de control nationale multianuale respective si in conformitate
cu legislatia UE.

Pentru a respecta obligatiile Comisiei, OAV realizeaza, in fiecare an, audituri si inspectii
pentru a verifica respectarea legislatiei privind hrana pentru animale si produsele
alimentare, sdnatatea si bundstarea animalelor si sdnatatea plantelor si pentru a verifica
masura in care controalele oficiale nationale din aceste domenii se desfasoara conform
legislatiei UE. Acest program este publicat pe site-ul internet al Comisiei la inceputul
fiecarui an.

Concluziile fiecdrui audit sunt prezentate intr-un raport adresat autoritdtii nationale
competente, impreund cu concluzii si recomandari privind remedierea deficientelor
identificate. Modul in care sunt tratate recomandarile este prevazut in sectiunea 3.4 din
prezentul raport.

Informatiile cuprinse in auditurile OAV pot determina adoptarea masurilor de urgenta
sau de salvgardare de catre Comisie (sub formad de decizii ale Comisiei) In caz de
amenintare grava la adresa sigurantei alimentelor, sdnatatii animale si sanatatii plantelor,
sau in cazul In care riscurile nu pot fi evitate prin masuri luate doar de cétre statele
membre afectate. Aceste instrumente juridice pot impune controale suplimentare, dar si
masuri pentru a preveni comertul sau importurile de hrand pentru animale, de produse
alimentare, de animale si plante sau oricare dintre produsele acestora, in functie de
situatie.

Informatiile continute de auditurile OAV pot fi utilizate, de asemenea, dacé este cazul,
ca dovezi de incédlcare a dreptului UE, in contextul procedurilor de infractiune (a se
vedea sectiunea 3.4).

Prin publicarea rapoartelor de inspectie si a planurilor de actiune ale statelor membre,
precum si a profilurilor de tara actualizate periodic, Comisia furnizeaza partilor
interesate si cetatenilor un raport factual privind modul in care autoritatile de control din
fiecare stat membru isi indeplinesc obligatia de a asigura aplicarea corectd a legislatiei
UE.

In ultimii ani, OAV a efectuat aproximativ 250 de audituri in fiecare an, acoperind
intregul lant alimentar, precum si sanatatea si bundstarea animalelor si sanatatea
plantelor.

Auditurile in domeniul sigurantei alimentare constituie partea principald a programului.
In cursul perioadei examinate, cel putin 70% din ansamblul auditurilor au vizat siguranta
alimentelor, unele dintre acestea acoperind, de asemenea, aspectele referitoare la
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sdnatatea animald. Aproximativ 12 % din audituri au fost legate in mod specific doar de
sdnatatea animald. Restul auditurilor vizeaza bunastarea animalelor si sandtatea
plantelor, aproape 8 % din audituri fiind consacrate, in fiecare an, fiecaruia din aceste
domenii.

Rapoartele OAV furnizeaza informatii semnificative privind modul in care sistemele de
control ale statelor membre s-au comportat in domeniile acoperite de auditurile acestuia
in cursul perioadei de raportare. Sectiunea urmatoare stabileste aspecte de interes
acoperite de program in ultimii trei ani in statele membre privind siguranta alimentara,
sdnatatea animala, bundstarea animalelor si sandtatea plantelor. Aceasta oferd, de
asemenea, o scurtd descriere a principalelor constatari si concluzii care rezultd din
diferitele serii de audituri.

Rapoartele auditurilor OAV, precum si raspunsurile autoritatilor competente la
recomandarile formulate 1n rapoartele OAV sunt disponibile pe site-ul:
http://ec.europa.cu/food/fvo/index_en.cfm

Siguranta produselor alimentare
Controalele oficiale privind productia de lapte si carne

In cursul perioadei supuse reexaminarii, OAV a efectuat o serie de audituri in domeniul
controalelor de igiena legate de productia de carne rosie si de lapte in aproape toate
statele membre. Acestea au confirmat ca toate statele membre au introdus sisteme de
control solide, in mare parte In conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
882/2004 si cd modernizarea necesara a unitdtilor producatoare si prelucratoare de
carne/lapte conform standardelor UE in contextul aderarii, a fost In mare parte finalizata
cu succes in cele zece state membre care au aderat la UE 1n 2004. Operatorii economici
din sectorul alimentar au facut tranzitia la cerintele regulamentelor din pachetul
legislativ privind igiena. In cazul in care au fost observate nereguli, acestea ar putea fi
atribuite deficientelor individuale ale personalului serviciilor de control, care, in general,
indica o carentd a sistemului de supraveghere. Celdlalt motiv principal al neregulilor
persistente este legat de aplicarea deficienta a legislatiei de cétre autoritatile de control.

Mai mult, seria de audituri a identificat o tendinta, in special in unele dintre ,,vechile”
state membre, de a nu respecta cu strictete cerintele existente privind inspectia carnii, de
exemplu, in ceea ce priveste: (a) utilizarea personalului tehnic in locul medicilor
veterinari oficiali pentru efectuarea inspectiilor ante-mortem si (b) absenta medicilor
veterinari oficiali de la sacrificérile efectuate in special in abatoarele mai mici, inspectia
veterinara post-mortem fiind efectuata intr-o etapa ulterioara.

Controalele oficiale privind alimentele pentru copii mici

In vederea evalurii controalelor privind productia de alimente pentru copii mici au fost
efectuate audituri in 11 state membre si in Elvetia. Nu s-a constatat nicio nereguld
majord cu privire la sistemele de control al igienei si de trasabilitate la Intreprinderile
producatoare de alimente care opereaza in acest sector. Cu toate acestea, programele
HACCEP din aceste intreprinderi nu au fost, in general, concepute pentru a tine seama de
riscurile specifice asociate alimentelor pentru copii mici. S-au observat, de asemenea,
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deficiente in ceea ce priveste cerintele in materie de compozitie si de etichetare, precum
si de control intern al reziduurilor de pesticide si contaminanti.

Controalele oficiale privind preparatele pentru sugari si alimentele pentru copii mici nu
au fost Intotdeauna satisfacatoare in privinta ingredientelor, a criteriilor de compozitie si
a substantelor nutritive, a etichetarii precum si a reziduurilor de pesticide. Aceste
deficiente ale controalelor oficiale au fost adesea legate de formarea limitatd a
personalului oficial cu privire la anumite cerinte ale legislatiei, de programele
necorespunzatoare de esantionare si testare si de capacitatile limitate de analizare a
reziduurilor de pesticide. Astfel cum este cazul in alte sectoare, deficientele identificate
sunt abordate in mod sistematic prin intermediul mai multor activitati de monitorizare.

Dispozitii tranzitorii pentru punerea in conformitate cu regulamentele din , pachetul
legislativ privind igiena”

In cadrul regulamentelor din pachetul legislativ privind igiena, care se aplica din 2006,
intreprinderilor din sectorul alimentar, ale cdror aprobari au fost limitate atunci la
aprovizionarea pietelor lor interne, 1i s-a acordat o perioada de tranzitie pand la sfarsitul
anului 2009 pentru a indeplini ansamblul cerintelor de reglementare. Intreprinderile erau,
de reguld, unitati de capacitate mica care prelucrau volume limitate de alimente de
origine animali. Inainte de sfarsitul perioadei tranzitorii, aceste intreprinderi au trebuit
fie sa ajusteze domeniul lor de activitati, fie sd se conformeze cerintelor de igiend, cu
toate cd regulamentele permit o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste anumite
dispozitii.

Sase state membre au fost vizitate recent pentru examinarea progreselor realizate in acest
domeniu. S-a constatat ca, atunci cand autoritdtile nationale au introdus dispozitii de
flexibilitate in conformitate cu regulamentele UE, acest lucru a oferit solutii pentru multe
dintre intreprinderile mici din sectorul alimentar, in special in sectorul carnii rosii si n
cel al laptelui. In statele membre care dispun de regimuri mai putin suple, cazurile de
neconformitate au fost mai frecvente. Cu toate acestea, Intrucit statele membre nu
respectd pe deplin cerinta de a notifica Comisiei dispozitiile de flexibilitate la nivel
national, verificarea completa la nivelul UE a conformitatii cu aceste dispozitii nu este
posibila.

Trasabilitatea carnii de vita si manzat si a produselor pe baza de carne de vita si manzat

O serie de audituri privind trasabilitatea carnii de vita si manzat si a produselor din carne
de vitd si manzat este prevazuta a fi realizata pana la sfarsitul anului 2011. in comparatie
cu situatia din 2002, cand s-a realizat ultima reexaminare, verificarea trasabilitdtii carnii
de vita si manzat si a produselor din carne de vitd si manzat si a etichetarii obligatorii s-a
imbunatatit in statele membre vizitate. In ceea ce priveste trasabilitatea animalelor vii, au
existat anumite deficiente, legate in principal de gestionarea bazelor de date, de
controalele 1n exploatatii si de notificarea deplasarilor de catre pietele de animale sau
distribuitorii autorizati.

Controalele oficiale privind pestele si produsele pescaresti

Pentru evaluarea conformitatii cu cerintele UE privind pestele au fost efectuate audituri
in noua state membre. In ansamblu, s-a constatat cd in toate tarile vizitate au fost create
sisteme oficiale de control cuprinzatoare pentru produsele pescaresti, inclusiv
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inregistrarea si aprobarea unitatilor si a navelor de pescuit. In unele tiri au fost constatate
variatii semnificative Tn punerea 1n aplicare a controalelor oficiale intre regiuni diferite.
In general, laboratoarele care efectueaza analize oficiale erau bine echipate si capabile sa
efectueze analizele necesare. Majoritatea laboratoarelor erau acreditate.

In timp ce sistemele globale au fost bine concepute si gestionate, in trei zone specifice au
fost identificate deficiente legate de controalele privind: (a) unitatile de productie
primare, precum vasele de pescuit si fermele piscicole; (b) unele nave fabricd sau nave
frigorifice; si (c) parametrii specifici produselor pescaresti, cum ar fi controalele
organoleptice, indicatorii de prospetime, controalele privind histamina, parazitii si cele
microbiologice.

Controalele oficiale privind pasarile de curte

Au fost efectuate 12 audituri ale sistemelor de control ale statelor membre pentru carnea
de pasire si produsele din carne de pasare. In general nivelul de conformitate global a
fost bun. Intregul lant de productie de pasari de curte a fost acoperit, desi, in unele
cazuri, numarul de controale efectuate la nivelul fermelor, a fost limitat. Principalele
domenii de Tmbunatatire identificate au fost legate de: aplicarea unor cerinte de igiena
specifice, cum ar fi frecventa de esantionare a carcaselor si punerea in aplicare a
planurilor HACCP in cadrul unitatilor; si lipsa de notificare a Comisiei cu privire la
legislatia nationald care acordd o anumitd flexibilitate abatoarelor de capacitate mica.
Acest ultim aspect reflectd situatia privind acordurile de flexibilitate in sectorul carnii
rosii si in cel al laptelui descrise anterior in prezentul raport.

Planurile de control al infectiilor cu Salmonella

Au fost realizate sapte audituri ale planurilor de control nationale ale infectiilor cu
Salmonella in sectorul avicol. In toate statele membre vizitate, au fost introduse planuri
de control, dar, Tn anumite cazuri, punerea in aplicare a acestora a fost intarziata pentru
anumite categorii. In toate statele membre, planurile pentru monitorizare si esantionarea
oficiald privind Salmonella pentru diferite categorii de pasari de curte nu respectd pe
deplin legislatia UE, in principal din cauza unor deficiente in esantionare, a actiunilor
intreprinse in urma rezultatelor pozitive la teste si a laboratoarelor.

Controalele importurilor de alimente de origine neanimala

In ceea ce priveste punerea in aplicare a deciziilor Comisiei referitoare la microtoxine si
falsificarea colorantilor Sudan, controalele oficiale s-au Imbunatatit semnificativ, in
special pentru esantionare, prepararea esantioanelor si cu privire la loturile neconforme.
Cu toate acestea, au fost constatate deficiente la: produsele la care frecventa controalelor
este conditionatd de evaluarea riscului de catre statele membre, notificérile sistemului de
alerta rapida, laboratoare si transmiterea rezultatelor analitice.

Mai recent, auditurile OAV 1n statele membre au acordat o atentie deosebitd punerii in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 669/2009 al Comisiei in ceea ce priveste controalele
oficiale consolidate efectuate asupra importurilor de anumite produse de hrand pentru
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animale si alimentare de origine neanimald’. Primele rezultate indici faptul ci, in
ansamblu, statele membre au pus in aplicare principalele obligatii din regulament, in
special prin crearea de puncte de intrare desemnate (PID) pentru controale ale
documentelor, ale identitatii si controale fizice. Domeniile in care trebuie continuata
dezvoltarea cuprind: ameliorarea activititii in retea Intre autorititile competente; si
facilitarea transportului ulterior de loturi intre diferitele state membre, in timp ce se
asteapta rezultatele controalelor fizice.

Reziduurile de pesticide

OAV a realizat zece audituri ale controalelor privind reziduurile de pesticide in statele
membre. Rezultatele aratd cd responsabilititile sunt clar identificate pentru autoritatile
competente si ca, In general, programele de control al reziduurilor de pesticide au fost
puse in aplicare in mod satisfacator pe baza unei analize a riscurilor.

Cu toate acestea, controalele oficiale In mai multe state membre se confrunta cu o lipsa
de echipamente de laborator capabile sd execute analize eficiente in cadrul vastului
domeniu de aplicare solicitat de legislatia UE. Recomandari pentru actiuni corective au
fost adresate statelor membre in cauza si fac obiectul unei monitorizari active.

Auditurile OAV au relevat ca, desi autocontrolul este o cerintd generald in cadrul
legislatiei UE in domeniul alimentar, operatorii din sectorul alimentar (in special marile
lanturi de comert cu amanuntul) au pus in aplicare sisteme de autocontrol deosebit de
cuprinzatoare referitoare la reziduurile de pesticide. Acestea au notat, de asemenea, ca
astfel de sisteme, care functioneaza in paralel cu controalele oficiale, nu au facut obiectul
unei evaludri de cdtre autoritdtile competente. Prin urmare, si in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 882/2004, OAV a recomandat ca statele membre sa evalueze
fiabilitatea acestor sisteme de autocontrol si sa tind cont de rezultatele obtinute la
stabilirea frecventei controalelor oficiale (regulamentul solicitd in mod expres ca
,controalele oficiale ale statelor membre si tind seama de fiabilitatea autocontroalelor
efectuate de operatorii din sectorul alimentar).

Controalele oficiale privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 852/2004 (privind
. igiena generala”)

In statele membre au fost realizate doudzeci si doud de audituri pentru evaluarea
sistemelor oficiale de control existente pentru verificarea conformitatii cu: normele de
igiend alimentara instituite in temeiul Regulamentului (CE) nr. 852/2004; dispozitiile
privind trasabilitatea si etichetarea; si normele aplicabile introducerii pe piatd a apei
imbuteliate. In toate statele membre vizitate sunt instituite controale oficiale iar
inspectiile efectuate de echipele de audit ale OAV au confirmat faptul ca inspectorii
nationali efectuau cu usurintd evaluarea cerintelor de igiena. Cu toate acestea, in privinta
evaludrii HACCP de catre autoritatile competente, au fost descoperite puncte slabe in
majoritatea statelor membre, corespunzdtoare unui nivel scazut de aplicare a principiilor

Regulamentul (CE) nr. 669/2009 al Comisiei din 24 iulie 2009 de punere 1n aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste controalele oficiale consolidate
efectuate asupra importurilor de anumite produse de hrana pentru animale si alimentare de origine
neanimala si de modificare a Deciziei 2006/504/CE.
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HACCP de catre operatorii din sectorul alimentar insisi. S-a observat, de asemenea, o
lipsa de pregatire.

Controalele oficiale privind aditivii alimentari

In anumite state membre au fost efectuate saisprezece audituri de evaluare a sistemelor de
control oficiale pentru aditivii alimentari. Rezultatele au aratat ca, in toate statele membre
vizitate, au fost instituite cadre juridice si structuri organizationale bine stabilite pentru
controalele oficiale, inclusiv retele de laboratoare. In general, existi un numar suficient
de membri ai personalului de control, desi nivelul de calificare si formare ar putea fi
imbunatatit. Procedurile de control sunt, in general, bine documentate, abordarea bazata
pe riscuri este n general respectata in controalele efectuate, iar in caz de neconformitate
sunt adoptate masuri. Cu toate acestea, au fost identificate unele deficiente in controalele
privind puritatea si etichetarea aditivilor alimentari. In general, nu exista niciun control la
punctul de import, cu exceptia colorantilor neautorizati mentionati iIn mod explicit in
legislatia UE. Legislatia UE privind monitorizarea consumului si utilizarea de aditivi
alimentari nu a fost pusa 1n aplicare intr-un anumit numar de state membre. Acest aspect
este abordat in mod activ prin procesul de monitorizare.

Controalele oficiale privind materialele destinate sa vina in contact cu produsele
alimentare

Pentru evaluarea controalelor oficiale cu privire la materialele care intrd in contact cu
alimentele (MCA) a fost efectuata o serie de saisprezece audituri. Desi sunt stabilite
cadre juridice pentru controalele oficiale privind MCA, punerea lor in aplicare a Inceput
abia recent intr-o serie de state membre si sunt necesare eforturi suplimentare in vederea
dezvoltarii sistemelor de control, inclusiv a orientarilor specifice privind controlul, a
modernizarii laboratoarelor si a formarii specifice sectorului. Desemnarea autoritatilor
competente pentru controalele oficiale este adesea neclard, avand drept rezultat absenta
sau suprapunerea controalelor. Intrucdt finregistrarea operatorilor MCA nu este
obligatorie 1n temeiul legislatiei UE, nu exista nicio garantie ca acestia fac obiectul unor
controale oficiale. In general, la nivelul fabricarii MCA existau controale bine stabilite
bazate pe riscuri, dar sunt necesare eforturi suplimentare privind controalele la nivelul
utilizatorilor de MCA, precum intreprinderile de prelucrare a alimentelor. Personalul
autoritatii competente a fost adesea insuficient instruit cu privire la aspecte specifice
referitoare la MCA, cum ar fi sistemele de trasabilitate, bunele practici de fabricatie si
evaluarea declaratiei de conformitate.

Controalele oficiale privind organismele modificate genetic (OMG)

Auditurile OAV s-au concentrat asupra controalelor oficiale intreprinse pentru verificarea
conformitatii cu cerintele de trasabilitate si etichetare legate de introducerea pe piata a
OMG-urilor in alimente, hrand pentru animale si seminte, precum si cu privire la
realizarea controalelor specifice necesare in conformitate cu decizii de urgentd care
vizeazi impiedicarea importului de OMG-uri neautorizate. In timp ce controalele sunt, in
general, efectuate in conformitate cu cerintele UE, s-au observat cateva deficiente cu
privire la: controalele la importul de orez originar din China; acreditarea laboratorului;
precum si esantionarea insuficientd pentru analize de laborator.
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Sanatatea animala

Programele de eradicare a bolilor animale: activitatile grupului operativ

Pe langa activitdtile efectuate de OAV privind eradicarea bolilor, astfel cum sunt
descrise mai jos, in 2000 a fost creat un grup operativ pentru monitorizarea programelor
de eradicare a bolilor cofinantate de UE, avand ca obiectiv sporirea eficacitatii acestor
programe. Pentru anumite boli, precum tuberculoza bovind, bruceloza, rabia si pesta
porcind clasica, au fost create subgrupe specifice pentru a furniza asistentd tehnica
statelor membre si pentru a monitoriza implementarea acesteia.

Eradicarea tuberculozei si a brucelozei bovine

Eradicarea tuberculozei bovine si brucelozei la bovine, ovine si caprine constituie o
prioritate importanta in statele membre care nu sunt oficial indemne de aceste boli. OAV
a efectuat zece audituri ale programelor de eradicare a tuberculozei si/sau brucelozei. in
general, programele, aprobate si cofinantate de UE, au fost puse in aplicare in mod
corect. Cu toate acestea, in unele dintre statele membre vizitate, au fost detectate
deficiente (in anumite cazuri grave) in ceea ce priveste restrictiile de circulatie, testarea
si frecventele de esantionare si/sau efectuarea de investigatii epidemiologice.

Ca rezultat al activitatilor OAV si ale grupului operativ, Comisia vegheaza in mod
deosebit ca deficientele 1n aceste state membre sa fie abordate printr-un nivel mai bun de
conceptie, de punere 1n aplicare si de monitorizare a programelor de eradicare.

Rabia

Ca urmare a punerii in aplicare a programelor de eradicare a rabiei finantate de UE, au
fost semnalate progrese semnificative in eradicarea rabiei in cursul auditurilor efectuate
de OAV in statele membre din regiunea Marii Baltice. Cu toate acestea, in unele state
membre, punerea in aplicare a programelor de vaccinare a fost deficientd. Rezultatele
auditurilor efectuate de OAV indicd faptul ca incidenta rabiei la animalele domestice si
sdlbatice constituie in continuare un motiv de preocupare.

Pesta porcina clasica

Datorita aplicarii sporite a masurilor de biosiguranta si a imbundtatirii campaniilor de
vaccinare a mistretilor In cadrul unui program de eradicare finantat de UE, au izbucnit
numai focare sporadice de pesta porcina clasica (PPC) la porcii domestici in ultimii ani
in UE. Acestea au fost bine controlate de catre statele membre prin aplicarea legislatiei
UE relevante si a planurilor de urgenti (a se vedea mai jos). In ciuda acestor progrese,
PPC persista la populatia de mistreti din unele regiuni din cateva state membre din
centrul si estul Europei, prezentand astfel un risc de reintroducere a virusului in
efectivele de porcine domestice. OAV monitorizeaza situatia bolii si autoritatile sunt
asistate, printre altele, prin intermediul activitatilor grupului operativ, in special In
Bulgaria si Romania, in combaterea bolii in conditiile speciale care predomina 1n fiecare
dintre statele membre respective.

Planurile de urgenta
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Statele membre au obligatia legald de a elabora planuri de urgentd pentru a fi pregatite
pentru aparitia, pe teritoriul lor, a unor eventuale focare majore de epizootii, cum ar fi
febra aftoasa si pesta porcina clasicd. OAV a realizat audituri ale acestor planuri de
urgentd 1n opt state membre. Aceste audituri au concluzionat ca autoritatile competente
au demonstrat, in general, capacitatea lor de a raspunde cu promptitudine la notificarile
de boli epizootice suspecte si de a lua masurile necesare. S-au formulat recomandari
pentru ameliorarea In continuare a anumitor aspecte, cum ar fi gradul de pregitire a
laboratoarelor, acordurile locale si examinarile si actualizarile regulate ale planurilor.

Controalele oficiale privind laboratoarele pentru febra aftoasa (FA)

Comisia are obligatia legala de a inspecta laboratoarele din UE care manipuleaza virusul
viu al febrei aftoase, din cauza riscurilor pentru sanatatea animala in cazul in care virusul
ar scapa dintr-un mediu controlat. Existd 16 laboratoare de diagnostic nationale si trei
laboratoare autorizate si manipuleze virusul pentru productia de vaccinuri. in ultimii ani
au fost inspectate opt laboratoare, cu rezultate diferite. Au fost identificate probleme
grave in trei laboratoare, care ar fi putut si prezinte un risc de raspandire a virusului. In
doud dintre acestea, problemele, legate de sistemele de eliminare a deseurilor, au fost
solutionate rapid, dar in al treilea, nivelul de biosecuritate era insuficient si autorizatia de
manipulare a virusului viu de FA i-a fost retrasd. Avand in vedere riscurile implicate si
resursele semnificative necesare pentru a supraveghea functionarea acestor laboratoare,
atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE, aceste concluzii confirma faptul ca
laboratoarele pentru febrd aftoasa ar trebui sa fie aprobate numai in acele state membre
care sunt in masura sa garanteze conformitatea cu articolul 65 din Directiva 2003/85/CE,
in special pentru a asigura resursele necesare 1n acest scop.

ESB

Cu privire la ESB, s-a constatat o scadere dramatica a incidentei acestei boli, iar acest
lucru a permis o crestere substantiala a limitelor de varsta pentru testare. Frecventa
auditurilor efectuate de OAV 1n acest domeniu a fost redusa in mod corespunzator.

Boala limbii albastre

Ca urmare a disponibilitdtii vaccinurilor impotriva bolii limbii albastre cu serotipul 8, au
fost realizate audituri ale OAV 1in patru state membre, pentru a evalua punerea in
aplicare a campaniei cofinantate de vaccinare de urgentd impotriva bolii limbii albastre.
Desi au fost observate unele lacune, in special In ceea ce priveste excluderea de la
vaccinare a unor subpopulatii specifice, cum ar fi vitele pentru Ingrasare si mieii pentru
inlocuire, campaniile de vaccinare au fost, In general, efectuate in conformitate cu
programele aprobate.

Bunastarea animalelor

OAYV a efectuat 39 de audituri ale controalelor privind bunastarea animalelor in ferme, in
timpul transportului si in momentul sacrificarii. Acest program intensiv, care a acoperit
toate statele membre, a obtinut rezultate importante in trei domenii principale.

Auditurile OAV au monitorizat progresele inregistrate de statele membre in eliminarea
treptatd a custilor neamenajate pentru gaini oudtoare pana la termenul limitd de 1
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ianuarie 2012. Exista preocupari legate de faptul ca un numar important de producatori
din mai multe state membre nu vor respecta termenul limitd. Comisia colaboreaza cu
experti din statele membre in vederea accelerarii procesului de eliminare treptata si de
obtinere a conformitatii in cursul anului 2011.

In ceea ce priveste bunistarea porcinelor, statele membre se afld in diverse stadii de
pregdtire pentru addpostirea In grup a scroafelor gestante, obligatie a carei termen limita
este data de 1 ianuarie 2013. Monitorizarea de catre OAV a progreselor realizate in acest
domeniu indicd faptul ca, In majoritatea statelor membre, vor fi necesare eforturi
semnificative pentru respectarea termenului limitd. Nu au fost realizate suficiente
progrese In privinta cerintelor pe termen mai indelungat, cum ar fi necesitatea de a
utiliza alte practici de protectie a mediului sau de gestionare in locul scurtdrii cozii
purceilor, cu exceptia Suediei si Finlandei, unde existd deja o interdictie a acestei
practici.

In ceea ce priveste transporturile, desi doar un numir mic de state membre erau
organizate in 2007 pentru a indeplini cerintele privind aprobarea mijloacelor de
transport, s-au inregistrat progrese constante in imbunatatirea nivelului de conformitate
in ultimii ani. In special, noua cerinti pentru instalarea unor echipamente de
monitorizare a temperaturii i a unui dispozitiv de avertizare a fost pusad in aplicare cu
succes. Cu toate acestea, In majoritatea statelor membre, procesul de aprobare a
vehiculului nu a abordat in mod adecvat anumite cerinte cu privire la dispozitivele de
adapare si la sistemele de navigatie prin satelit.

Sanatatea plantelor
Controlul importurilor de produse reglementate

Au fost efectuate unsprezece audituri ale sistemelor statelor membre de control al
importurilor pentru sanatatea plantelor, in cadrul unei serii de audituri privind regimul
modificat de import al UE in domeniul sanatatii plantelor aplicat din anul 2005. S-au
constatat imbunatatiri semnificative ale sistemelor de control. Cu toate acestea, exista
puncte care trebuie inca abordate, in special cu privire la controalele efectuate in alte
locuri decat la punctele de intrare. S-au observat probleme cu privire la tranzitul
marfurilor reglementate, avand 1n vedere ca nu a fost posibil sd se identifice toate
madrfurile respective la primul punct de intrare. Ca urmare, anumite marfuri nu au fost
supuse controalelor fitosanitare necesare. Alocarea resurselor si deficientele de
infrastructura sunt cauzele fundamentale ale acestor abateri in unele state membre.

Focarele de organisme daunatoare

Douizeci si trei de audituri au acoperit o gami larga de organisme daunitoare. In ceea ce
priveste cei mai importanti ddundtori, nematodul lemnului de pin (Bursaphelenchus
xylophilus) este prezent in Portugalia si un focar a aparut in Spania. O serie de adaptari
legislative si de initiative ale Comisiei pentru aplicarea legislatiei care vizeaza intarirea
controalelor, inclusiv mai multe audituri ale OAV, au contribuit la Tmpiedicarea
raspandirii organismelor daunitoare in restul UE. In cazul gandacului rosu de palmier
(Rhynchophorus ferrugineus), auditurile OAV au ardtat ca statele membre au facut
eforturi pentru combaterea acestui daunator. Biologia acestuia face ca detectarea timpurie
si controlul sdu sa fie dificile si au existat probleme substantiale privind aplicarea
masurilor de eradicare necesare in gradinile private si in orasele in care sunt de obicei
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situate plantele gazda (palmierii). Gandacul rosu de palmier este deja extrem de raspandit
in multe regiuni din UE unde sunt cultivati palmierii.

Gandacul chinezesc cu coarne lungi si gandacii asiatici cu coarne lungi (Anoplophora
spp.) sunt paraziti prezenti intr-o gama larga de plante lemnoase. Auditurile OAV au
aratat ca, in practica, statele membre nu aplicd Tn mod sistematic masurile necesare
pentru eradicarea la timp a acestora. Cu toate acestea, cu exceptia izbucnirii unui focar
important In nordul Italiei, focarele au fost, in general, cel putin limitate la zone mici si
unele dintre ele au fost eradicate.

Controalele fitosanitare interne

Au fost efectuate saisprezece audituri privind controalele fitosanitare interne, cuprinzand
intretinerea zonelor protejate, punerea in aplicare a unui sistem de pasaport fitosanitar si
controalele din sectorul cartofilor. Majoritatea auditurilor au confirmat realizarea unor
controale corespunzatoare in zonele protejate, dar au existat cazuri in care statele membre
au fost solicitate sa amelioreze Tn mod substantial activitatile de control pentru a evita
retragerea statutului de zond protejatd. Auditurile referitoare la pasaportul fitosanitar au
aratat rezultate diferite. Acestea au indicat cad numeroase cazuri de neconformitate
identificate in timpul seriilor de audituri anterioare nu fusesera remediate. Rezultatele au
aratat, de asemenea, ca prin ierarhizarea adecvata a sarcinilor si alocarea corespunzatoare
a resurselor, se poate stabili un sistem de control. Au fost Inregistrate progrese in cele
mai multe audituri din sectorul cartofilor.

Hrana animalelor si subprodusele de origine animala (SOA)

In acest domeniu au fost efectuate treizeci si noud de audituri de catre OAV. Principalele
concluzii care rezultd din aceste audituri sunt prezentate mai jos.

In timp ce procesul de aprobare a fost finalizat in toate statele membre pentru cele mai
mari unitati furajere care necesitd autorizare, inregistrarea unitatilor mai mici este inca
foarte incompleta. Legislatia UE prevede inregistrarea tuturor operatorilor activi in orice
etapd a productiei, transformarii, stocarii, transportului sau distributiei hranei pentru
animale.

Au existat deficiente frecvente in conceperea si punerea in aplicare a procedurilor bazate
pe HACCP, la care se adauga o lipsa de expertiza a autoritatilor competente cu privire la
modul de a le evalua.

In ceea ce priveste controalele la import, o abordare bazatd pe riscuri a lipsit in multe
cazuri, iar frecventa controalelor fizice pentru anumite marfuri a fost redusa.

Existda un risc potential ca proteinele de origine animald prelucrate, continute in
ingrasdmintele organice si amelioratorii de sol sd contamineze hrana pentru animale.
Auditurile OAV au identificat necesitatea de consolidare a controalelor oficiale privind
ingrasamintele organice si amelioratorii de sol, care au fost in mare parte satisfacatoare
la uzinele de productie, insd deficiente in restul lantului de comercializare si utilizare.
Urmatoarea rundd de audituri a OAV pune accentul, in special, pe controalele referitoare
la aceastd parte din lantul furajer.
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Au fost inregistrate Tmbunatatiri semnificative in utilizarea documentelor comerciale
referitoare la SOA, precum si privind exactitatea si fiabilitatea acestora. Acelasi lucru
este valabil pentru colectarea, transportul, identificarea si eliminarea SOA care, in afara
sectorului comertului cu amanuntul, sunt in mare masurd In conformitate cu cerintele
relevante.

Controalele la importul de alimente de origine animala si de animale

Au fost inregistrate 30 de audituri ale OAV privind importurile si controalele in cursul
tranzitului. Toate statele membre au sisteme oficiale cuprinzatoare pentru controlul
importurilor si, in cea mai mare parte, acestea functioneaza corespunzator.

In special, elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem informatizat comun aplicabil
importurilor in sistemul TRACES au facilitat si simplificat multe proceduri privind
posturile de control la frontierd si au ameliorat comunicarea intre statele membre cu
privire la import si la tranzit. El a facilitat, de asemenea, o imagine de ansamblu a
configuratiei importurilor in UE. Cu toate acestea, faptul cd unele dintre principalele
statele membre importatoare nu utilizeaza inca pe deplin sistemul TRACES raméane un
punct slab.

Auditurile au identificat o serie de aspecte care trebuie sa fie abordate:

Dispozitiile in vigoare privind controalele transbordarilor loturilor, originare dintr-o tara
tertd si destinate unei alte tari terte, sunt complexe si dificil de pus in aplicare, in special
in ceea ce priveste notificarea la punctele de control la frontiera corespunzétoare, precum
si urmdrirea si verificarea iesirii in cadrul termenelor cerute. Desi aceste dificultati se
observa in toate porturile, acestea sunt mai frecvente in porturile mai mari unde au loc
astfel de transbordari. In asteptarea unei reexaminiri a regulilor actuale, au fost introduse
anumite amendamente la termenele aplicabile si au fost emise orientari pentru ca regulile
sd devind mai eficace si mai usor de aplicat.

Existd o mare variabilitate In planurile de monitorizare a loturilor importate in statele
membre. Strategia de monitorizare, nivelurile de esantionare si gama de produse si
origini testate difera foarte mult.

Autoritatile competente nu recurg in mod sistematic la masuri coercitive si la sanctiuni
pentru Tmbundtétirea conformitatii In domenii cum ar fi notificarea inainte de sosirea
fizica a loturilor si completarea corecta a documentatiei oficiale.

Reziduurile de medicamente veterinare si de contaminanti

OAV a efectuat 20 de audituri privind reziduurile de medicamente veterinare si de
contaminanti din statele membre. Principalele concluzii ale acestora sunt prezentate mai
jos.

Laboratoarele de analizd din majoritatea statelor membre sunt acum acreditate conform
standardului ISO 17025: 2005, dar numarul de metode de determinare a reziduurilor
inclus in domeniul de aplicare al acreditarii este foarte variabil. Conditiile si procedurile
de acreditare ale metodelor depind de politica organismelor nationale de acreditare. In
cazul in care acestea acceptd un ,,domeniu de aplicare flexibil”, dupd indeplinirea
criterilor de acreditare initiale, laboratorul poate adduga combinatii de
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substantd/matrice/specii la o metodd deja acreditatd, fard a solicita aprobarea
organismului de acreditare de fiecare datd. Daca organismele nationale de acreditare
dispun ca fiecare astfel de metoda suplimentara sa fie supusa omologarii, care are loc, de
obicei, in legatura cu auditurile anuale, procedura este mult mai lentd si adesea mai
costisitoare pentru laboratoare.

Decizia 2002/657/CE a Comisiei ofera laboratoarelor oficiale insdrcinate cu reziduurile
instructiuni obligatorii privind validarea metodelor de detectare a reziduurilor. Desi de
duratd si oarecum complicate, acestea au armonizat metoda de validare in statele
membre, au permis cresterea fiabilitdtii rezultatelor si au oferit orientari laboratoarelor
din tarile terte.

Caii tratati cu anumite medicamente trebuie sd fie exclusi in mod sigur din lantul
alimentar pentru sase luni (in cazul anumitor medicamente) sau pe viata. Acest lucru este
mentionat in sectiunea X a pasaportului cabalin, pe care fiecare cal din UE ar trebui sa-1
detind, incepidnd de la varsta de aproximativ sase luni. Desi termenul limitd pentru
inregistrarea tuturor cailor a trecut, punerea in aplicare este Inca In curs de derulare in
mai multe state membre. In majoritatea statelor membre, pasapoartele cabaline sunt
solicitate si verificate la sacrificare, insa foarte putine state membre, in cazul in care
exista, au efectuat controale privind legatura dintre anumite tratamente si mentiunile din
sectiunea IX a pasaportului.

In momentul sacrificarii, in majoritatea statelor membre se furnizeazi informatii privind
lantul alimentar (ILA) pentru toate speciile. Cu toate acestea, interpretarea legislatiei
variazad considerabil. Anumite state membre impun proprietarilor/detinatorilor si declare
in ILA toate tratamentele acordate unui animal in timpul duratei sale de viata. Altele
solicitd doar o declaratie ca animalele nu sunt sacrificate Tnainte de expirarea perioadei
de asteptare prevazute dupa administrarea unui medicament.

3.3. Alte surse de informare cu privire la controalele din statele membre

Rapoarte sectoriale

Anumite dispozitii din legislatia UE privind diferite aspecte legate de siguranta
alimentelor, sandtatea si bundstarea animalelor si sdnatatea plantelor, impun statelor
membre sd prezinte rapoarte periodice cu privire la anumite cerinte. Pe baza acestor
rapoarte nationale, Comisia realizeaza, la randul ei, un numar de rapoarte sectoriale, care
prezintd stadiul de punere in aplicare a anumitor aspecte ale legislatiei europene
aplicabile lantului alimentar si care includ, in unele cazuri, date specifice cu privire la
controalele oficiale si la rezultatele acestora in domeniile vizate.

Printre rapoartele cele mai relevante, se afla cele privind: monitorizarea si testarea
rumegatoarelor pentru prezenta encefalopatiei spongiforme transmisibile (EST);
tendintele si sursele de zoonoze; agentii zoonotici si focarele de toxiinfectie alimentara
in Uniunea Europeand (incredintat catre EFSA); bolile cu notificare obligatorie ale
animalelor din speciile bovine si porcine (in contextul schimburilor comerciale din
interiorul UE); raportul anual privind monitorizarea reziduurilor de pesticide in
ansamblul UE; si rapoartele grupului operativ insarcinat cu eradicarea bolilor la animale.
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Un tabel care contine o listd a principalelor rapoarte ale Comisiei publicate in cursul
anului trecut si site-urile lor internet, este inclus 1n anexa la prezentul raport.

Sistemele de alerta rapida si alte instrumente de informare

Sistemele de alerta rapida pentru alimente si furaje (SARAF) existente, pentru focarele
de boli animale (ADNS) si focarele de boli la plante (Europhyt) reprezinta instrumente
importante pentru gestionarea reactiei rapide in caz de urgente sau riscuri emergente si o
sursa de informare privind tipurile de pericole si boli, pe masurd ce acestea se dezvolta
de-a lungul lantului alimentar. Datele furnizate de acestea pot fi un indicator important al
deficientelor de conformitate cu standardele de siguranta stabilite. Rezultatele detaliate
obtinute de la aceste sisteme de alertd pentru alimente si boli animale sunt rezumate in
fiecare an in cadrul rapoartelor anuale privind SARAF si ADNS, publicate pe site-ul
internet al Comisiei:

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm .

In ceea ce priveste Europhyt, instrumentul de notificare pentru interceptarea loturilor din
motive fitosanitare, Comisia este n curs de lansare a unui site internet pentru publicarea
rapoartelor lunare de interceptare.

TRACES, sistemul care permite schimbul de informatii intre Comisie si statele membre
privind controalele desfasurate asupra animalelor si a produselor animale (cu privire la
produsele interne si la importurile din tari terte) constituie o altd sursd importantd de
date, nu numai pentru volumul circulatiei de marfuri, dar si pentru controalele veterinare
oficiale desfasurate: http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/traces/index_en.htm

Intocmirea rapoartelor Comitetului permanent pentru lantul alimentar §i sandatatea
animala

Periodic, statele membre prezintd, de asemenea, rapoarte privind functionarea
controalelor in cadrul reuniunilor Comitetului permanent pentru lantul alimentar si
sdnatatea animala. Acestea pot fi ori rapoarte de rutind privind incidenta si controlul
bolilor de origine alimentard, bolile animalelor sau bolile plantelor; ori pot fi aferente
unor epidemii recente si masurilor de urgentd adoptate ca raspuns. Rapoartele reprezinta
o altd sursa importantd de informare care ajutd Comisia sa evalueze modul in care
functioneaza controalele in statele membre. In ultimii ani, Comisia a adoptat practica de
a publica aceste prezentdri pe site-ul Comisiei, aldturi de procesele-verbale ale
respectivelor reuniuni.

De asemenea, in unele domenii, Comisia pregateste o compilatie a unor astfel de
rapoarte, astfel cum au fost primite de la statele membre si le pune la dispozitie prin
intermediul procedurilor Comitetului permanent (disponibild pe urmatorul site internet:

http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/index_en.htm).
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34. Monitorizarea si masurile coercitive ale Comisiei

O atentie sustinutd si coordonarea masurilor coercitive raman o prioritate in toate
domeniile la care se referd prezentul raport. Recomandarile continute in rapoartele de
audit ale OAV constituie un aport important la acesta. Ele sunt monitorizate i1n mod
sistematic, printr-o serie de activitati.

Autoritatile competente din statele membre sunt invitate sa prezinte un ,,plan de actiune”
care sa descrie modul in care au abordat sau intentioneaza sa abordeze recomandarile. La
randul sdu, Comisia evalueazd planul de actiune si monitorizeazd Tn mod sistematic
punerea in aplicare a tuturor acestor masuri prin intermediul unor activititi de
monitorizare care includ: (a) misiuni generale de monitorizare pe parcursul carora OAV
si autoritatile statului membru se intdlnesc pentru a evalua progresele realizate cu privire
la toate recomandarile facute respectivului stat membru; (b) audituri de monitorizare la
fata locului privind chestiunile specifice sau cererile de rapoarte scrise cu privire la
chestiunile specifice; si (c) intdlniri bilaterale la nivel inalt in cazul unor probleme
globale sau de durata.

O altd sursd de informatii care ar putea indica neconformitatea sau problemele privind
punerea in aplicare Intdmpinate sunt plangerile din partea membrilor publicului sau a
ONGe-urilor iar Comisia vegheaza la garantarea faptului cd acestea sunt continuate si cu
statele membre in cauza, cu scopul de a obtine un rezultat pozitiv.

In ceea ce priveste alte instrumente, si in cursul perioada 2009-2010, Comisia a
considerat ca proiectul pilot al UE, care functioneaza in 15 state membre voluntare din
aprilie 2008 cu scopul de a oferi rdspunsuri mai rapide si mai complete la intrebarile care
decurg din punerea in aplicare a legislatiei UE, este un instrument util, intrucat a sporit
comunicarea intre Comisie si statele membre si a contribuit la solutionarea problemelor
de aplicare a legii, fard a fi necesar recursul la proceduri oficiale privind incalcarea
dreptului comunitar.. .

Cu toate acestea, In cazul in care autorititile competente nu iau masuri corective
satisfacatoare pentru a solutiona unele probleme persistente si atunci cand mecanismele
descrise mai sus nu conduc la o solutionare satisfacatoare sau atunci cand progresele sunt
insuficiente, Comisia poate lansa proceduri privind incdlcarea dreptului comunitar,
pentru a obtine conformitatea statului membru.

Acest lucru a fost constatat in trei cauze Tmpotriva Greciei deoarece, in mod sistematic,
aceasta nu a respectat o serie de componente importante din legislatia UE privind
siguranta alimentelor. Curtea a emis trei hotdrari care au condamnat Grecia pentru
deficiente in aplicarea legislatiei UE. In mod concret:

- audituri ale OAV au constatat deficiente sistemice, fundamentale si de lungd durata in
cadrul controalelor oficiale efectuate de catre Grecia, care au fost in principal atribuite
unei penurii de resurse umane 1n cadrul serviciilor veterinare din Grecia. Ca urmare, nici
administratia centrald si nici autoritdtile descentralizate nu au reusit sa efectueze
controale oficiale intr-un mod eficient si substantial. Curtea a concluzionat ca rezultatele
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4.

eforturilor depuse de autorititile elene pentru a solutiona aceste probleme au fost
nesatisficatoare’.

- Curtea a concluzionat, de asemenea, ca Grecia nu a aplicat In mod corect dispozitiile
cheie prevazute de legislatia UE privind subprodusele de origine animalad care nu sunt
destinate consumului uman® si privind protectia animalelor in timpul transportului si in

9
abatoare”.

In plus, Comisia a emis avize motivate in 2010 impotriva Italiei si Spaniei.

- In cazul Italiei, auditurile OAV au constatat ci lipsa de personal a impiedicat
autoritatile italiene sd-si indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul legislatiei UE
privind protectia plantelor. Drept rezultat, in numeroase situatii, Italia nu a reusit sa
respecte cerintele in materie de notificare. In plus, problema identificatd de OAV a dus la
un esec cronic al autoritatilor italiene de a asigura o cooperare stransa, rapida, imediata si
eficientd cu Comisia.

- In cazul Spaniei, auditurile OAV au constatat ci Spania nu aplica in mod corect
cerintele UE privind bundstarea animalelor in ceea ce priveste: autorizarea
transportatorilor; aprobarea mijloacelor de transport; verificarea jurnalelor de calatorie;
verificarea aptitudinii animalelor de a fi transportate; inspectiile si sanctiunile.

Mai multe informatii cu privire la Incalcari sunt disponibile in rapoartele anuale privind
monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene publicate pe site-ul internet al
Comisiei: http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual _report_en.htm

Concluzii

In ansamblu, statele membre asigurd un nivel corespunzitor de punere in aplicare a
controalelor oficiale de-a lungul lantului alimentar si in ceea ce priveste respectul pentru
aspectele legate de siguranta alimentard, sdnatatea plantelor si a animalelor si bunastarea

utilizarii eficiente a instrumentelor si resurselor de control si in planificarea, punerea in
aplicare si coordonarea controalelor in toate sectoarele.

Controalele oficiale si instrumentele legislative destinate optimizarii eficacitatii lor sunt
elemente cheie ale lantul alimentar In UE. Acestea permit autoritatilor competente sa

7

8

9

Hotararea Curtii de Justitie din 23.4.2009 1n cauza C-331/07.
Hotérarea Curtii de Justitie din 17.12.2009 in cauza C-248/08.

Hotérarea Curtii de Justitie din 10.09.2009 in cauza C-416/07.
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efectueze controale pe baza riscurilor si sa identifice si sa remedieze deficientele in timp util.
De asemenea, ele furnizeaza autoritatilor competente o imagine de ansamblu pertinenta
asupra situatiei sigurantei alimentare si a sanatatii.

Rapoartele statelor membre ofera siguranta ca autoritatile nationale competente isi iau in
serios rolul si aceasta cu un nivel crescut de competentd, astfel cum confirma rapoartele de
audit efectuate de expertii Comisiei.

Auditurile specifice efectuate de Comisie la fata locului, precum si auditurile de monitorizare
generald care acoperd toate sectoarele, sunt deosebit de importante pentru identificarea
punctelor slabe care trebuie remediate si pentru garantarea faptului ca sunt adoptate masuri
corective.

Aceste rapoarte de audit ale Comisiei, care completeaza activititile de control ale statelor
membre, oferd un sistem solid de evaluare a eficientei sistemelor de control ale statelor
membre.

Pentru a oferi garantii rezonabile privind respectarea legislatiei UE, Comisia, ori de cate ori
este necesar, adoptd masuri adecvate pentru a realiza imbunatétiri ale sistemelor oficiale de
control si de audit din statele membre.
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ANEXA

LISTA RAPOARTELOR SECTORIALE PUBLICATE DE COMISIE PRIVIND PUNEREA iN APLICARE A LEGISLAIEI UE N

DOMENIUL SIGURANtEI ALIMENTARE, SANATAtII ANIMALE, BUNASTARII ANIMALELOR sI SANATAtII PLANTELOR

Raport Temei legal Publicare
Raportul  anual  privind|Articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al
monitorizarea §i  testarea|Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2001 de
rumegidtoarelor in scopul|stabilire a unor reglementiri pentru prevenirea, controlul si|http://ec.curopa.cu/food/food/biosafety/tse_bse/monit
depistarii formelor|eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie|oring annual reports_en.htm
transmisibile de|spongiforma
encefalopatie  spongiformad

(EST) in UE

Raportul de sinteza al UE
privind tendintele si cauzele
zoonozelor, agentilor
zoonotici si  focarelor de
toxiinfectie alimentara din
Uniunea Europeana

Articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2003/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici, de
modificare a Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si de abrogare a
Directivei 92/117/CEE a Consiliului

(mandatat EFSA, elaborat de EFSA in cooperare cu ECDC —
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor)

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf

Raportul  anual  privind
Sistemul de alertd rapida
pentru alimente si furaje
(SARAF)

Articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002
de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff publicati
ons_en.htm
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Raport Temei legal Publicare

Raportul  anual  privind|Articolul 32 din Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al|http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides i
monitorizarea  reziduurilor Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 |ndex_en.htm

de pesticide in ansamblul UE |privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide
din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si
animald pentru animale si de modificare a Directivei
91/414/CEE a Consiliului

(mandatat EFSA) http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.ht
Raportul  anual  privind|Articolul 7 alineatul (3) din Directiva 1999/2/CE a ﬂ:ctp://ec.europa.eu/food/food/biosafetv/irradiation/inde
iradierea produselor|Parlamentului European si a Consiliului din 22 februarie 1999|x_en.htm
alimentare de apropiere a legislatiilor statelor membre privind produsele si

ingredientele alimentare tratate cu radiatii ionizante

Documentul de Iucru al|Articolul 8 din Directiva 96/23/CE a Consiliului din 29 aprilie|http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/c
serviciilor Comisiei privind|1996 privind masurile de control care se aplicd anumitor|ontrol_en.htm

punerea in aplicare a|substante si reziduurilor acestora existente In animalele vii si Tn
planurilor  nationale  de|produsele obtinute de la acestea si de abrogare a Directivelor
monitorizare a reziduurilor|85/358/CEE si 86/469/CEE si a Deciziilor 89/187/CEE si
in statele membre 91/664/CEE
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Raport

Temei legal

Publicare

Rapoartele  anuale  ale
Comisiei privind
supravegherea gripei aviare
la pasarile de curte si la
pasarile salbatice de catre
statele membre

Articolul 19 alineatul (1) din Decizia 2006/875/CE a Comisiei si
articolul 9 alineatul (1) din Decizia 2006/876/CE a Comisiei de
aprobare a programelor de eradicare si de monitorizare a
anumitor boli ale animalelor si a anumitor encefalopatii
spongiforme transmisibile, precum si a programelor de
prevenire a zoonozelor prezentate de statele membre si de
Bulgaria si Romania pentru anul 2007.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasur
es/avian/eu_resp_surveillance_en.htm

Rapoartele reuniunilor
subgrupurilor de experti
(bruceloza bovind, bruceloza
ovind si caprind, tuberculoza
si rabie bovina) ale Grupului
operativ (GO) insdrcinat cu
monitorizarea eradicarii
bolilor in statele membre

Grupul operativ a fost creat in anul 2000 ca o masura prevazutd
in Cartea Alba a Comisiei privind Siguranta Alimentelor.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/tas
kforce_en.htm
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Raport Temei legal Publicare
Rezumatul anual al|Articolul 7  alineatul (1) din  Regulamentul (CE)|http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/person
prezentdrilor statelor|nr. 206/2009/CE [care abrogad articolul 5 alineatul (1) din|al_imports/sum_personal imports 2005 2007 final.pd

membre cu privire la
importurile de produse de
origine  animald  pentru
consumul personal, care
sintetizeazd informatiile
relevante cu privire la
mdsurile luate  pentru
promovarea si  aplicarea
normelor stabilite in
regulament si  rezultatele
acestora

Regulamentul (CE) nr. 745/2004 al

Comisiei] privind

introducerea 1n Comunitate a transporturilor personale cu

produse de origine animala

f

Bundstarea animalelor:
regulament privind
transportul

Articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului privind protectia animalelor in timpul transportului
si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor
64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transpor

t/inspections_reports_reg_1 2005 _en.htm
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