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ASIGURAREA DISPONIBILITAIII MATERIILOR PRIME PENTRU
BUNASTAREA VIITOARE A EUROPEI

PROPUNERE DE PARTENERIAT EUROPEAN PENTRU INOVARE PRIVIND
MATERIILE PRIME

1. INTRODUCERE

Importanta strategica a aprovizionarii durabile a UE cu materiile prime — atat pentru industria
acesteia, cat si pentru societate, in ansamblu — a fost clar recunoscutd in cadrul unor
documente strategice diferite privind politicile, precum Initiativa privind materiile prime'
propusi de Comisia Europeand, concluziile Consiliului’ si raportul PE’ in acest sens. Strategia
Europa 2020 a subliniat importanta acestui aspect in initiativele emblematice ,,Politica
industriala™ si ,,Utilizarea eficientd a resurselor™. De asemenea, importanta unei utilizari
eficiente a resurselor a fost subliniata 1n foaia de parcurs aferentd privind utilizarea eficienta a
resurselor’. Aceste documente au prezentat clar noile provocari si riscuri in legaturd cu
rezervele limitate si utilizarea ineficientd a resurselor cu care se confruntd UE, avand in
vedere concurenta globald in crestere cu privire la materiile prime. in mod paradoxal, timp de
decenii, rolul Europei in calitate de furnizor de materii prime s-a diminuat progresiv.
Complexitatea si caracterul urgent al aspectelor In cauza indicat clar ca o continuare a statu-
quoului nu mai poate constitui o optiune pentru Europa

In aceasta situatie, inovarea reprezinti un avantaj important. in secolul XXI apare o noui
paradigmd, care ne indicad inovarea drept forta motrice care pand in prezent a ramas
nevalorificatd in Europa in domeniul materiilor prime. In 2010, Comisia a prezentat, ca parte
a initiativei emblematice O Uniune a inovarii’, cadrul adecvat pentru parteneriatele europene
pentru inovare (PEI). Aceste parteneriate vor fi lansate atunci cand sunt necesare eforturi
combinate la nivel regional, national si UE in domeniul inovarii si C&D, precum si masuri in
ceea ce priveste cererea, pentru a atinge tintele societale mai rapid si cu o mai mare eficienta.
Prezenta comunicare vizeaza un astfel de parteneriat in domeniul materiilor prime.

Acest parteneriat se va concentra asupra materiilor prime neenergetice, neagricole, inclusiv,
dar fard a se limita la lista UE a materiilor prime critice®. Astfel, parteneriatul vizeaza si
materiile prime metalice, mineralele industriale si de constructie, precum si alte materii prime
industriale, precum cauciucul natural si lemnul. Multe dintre materiale sunt materii prime
esentiale pentru tehnologiile inovatoare care furnizeaza aplicatii tehnologice ecologice. De
asemenea, sunt esentiale pentru fabricarea unor aliaje extrem de importante, a unor produse
noi si inovatoare necesare societatii moderne, de exemplu, bateriile pentru automobilele
electrice, sistemele fotovoltaice si dispozitivele pentru turbinele eoliene, care contribuie la
indeplinirea obiectivelor privind energia din surse regenerabile. Obiectivul comun al acestui
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parteneriat este acela ca, pana in anul 2020, Europa sa faca un pas major in vederea reducerii
dependentei sale de importurile de materii prime. Aceasta se va realiza prin accelerarea
inovarilor care asigura aprovizionarea sigurd si sustenabild atat cu materii prime esentiale, cat
si secundare pentru a se evita risipa de materii prime cheie pe intreaga perioadd de viatd a
acestora.

Prezenta propunere ia in considerare lectiile invitate in contextul PEI pilot , imbitranirea
activa si sdnatoasa”. De asemenea, se bazeazd pe diverse observatii ale statelor membre,
comunitatilor de cercetare si partilor interesate, colectate in cadrul diferitelor reuniuni,
seminarii si evenimente, precum si In urma consultarilor publice organizate pe parcursul
anilor 2010 s1 2011.

2. OPORTUNITAtI DE INOVARE DE-A LUNGUL LANtULUI VALORIC AL MATERIILOR
PRIME

Timp de multi ani, cartografierea si explorarea geologica de bazad au avut loc in UE prin
intermediul studiilor geologice nationale, care trebuie sa se desfasoare in limitele cadrelor si
reglementarilor nationale. Pana in prezent, nu au fost obtinute beneficiile complete ale
coordonarii adecvate sau chiar ale integrarii unora dintre activitatile celor 27 de studii
geologice diferite din UE. Cu toate acestea, gandirea inovatoare bazata pe cooperare si
activitatea din ce in ce mai de extindere a retelelor ofera un potential imens de a progresa.
Stabilirea unor standarde europene va facilita crearea unei baze de cunostinte geologice UE
uniforme, si poate conduce, de asemenea, la dezvoltarea si utilizarea mai rentabilda a
tehnologiilor moderne necesare, precum informatiile furnizate de sateliti cu privire la resurse
si sistemele 4D avansate de modelare computerizata.

Pe parcursul ultimilor 50 de ani, cota UE in cadrul mineritului global s-a diminuat
semnificativ. Aceasta a avut ca rezultat o pierdere de expertiza si de competente esentiale.
Totusi, astfel de competente sunt necesare pentru a asigura siguranta activitatilor de minerit si
pentru a satisface nevoia potentiald tot mai mare de a realiza extractii de la adancimi mai
mari, In zone mai retrase si in conditii dificile (de exemplu, de pe fundul marii, In regiunea
arcticd). Standardele ridicate privind tehnicile sigure si ecologice de extractie creeaza noi
provocari si, In acelasi timp, noi oportunitati pe piatd. Aceste standarde vor contribui, de
asemenea, la diminuarea riscului de accidente majore in sectorul minier. Pe de altd parte,
aceastd expertiza si aceste competente nu sunt necesare doar in ceea ce priveste extractia, ci
de-a lungul intregului lant valoric (explorare, prelucrare, reciclare, substituire).

Chiar daca Europa, In ansamblu, a inregistrat progrese semnificative, in special cu privire la
reciclarea deseurilor, pot fi realizate si alte imbunatatiri pentru a evita risipa de materii prime
esentiale, Tn cadrul tuturor etapelor ciclului lor de viatd. O aplicare completa a primelor etape
din cadrul ,ierarhiei europene a deseurilor” (prevenirea, urmata de pregatirea pentru
reutilizare si reciclare) poate conduce la evitarea pierderii iremediabile a resurselor de valoare
si la crearea de noi oportunitati de afaceri si locuri de muncd in UE.

Inovarea poate constitui un vehicul puternic pentru a raspunde acestor provocari. Expertiza in
inginerie si prelucrare s-a dezvoltat in alte domenii emergente, precum robotica si alte
tehnologii generice esentiale (TGE). Introducerea operatiunilor avansate controlate de la
distantd si a automatizarii Tn minele subterane, precum si utilizarea inovativa a biopercolarii in
extractia nichelului si a altor metale Tn mod ecologic si rentabil conduc la un minerit mai
competitiv si mai durabil in UE. Noile tehnici de monitorizare, inclusiv utilizarea
tehnologiilor prin satelit, pot conduce la prevenirea accidentelor majore. Inovarea este, de

RO



RO

asemenea, extrem de importantd in cadrul etapei de prelucrare, cand sunt necesare solutii
tehnologice avansate pentru eficientd in ceea ce priveste gestionarea apei, consumul de
energie si reciclarea (cum ar fi cazul materiilor prime esentiale, precum indiul si galiul, care
sunt derivate din metale de baza).

Cu cat avanseaza mai mult in directia dezvoltarii acestei abordari inovatoare, UE va fi mai
bine dotatd pentru a avea un rol principal 1n introducerea unor noi tehnologii ecologice si
eficiente 1n ceea ce priveste resursele in Europa si 1n tarile terte. Aceasta poate avea si un alt
efect secundar pozitiv, prin diseminarea bunelor practici, care va contribui, la randul sau, la o
imbunatatire a protectiei mediului la nivel mondial. Gestionarea materiilor prime in mod
durabil si eficient in ceea ce priveste resursele, intensificarea pregatirilor pentru reutilizare si
reciclare, colectarea si mobilizarea materialelor pe bazd de lemn pot contribui nu numai la
stoparea pierderilor legate de biodiversitate si la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera
la nivel mondial, dar si la furnizarea sigurd a materiilor prime in Europa si la combaterea
deficitului de fibre pe baza de lemn pentru reciclare, de exemplu.

Cresterea enorma a vanzarilor de aparate moderne de comunicare — precum telefoane mobile
sau laptopuri — care tind sd aiba o ratd de inlocuire ridicatd, a creat un potential imens de
deseuri de valoare (,,minele noastre urbane™). in prezent, un telefon mobil contine mai mult de
40 de tipuri diferite de materii prime, precum cobalt, galiu, platin si pamanturi rare. In zilele
noastre, fiecare cetatean al UE genereaza anual aproximativ 17 kg de deseuri de echipamente
electrice si electronice (DEEE), o cifra care se estimeaza ci va creste la 24 kg pana in 2020°.
Totusi, reciclarea pamanturilor rare din aparate precum cele electronice este, in prezent,
dificila atat din punct de vedere tehnologic, cat si economic. Colectarea separatd a deseurilor
trebuie incurajati in continuare, iar pietele trebuie sprijinite pentru a avansa. In plus,
prevenirea exporturilor ilegale si a tratdrii necorespunzatoare a deseurilor poate conduce la
beneficii de mediu considerabile si la recuperarea materiilor de valoare (precum deseurile
metalice, hartia recuperata pentru reciclare).

Noile tehnici de reciclare rentabile si ecologice si bunele practici de colectare si tratare a
deseurilor ofera posibilitatea de a imbunatati reciclarea materiilor prime cheie. De exemplu,
dezvoltarea recentd a unor adezivi speciali care contin informatii codate pe baza unor
identificatori chimici unici poate contribui la lupta Tmpotriva traficului ilegal si furtului de
produse si deseuri metalice. De asemenea, in unele state membre, ratele de colectare si
reciclare au crescut substantial Tn urma introducerii unor instrumente economice adecvate,
inclusiv elaborarea de programe de responsabilizare a producatorilor, pentru a sprijini
colectarea separata, reutilizarea si reciclarea.

De asemenea, numeroase aplicatii se bazeaza pe materii prime cheie care, in prezent, sunt
foarte dificil sau chiar imposibil de substituit datoritd proprietatilor lor fizice si chimice
specifice. Substituirea poate fi utilizatd fie pentru a dezvolta materiale alternative in unele
aplicatii, fie pentru a inlocui aplicatiile respective cu o tehnologie echivalentd care nu se
bazeaza pe acele materii prime cheie. De exemplu, dezvoltarea de supraconductori ceramici
cu temperaturi ridicate de tranzitie ar putea constitui un substitut pentru magnetii permanenti
in turbinele eoliene care, in acest moment, utilizeazd elemente din padmanturi rare, precum
neodimul si disprosiul.

Sursa IPA (Asociatia Internationala a Metalelor din Grupul Platinei): www.ipa-news.com
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Pe scurt, exemplele de mai sus arata ca:

o inovarea constituie o conditie necesard pentru ca Europa sa 1si recastige rolul si
vizibilitatea 1n utilizarea eficienta a resurselor si aprovizionarea durabild cu materii
prime, farad care durabilitatea intregii sale economii ar fi subminata

o inovarea este necesard pentru mentinerea si Imbunatatirea competitivitdtii industriei
UE si asigurarea unei utilizari eficiente a resurselor in Uniunea Europeana

o inovarea este necesard de-a lungul intregului lant valoric al materiilor prime,
necesitand astfel o abordare cuprinzatoare in privinta diferitelor provocari cu care se
va confrunta UE in anii urmatori.

Aceastd situatie necesitd un caracter specific si orientat al inovarii si al eforturilor de
cercetare, tehnologii inovatoare si abordari multidisciplinare pentru a reduce lacunele
existente in cunostintele noastre.

3. VALOAREA ADAUGATA A PARTENERIATULUI EUROPEAN PENTRU INOVARE PRIVIND
MATERIILE PRIME

Sprijinul oferit deja de catre Consiliu si Parlamentul European strategiilor privind eficienta
utilizarii resurselor si materiilor prime prezentate de Comisie demonstreazd cd se
constientizeaza din ce in ce mai mult nevoia ca provocdrile amintite mai sus sa fie abordate
atat la nivel european, cat si la nivel national. O colaborare mai strdnsd in UE intre
organismele publice, dar si Intre actorii publici si cei privati va reprezenta impulsul necesar
pentru depdsirea obstacolelor majore.

Aceste obstacole includ (a se vedea, de asemenea, sectiunea 1.3 din anexa):

o masa critica insuficientd pentru un obiectiv individual;

o cooperarea insuficientd Intre statele membre 1n diferite domenii legate de materiile
prime;

o lipsa unei abordari integrate cu privire la ,lanturile valorice” de la extractia si

prelucrarea materiilor prime, proiectarea produselor si utilizarea acestora pana la
iesirea lor din uz;

. cooperarea foarte limitatd Intre organizatiile nationale de cercetare si nivelul ridicat
de fragmentare a Spatiului European de Cercetare in domeniu,

. rolul geopolitic subdezvoltat al UE in ceea ce priveste asigurarea accesului
intreprinderilor europene la materii prime la nivel mondial, respectand pe cét posibil
standardele europene de mediu.

Prin urmare, valoarea adaugatd reald a PEI va fi furnizarea unei platforme care vizeaza
reunirea politicilor relevante si a actorilor de la nivel comunitar, insa fara a inlocui procesul
juridic decizional existent la nivelul UE.
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3.1. Domeniu de aplicare si obiective

Acest PEI va contribui la siguranta pe termen mediu si lung a aprovizionarii durabile cu
materii prime (inclusiv materii prime esentiale, minerale industriale si materiale pe baza de
lemn), care sunt necesare pentru satisfacerea nevoilor fundamentale ale unei societati
moderne eficiente In ceea ce priveste resursele. Acesta constituie o contributie esentiald la
competitivitatea industriilor europene, sporirea eficientei in ceea ce priveste resursele in UE si
la dezvoltarea unor activitdti noi de reciclare elaborate in Europa.

Obiectivul general al PEI este reducerea dependentei Europei de importurile de materii prime
esentiale pentru industriile europene. Aceasta se va realiza prin asigurarea pentru Europa a
unei suficiente flexibilitati si suficiente alternative in ceea ce priveste aprovizionarea cu
materii prime importante, luand in considerare, in acelasi timp, importanta atenudrii
impactului negativ asupra mediului pe care unele materii il au pe perioada ciclului lor de viata
si conferind astfel Europei pozitia de lider mondial in ceea ce priveste capacitdtile de
explorare, extractie, prelucrare, reciclare si substituire pani in anul 2020. in cadrul
programului sau strategic de implementare (PSI), este de asteptat ca PEI sa stabileasca
obiective de impact pentru a-si evalua succesul, de exemplu in ceea ce priveste reducerile
masive ale dependentei de unele dintre cele mai importante materii prime.

De asemenea, Comisia propune o serie de obiective specifice si concrete care ar trebui sa fie
atinse cel tarziu pana in 2020, precum:

o instrumente statistice europene standardizate pentru studierea resurselor si rezervelor
(pe uscat si pe mare) si o harta geologica 3D;

o un sistem dinamic de modelare stabilind conexiuni intre tendintele cererii si ofertei si
rezervele economice care pot fi exploatate, precum si o analizd completa a ciclului de
viatd, inclusiv o evaluare a impactului economic, social si asupra mediului al
diferitelor scenarii;

. pana la zece actiuni inovatoare pilot (de exemplu, instalatii demonstrative) privind
explorarea, extractia, prelucrarea, colectarea si reciclarea;

o substitute pentru materii prime esentiale si rare in ceea ce priveste cel putin trei
aplicatii importante;

. o retea de centre de cercetare, educare si formare privind durabilitatea mineritului si
managementului materialelor (M?), asigurand, in acelasi timp, coordonarea adecvata
cu un posibil Institut European de Inovare si Tehnologie (EIT) — Comunitatea de
Cunoastere si Inovare (CCI) pentru explorare sustenabild, extractie, prelucrare si
reciclare;

o sporirea eficientei in utilizarea materialelor si in prevenirea, reutilizarea si reciclarea
materiilor prime importante din fluxurile de deseuri, in special in ceea ce priveste
materialele cu un impact potential negativ asupra mediului;

o identificarea de oportunitati si dezvoltarea unor idei noi privind materiile prime si
produsele inovatoare, cu potential de piata;

RO



RO

o o strategie proactiva UE 1n cadrul organizatiilor multilaterale si al relatiilor bilaterale
precum cele cu SUA, Japonia, Australia in diferitele domenii care fac obiectul PEI.

Aceste obiective vor permite, de asemenea, urmadrirea si monitorizarea functionarii PEI,
inclusiv activitatile care trebuie efectuate si rezultatele obtinute.

3.2. Mecanisme

Valoarea adaugata a PEI constd in faptul ca permite aplicarea unor mecanisme importante de
. 10 - . o .. . . .

inovare'®, inclusiv urmitoarele categorii ample, pentru a atinge obiectivele comune (astfel
cum sunt indicate in sectiunea 3.1 de mai sus):

. sprijinirea dezvoltdrii inovarii; atat la nivel tehnologic, cat si netehnologic, precum
combinatii noi de produse si servicii, servicii noi, imbunatatirea proiectarii
produselor pentru a asigura reciclarea acestora la finalul ciclului de viata, proiectarea
in functie de necesitatile utilizatorilor, noi instrumente de politici privind cercetarea
si inovarea;

o stimularea excelentei bazei stiintifice si investitiile in capitalul uman (competente);

o sprijinirea activitatii de reglementare orientate catre inovare si/sau cooperarea cu
statele membre in vederea imbunatatirii conditiilor-cadru de reglementare favorabile
inovarii;

o promovarea unor instrumente specifice de standardizare si achizitii publice;

o reunirea instrumentelor de politicd si a organizatiilor (factorii de decizie, agentii,

industrii, cercetatori) care actioneazd atat in domeniul cererii, cat si al ofertei, in
vederea accelerarii introducerii pe piata si disemindrii inovarilor.
Instrumentele mentionate mai sus pot actiona pe piata fie in domeniul cererii, fie al ofertei. Cu
toate acestea, trebuie asiguratd o monitorizare adecvata a rezultatelor de ambele parti.

Cerere

£

1iojewnsuod ‘ejeld

Nivel national

Reglementare (inclusiv punerea in aplicare a
reglementarilor)

Achizitii din SM si regiuni

La nivel international (nivel UE)
Standarde/Etichetare

Reglementare (inclusiv punerea in aplicare a
reglementarilor)

Achizitiile publice
Pl si transferul de cunostinte
Monitorizarea pietei

La nivel international (nivel global
Politica comerciala
Dialog politic

10 Asa cum sunt definite in COM (2010) 546
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In ceea ce priveste ,,oferta”, investitiile in cercetarea cu privire la minerit, substituire, eficienta
utilizarii resurselor si reciclare trebuie sd fie mai bine aliniate cu obiectivele comune ale
parteneriatului pentru inovare pentru a crea masa criticd necesard, deoarece niciun program
national sau european nu poate acoperi toate aspectele posibile, iar investitiile si riscurile in
cercetare sunt prea mari pentru multe intreprinderi private. Acest lucru necesitd o implicare
puternica a retelelor existente (de exemplu, ERANET cu privire la materiale, Platforma
tehnologicd europeand pentru resurse minerale durabile, platforma tehnologica forestiera si
alte PTE) si promovarea in Europa a unor noi retele de cercetitori si organizatii de finantare,
atat publice, cat si private. Pentru viitorul program de cercetare si inovare al UE, Orizont
2020, Comisia a propus un obiectiv specific prin care sd se solutioneze provocarea societald
reprezentatd de ,,actiunea climatica, eficienta resurselor si a materiilor prime”.

Desi in Europa existd o traditie in ceea ce priveste finantarea cercetarii si inovarii in acest
domeniu, existd potential suplimentar semnificativ'' in ceea ce priveste cererea, de a
introduce pe piatd noi produse si servicii. Accelerarea introducerii pe piata a inovarilor este
deosebit de importanti pentru IMM-uri. In consecintd, acest parteneriat european pentru
inovare ar trebui sa reprezinte un stimulent pentru inovare atat in domeniul cererii, cat si al
ofertei, In cazurile In care este posibil si adecvat prin intermediul unor instrumente precum
legislatia, achizitiile publice, analiza ciclurilor de viati, DPI si standarde. In special inovarea
referitoare la politicile privind consumul si productia durabild ar trebui sd se dovedeasca
relevante. Stimulentele pentru achizitiile durabile si favorabile inovarii exista deja in Europa,
retele de achizitii publice de tipul initiativei privind pietele-pilot'? ar putea fi create, iar
criteriile UE privind achizitiile publice ecologice" ar putea fi aplicate la scard mai largd in
cadrul prezentului PEI 1n vederea promovarii asimilarii si diseminarii inovarilor (ecologice).

3.3. Pachete de lucru

Pe baza informatiilor primite de la partile interesate si responsabilii politici, posibilele actiuni
care trebuie intreprinse au fost grupate in cinci rubrici sau ,,pachete de lucru” (PL). Aceste PL,
care vor include actiuni referitoare atat la cerere, cat si la ofertd, nu vor functiona individual si
nu se vor exclude reciproc. Dimpotriva, pachetele de lucru individuale vor interactiona unele
cu altele si exista chiar o suprapunere partiala intentionata intre ele. In plus, ele pot fi adaptate
pentru a satisface nevoile in schimbare si pentru a valorifica noi oportunitati.

Structura de guvernantd va incuraja cooperarea, eliminand granitele Intre politici, sectoare,
zone geografice sau culturi organizationale. De exemplu, unele tehnologii utilizate in minerit
ar putea fi aplicate si in reciclare, sau invers. Aceasta va permite, de asemenea, incurajarea
unei mai bune cooperari intre intreprinderile mari si IMM-uri, precum si intre IMM-uri (de
exemplu, prin intermediul grupurilor regionale).

Sunt propuse urmatoarele pachete de lucru pentru PEI (o descriere detaliatd a fiecarui PL se
gaseste in sectiunea 2 din anexa):

Domenii de politica orientate citre tehnologie

A se vedea Raportul Aho 2006 ,,Crearea unei Europe inovatoare”, Initiativa privind pietele-pilot din
2007 si Strategia de inovare a OCDE din 2010
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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PL 1 — Dezvoltarea unor tehnologii si solutii inovatoare pentru aprovizionarea durabila si
sigurd cu materii prime; extractie, prelucrare si reciclare. In completarea dezvoltarii
tehnologice, acest PL vizeaza si elaborarea de foi de parcurs privind standardizarea in aceste
domenii, lund in considerare costurile pentru intreprinderi.

PL 2 — Dezvoltarea unor tehnologii si solutii inovatoare si durabile pentru substituirea
adecvatad a materiilor esentiale si rare. Primul set de actiuni prioritare poate deriva din lista de
materii prime esentiale si din aplicatiile cele mai importante din punct de vedere economic si
mai sensibile din punct de vedere ecologic.

Domenii de politicd care nu sunt orientate citre tehnologie

PL 3 — Imbunititirea cadrului legislativ, a cunostintelor si infrastructurii privind materiile
prime din Europa. Acest PL are ca scop consolidarea si standardizarea datelor geologice si
identificarea si schimbul de bune practici cu privire la definirea politicilor referitoare la
minerale, amenajarea teritoriului si reglementarea acestora in statele membre. Acest plan va
sprijini, de asemenea, actiunile de promovare a excelentei In domeniul tehnic si a
competentelor necesare in Europa.

PL 4 — Imbunititirea cadrului de reglementare in special prin promovarea excelentei si
prevenirii, pregdtirea pentru reutilizare si reciclare prin initiative publice (de exemplu,
achizitii) si private. Acest PL are ca scop optimizarea valorii addugate a materiilor prime,
imbunatitind rentabilitatea si reducand costul reciclarii prin cresterea eficientei colectarii,
sortdrii si reciclarii materiilor prime de valoare din fluxurile de deseuri. De asemenea, 1n acest
scop, vor fi aplicate politici privind produsele, standardizarea si certificarea, precum si
instrumente economice.

Cooperarea internationald — abordarea orizontald

PL 5 — recunoaste piata globald a asigurdrii accesului la materii prime $i a promovarii
utilizarii tehnologiilor ecologice de extractie si prelucrare si poate contine abordari privind
cercetarea si inovarea, imbunatatirea bazei de cunostinte, politica comerciald si dialogul
politic intre organizatiile internationale, precum Uniunea Africand, OCDE, Banca Mondiala,
G20, precum si in cadrul relatiilor bilaterale. Se va acorda o atentie deosebitd posibilelor
sinergii imbunatatite intre aceasta initiativd si diferitele politici privind tarile si teritoriile de
peste mari (TTM).

34. Structura guvernantei

Structura de guvernantd a PEI va respecta principiile stabilite in cadrul Uniunii inovarii;
aceasta are ca scop stabilirea unui echilibru intre nevoia unui angajament la nivel Inalt si
coordonarea functionald, pe de o parte, si responsabilitdti operationale importante
descentralizate, in vederea asigurarii responsabilizarii reale a practicienilor si al altor parti
interesate importante, pe de alt parte. Experienta dobandita in cadrul PEI pilot ,,imbitranirea
activi si sanitoasi” in ceea ce priveste definirea guvernantei, domeniul de aplicare,

planificarea si implicarea partilor interesate a fost aplicata in legatura cu acest PEI.

Acest PEI va reuni reprezentantii sectorului public (la nivel UE, national, regional si local), ai
industriei (inclusiv IMM-uri), ai societatii civile si alte parti interesate, pentru a sprijini atat
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dezvoltarea inovarii, cat si asimilarea si diseminarea acesteia pe piatd. Cu toate acestea,
asigurarea de catre PEI a unui cadru pragmatic, flexibil, nebirocratic, care sa permita
reprezentarea diferitelor interese constituie principiul fundamental.

Aceasta abordare se reflectd In urmatoarele metode de lucru la nivel operational (mai multe
detalii se gasesc in sectiunea 3 din anexa):

Grupul de coordonare la nivel inalt (GCNI) va furniza orientarea strategica si indrumarile
referitoare la acest PEI, pe baza unui mandat bine definit. Cu toate acestea, GCNI nu va
influenta procesul decizional oficial stabilit de legislatia comunitara. Componenta acestuia va
reflecta circumscriptiile principale ale acestui parteneriat, inclusiv reprezentantii statelor
membre numiti individual, PE, companiile, cadrele universitare, centrele de cercetare, ONG-
urile si alte institutii. In acelasi timp, pentru asigurarea eficientei, grupul va fi limitat ca
numdr. GCNI va fi abilitat sa elaboreze PSI si sd recomande linii de actiune prioritare. Dupa
raspunsul primit pentru acest plan, GCNI contribui la asigurarea progresului in faza de debut a
implementdrii, va conduce si va prezenta rapoarte de situatie si va actualiza PSI. Pentru a
monitoriza progresul realizat, activitatea GCNI va include si elaborarea de obiective de
impact care sa fie atinse de catre PEI.

Conexiunea dintre nivelul strategic si nivelul operational va fi realizatda de Grupul Sherpa,
compus din reprezentanti personali ai GCNI. Sarcina sa principala va fi de a asigura derularea
adecvata a parteneriatului, inclusiv planificarea actiunilor majore, coordonarea de ansamblu a
pachetelor de lucru si pregatirea reuniunilor si actiunilor de monitorizare ale Grupului de
coordonare la nivel inalt.

Grupurile operationale vor fi infiintate in functie de teme specifice, pentru a oferi consiliere
GCNI si pentru a transforma planul strategic de implementare 1n atributii si actiuni. Acestea
vor opera pe baza unor structuri flexibile, intr-o perioadd de timp limitatd si in stransa
interactiune reciproca, dupd caz. Pentru a asigura accesul PEI la structurile de excelenta din
UE, grupurile operationale ar trebui sa urmdreascd o acoperire cat mai largd (acoperire
geograficd a celor 27 de state membre si a diferitelor domenii de expertizd necesard),
respectand o procedurd transparentd de numire. Reuniunile vor fi organizate astfel incat sa
maximizeze contributiile expertilor.

3.5. Activitati de informare

In vederea maximizirii unui flux transparent si circular de informatii, precum si a
responsabilitatii pe perioada ciclului de viatd al PEI, interactiunea atat cu nivelul politic, cét si
cu societatea in general va fi esentiala (a se vedea, de asemenea, anexele 4 si 5). Aceasta se va
realiza In doud moduri. La nivel politic, Comisia intentioneaza sd prezinte rapoarte anuale
Consiliului si PE. La nivelul societatii, PEI va incerca sa asigure participarea unei audiente
mai largi, prin organizarea unui eveniment public anual. Astfel, va fi atins un obiectiv major
al parteneriatelor pentru inovare, acela de a asigura cel mai ridicat nivel de angajament al
societatii.

3.6. Planificarea

Comisia salutd opiniile suplimentare ale Parlamentului European si Consiliului, precum si
cele ale altor parti interesate in legdturd cu acest parteneriat european pentru inovare. in
legdtura cu opiniile exprimate, sunt avute in vedere urmatoarele puncte de referintd (detalii in
cadrul sectiunii 6 din anexa):
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. de la mijlocul anului 2012: numirea GCNI, a Grupului Sherpa si a grupurilor
operationale de cétre CE;

o inceputul anului 2013: finalizarea planului strategic de implementare de catre GCNI,
pe care Comisia il va prezenta PE si Consiliului (primul semestru al anului 2013);

o de la mijlocul anului 2013: inceperea punerii in aplicare si organizarea primei
conferinte anuale;

o evaluarea progresului (inclusiv structura de guvernantd): a doua parte a anului 2014
(pentru a tine seama de noul cadru financiar multianual 2014-2020 si noua Comisie).

In vederea sprijinirii activitatii acestui PEI, in anul 2011 au fost initiate deja mai multe actiuni
st studii de pregétire. Primele rezultate vor fi finalizate in perioada 2012-2013, astfel incat PEI
sa poatd demonstra un progres concret inca din primele etape. Comisia va organiza o revizuire
a parteneriatelor europene pentru inovare pe parcursul anului 2013 pentru a evalua progresul
inregistrat.
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