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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

in conformitate cu articolul 18 din Directiva 2003/48/CE a Consiliului
privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi

1. INTRODUCERE

Articolul 18 din Directiva 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea
veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi (denumitd in continuare ,,directiva
privind impozitarea veniturilor din economii” sau ,,directiva”)' prevede dupa cum urmeaza:
,, Comisia prezinta Consiliului, o data la trei ani, un raport privind functionarea prezentei
directive. Pe baza acestor rapoarte, Comisia ii propune Consiliului, daca este cazul,
modificarile directivei care se dovedesc necesare in vederea asigurarii mai eficiente a unei
impozitari efective a veniturilor din economii, precum si in vederea eliminarii denaturarilor
nedorite ale concurentei.”

Raportul pentru prima reexaminare” a fost elaborat in 2008 (denumit in continuare ,,raportul
din 2008”)’ si vizeaza transpunerea si implementarea directivei, rezumand evaluarea
economicid’ si opinia Comisiei in privinta oportunititii introducerii unor modificari.
Modificarile necesare identificate in raportul din 2008 aveau ca principal scop clarificarea
anumitor aspecte legate de interpretarea directivei si eliminarea lacunelor. La 13 noiembrie
2008, Comisia a adoptat o propunere de modificare a directivei’ (denumitd in continuare
»propunerea’”), menitd a elimina aceste lacune si a preveni cu mai mult succes evaziunea
fiscala.

Raportul pentru aceastd a doua reexaminare vizeaza in principal functionarea directivei si
evaluarea economicd a acesteia. Principalele constatdri ale acestui document, respectiv
utilizarea la scara largad a jurisdictiilor offshore pentru entitdtile intermediare si cresterea
pietelor cheie care ofera produse comparabile cu titlurile de creantd sustin argumentele in
favoarea extinderii domeniului de aplicare al directivei si al acordurilor incheiate in
conformitate cu articolul 17 din directiva. Constatarile coincid cu angajamentele politice

: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:157:0038:0048:en:PDF

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/savings_tax/savings directive_review/index
en.htm

} Raportul COM/2008/0552
http://eurlex.europa.eu/Result.do? T1=V5&T2=2008& T3=552&RechType=RECH _naturel&Submit=Se
arch

Documentul de lucru al serviciilor Comisei prezintd o evaluare economica a efectelor Directivei
2003/48/CE pe baza datelor disponibile, Bruxelles, 15.9.2008, SEC (2008) 2420
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/savings d
irective_review/sec%282008%292420.pdf

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea
veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, Bruxelles, 13.11.2008, COM(2008) 727 final,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/savings d
irective_review/com%282008%29727_en.pdf
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exprimate de G20 in sensul promovarii respectdrii standardelor pentru schimbul international
de informatii fiscale si financiare si al utilizdrii tuturor masurilor disponibile in scopul
combaterii paradisurilor fiscale si a jurisdictiilor necooperante care nu respectd aceste
standarde.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport contine detalii mai
concrete despre subiectele vizate mai jos.

2. TRANSPUNEREA sI IMPLEMENTAREA DIRECTIVEI

Cu ocazia primei reexamindri, Comisia a conchis cd toate statele membre au transpus
directiva® si ci au inceput sa aplice normele de implementare la datele stabilite (1 iulie 2005
pentru UE25 si 1 ianuarie 2007 pentru Bulgaria si Romania). Comisia a initiat proceduri in
constatarea incalcarii dreptului Uniunii Europene impotriva unor state membre, individual, cu
privire la elemente specifice ale normelor de aplicare nationale. Procedurile au fost insa
inchise dupa ce statele membre respective au confirmat cd normele au fost modificate in
sensul respectarii directivei. In prezent nu se afld in derulare nicio atare procedura.

Cu ocazia reuniunii Consiliului ECOFIN din 7 decembrie 2010, Comisia s-a angajat sa
prezinte un raport ad-hoc pand la jumatatea anului 2011, avand ca tema aplicarea corectd si
eficace a directivei de catre statele membre. Pe baza raspunsurilor la un chestionar trimis
tuturor statelor membre, serviciile Comisiei au intocmit raportul [SEC 2011 (775) Final'] pe
care l-au transmis Consiliului la 14 iunie 2011.

In urma raspunsurilor date de statele membre se poate deduce ci acestea au interpretat diferit
anumite dispozitii ale directivei. Unele dintre riscurile de aparitie a acestor interpretari diferite
au fost deja semnalate n raportul din 2008. In acest context, principalele probleme ar putea fi
eliminate prin introducerea unor dispozitii echivalente continute in propunere.

3. FUNC{IONAREA DIRECTIVEI

Functionarea directivei a fost evaluatd prin intermediul unui chestionar transmis
administratiilor fiscale din statele membre, avand ca obiect schimbul de informatii in temeiul
directivei. In plus, Comisia a analizat statisticile prezentate in temeiul directivei si a comandat
un studiu de evaluare a poverii administrative exercitate de directiva actuald asupra agentilor
economici. Principalele constatari ale acestei analize sunt prezentate in cele ce urmeaza.

3.1. Chestionar cu privire la utilizarea datelor

Expertii din cadrul grupului ACDT® au primit un chestionar cu privire la utilizarea datelor
primite de administratiile fiscale nationale de la alte state membre, axat printre altele pe
urmatoarele aspecte: utilizarea datelor la auditurile fiscale, calitatea datelor primite de la alte

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72003L.0048:EN:NOT#FIELD BE
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal _tax/savings_tax/implemen
tation/sec(2011)775 _en.pdf

Grupul de experti al Comisiei, format din experti nationali: Cooperare administrativd in domeniul
impozitarii directe.
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state membre si imbunatatirea nivelului de conformare a contribuabililor in urma introducerii
directivei.

Bunele practici

Statele membre care au facut evaluarea au raportat rezultate favorabile in ceea ce priveste
nivelul de conformare. S-a constatat insa ca existd si unele aspecte care pot fi ameliorate de
statele membre in sensul unei mai bune utilizari a informatiilor schimbate.

o comasarea bazei de date fiscale nationale cu baza de date in temeiul directivei;

o dezvoltarea unui sistem de gestionare a riscului si a unui sistem care sa permitd o mai
buna automatizare a procesului de verificare incrucisatd a datelor;

o facilitarea transferului de date Intre administratia fiscala centrala si birourile locale de
colectare a taxelor.

Calitatea datelor

Statele membre au remarcat o crestere clard a calitatii datelor pe care le primesc, datorata
formatului structurat si normelor comune care se aplicad procedurilor de raportare a datelor.
Fatd de schimbul de informatii in temeiul acordurilor bilaterale, calitatea datelor primite in
temeiul directivei este sensibil mai mare.

Cu toate acestea, calitatea datelor primite reprezintd Inca o preocupare pentru multe state
membre. In prezent, aproximativ jumitate din statele membre au confirmat ci efectueazi
verificari ale continutului informatiilor primite de la agentii platitori inainte de a le transmite
statelor membre destinatare.

Data fiind importanta cresterii calitdtii, toate statele membre ar trebui sa aplice verificari
sistematice ale calititii informatiilor care vor fi trimise. In plus, statele membre sunt incurajate
sd utilizeze un sistem de verificare online dezvoltat de Comisie, care sd permitd identificarea
corectd a contribuabilului prin intermediul numarului de identificare fiscala (NIF).

3.2. Statisticile 1n temeiul directivei

Pentru céd directiva s-a aplicat abia de la 1.7.2005 si nu au existat suficiente date, prima
reexaminare a vizat un numar restrans de aspecte. Aceastd situatie s-a schimbat odata cu
acordul dat de statele membre, in cadrul reuniunii Consiliului din 12.5.2008, in privinta
statisticilor’ care urmeazi a fi prezentate Comisiei in scopul evaluarii eficientei si a eficacitatii
directivei.

De la prima reexaminare, stabilirea definitiilor si formatelor datelor a facilitat si a accelerat
procesul de schimb de date intre statele membre. Statele membre care sunt mai mari sau care
au centre financiare importante au schimbat cea mai mare cantitate de date. Anul de varf al
schimbului de date a fost 2007, cand s-au raportat tranzactii in valoare de 38,9 miliarde EUR

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st09/st09467.en08.pdf
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(fata de valoarea din 2009'%: 9,9 miliarde EUR). Includerea sumelor brute in cifrele raportate
poate influenta comparatia intre ani. Daca se exclude nsa acest element, sumele raportate sunt
mai stabile (veniturile din dobanzi in 2009 sunt de 2,3 miliarde EUR, iar in 2007 sunt de 3,6
miliarde EUR). Sumele retinute la sursd partajate de toate tarile in temeiul directivei si al
acordurilor aferente privind veniturile din economii au scazut de la 700,9 milioane EUR in
2008 la 495,9 milioane EUR 1n 2009. Scaderea cantitativa atat a informatiilor schimbate, cat
si a sumelor retinute la sursd poate fi partial explicatd prin criza financiara din ultimul
trimestru al anului 2008, care a determinat o scadere importantd a ratei dobanzilor la
depozitele persoanelor fizice in 2009.

O caracteristicd marcantd a datelor este gradul mare de variabilitate a informatiilor schimbate
de statele membre in perioada supusa reexaminarii. Un exercitiu de simulare privind volumul
depozitelor transfrontaliere al BCE (sectiunea 4 a prezentului raport) a confirmat faptul ca, in
cazul unor state membre, sumele platilor de dobanzi declarate raportate pentru venitul clasic
din dobanzi se situau sub etalonul aplicabil ratei dobanzilor si depozitelor transfrontaliere. In
plus, raspunsurile statelor membre la raportul ad-hoc (sectiunea 2 a prezentului raport) au
aratat ca majoritatea statelor membre se bazeaza in principal pe aplicarea corecta a propriilor
norme de catre agentii platitori pentru identificarea corectd a veniturilor relevante care trebuie
raportate, in pofida existentei unor dispozitii care permit efectuarea de audituri si aplicarea de
sanctiuni pentru nerespectarea directivei.

Pentru a aborda subiectul variatiei datelor schimbate in decursul anilor fiscali, statele membre
trebuie sa efectueze o verificare a integralitatii datelor transmise de agentii lor platitori, care
sa se sprijine pe urmatoarele elemente: (i) crearea (de catre fiecare SM a) unui registru central
propriu care sd contind numele agentilor platitori din jurisdictia statului membru respectiv,
pentru a verifica daca datele au fost transmise in/la termen; (ii) realizarea unei analize a
fluctuatiei datelor transmise de agentii platitori, in special in cazul sumelor raportate si al
numarului de beneficiari efectivi; (iii) instituirea cooperdrii intre statele membre in sensul
consolidarii procedurilor de audit referitoare la agentii platitori, la sistemele pe care acestia le
aplica si la regulamentul lor de control intern; si (iv) stabilirea unor etaloane si realizarea unor
comparatii cu alte surse de date, precum statisticile nationale privind raportarea depozitelor
transfrontaliere.

3.3. Evaluarea costurilor initiale si recurente ale implementarii directivei

Un studiu de evaluare a poverii administrative generate de actuala directivd asupra
operatorilor economici a concluzionat ca informatiile se aflau deja la dispozitia acestora
pentru majoritatea obligatiilor de raportare in temeiul aceleiasi directive, datoritd legislatiei
pentru prevenirea si combaterea spalarii de bani'', legislatiei nationale sau practicilor interne
ale operatorilor. Cu toate acestea, niciunul dintre respondenti nu a indicat ca ar culege
informatii privind articolul 4 alineatul (2) (dispozitii privind agentul platitor la primire) daca
directiva nu ar prevedea acest lucru.

Suedia nu a transmis Comisiei date cu privire la schimbul de date cu alte state membre pentru toti anii
fiscali. Irlanda s-a confruntat cu dificultati de ordin tehnic la raportarea datelor aferente anului 2009.
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului (Text cu
relevantd pentru SEE).
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Majoritatea demersurilor de raportare in temeiul directivei sunt considerate de agentii platitori
drept costuri ,,normale” si, prin urmare, povara administrativa aferenta nu pare excesiva.

4. EVALUAREA ECONOMICA

Ca parte a acestei reexamindri, s-a efectuat o evaluare economicd care si analizeze
dezvoltarea pietelor cheie pentru produse de economisire din UE si din tiri terte, din
perspectiva importantei pietelor relevante si a structurii geografice a bazei lor de clienti. Au
fost folosite date de raportare provenite de la Banca pentru Reglemente Internationale (BRI),
Banca Centrala Europeana (BCE) si Banca Nationala a Elvetiei (BNE). Datele de la BCE au
fost de asemenea utilizate pentru efectuarea unui exercitiu de simulare privind acoperirea
bazei potentiale pentru schimbul de date sau retinerea la sursa.

In plus, pentru analiza dezvoltarii pietelor specifice relevante in ultimii ani, s-au fost folosit
datele privind — (1) obligatiuni si actiuni (din studiul CPIS derulat sub auspiciile FMI), (2)
instrumente de creantd sau de capitaluri proprii, precum si instrumente derivate in general (de
la Eurostat), (3) produse structurate pentru clientii retail (de la Avery), (4) OPCVM (in
principal de la EFAMA) si (5) produse de asigurare (in principal dintr-un studiu al firmei de
consultanta Europe Economics) .

In sensul prezentului raport, termenul OPCVM se refera la intreprinderile sau entititile
autorizate in conformitate cu Directiva 2009/65/CE'? (fosta Directivi 85/611/CEE)".
Termenii ,,AOPC” si ,.fonduri AOPC” se refera la toate celelalte fonduri sau scheme de
plasamente colective.

Principalele constatari ale evaludrii sunt prezentate in cele ce urmeaza.

DATE DE LA BRI

Statisticile bancare teritoriale (International Locational Banking Statistics) furnizate de Banca
pentru Reglemente Internationale (BRI) cuprind date trimestriale privind activele si pasivele
bancilor nationale si ale sucursalelor bancilor straine situate in 43 de tari raportoare, defalcate
bilateral in functie de tara in care se gaseste contrapartea din strainatate. Pozitiile se
raporteaza pe baza brutd neconsolidata, in milioane USD.

Majoritatea centrelor financiare offshore importante nu au fost de acord cu divulgarea
pozitiilor lor bilaterale de catre BRI, insd cu ajutorul datelor publice ale aceleiasi institutii,
inclusiv al datelor referitoare la tirile contraparte'®, s-a realizat o analizi aminuntiti a
entitatilor offshore cu jurisdictii atat in interiorul, cat si In exteriorul retelei acordurilor privind
impozitarea veniturilor din economii.

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 85/611/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1985 de coordonare a actelor cu putere de lege si
a actelor administrative privind anumite organisme de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM),
(JOL375,31.12.1985, p. 3).

Toate statele membre, Elvetia si Guernsey au fost de acord cu divulgarea pozitiilor lor bilaterale cu
toate tarile contraparte, respectiv cu tarile deponentilor la bancile lor.

RO



RO

Din datele publice ale BRI reiese faptul ca suma depozitelor nebancare strdine din Insulele
Cayman in 2011 este a doua ca marime din tdrile declarante, fiind comparabild cu cea
raportatd de Statele Unite. Rezultatele pe tard contraparte aratd ca o cotd importantd a
depozitelor nebancare din statele membre si din jurisdictiile din reteaua acordurilor privind
impozitarea veniturilor din economii sunt detinute de clienti aflati in jurisdictii offshore (o
medie combinata de aproximativ 35% in cazul statelor membre si al jurisdictiilor din reteaua
acordurilor privind impozitarea veniturilor din economii in perioada 2000 — 2010; in cazul
jurisdictiilor din reteaua acordurilor privind impozitarea veniturilor din economii, aceasta cota
atinge valoarea maxima de 65% in 2007)"°.

Relevanta centrelor offshore ca gazde ale depozitelor si ca loc de stabilire sau gestionare a
structurilor titulare ale depozitelor nebancare indica faptul ca implementarea dispozitiilor
privind transparenta si agentul platitor la primire in anumite structuri juridice localizate 1n
jurisdictii offshore este justificatd si necesard atit pentru directiva, cat si pentru acordurile
privind impozitarea veniturilor din economii.

Se poate presupune in mod rezonabil cd sectorul nebancar din aceste jurisdictii nu constd in principal
din Intreprinderi sau persoane fizice, ci din entitati intermediare.
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DATELE FURNIZATE DE BCE
Simularea acoperirii

Datele furnizate de BCE se bazeaza pe statisticile de bilant ale IFM'. Institutiile financiare
din fiecare stat membru transmit lunar BCE rapoarte privind depozitele detinute de gospodarii
nerezidente situate in zona euro. Sumele sunt prezentate agregat pentru zona euro, fara
defalcare pe statele membre din aceastd zond. Datele sunt repartizate in functie de sectorul
detinatorului depozitului (inclusiv o repartitie detaliatd a gospodariilor) in functie de sapte
categorii de scadente. Aceste date au fost considerate cele mai potrivite pentru realizarea unui
exercitiu de simulare care sa furnizeze o evaluare restransa a nivelului de acoperire, de catre
datele schimbate sau de cétre impozitele retinute la sursa in temeiul directivei, a potentialei
baze fiscale aferente.

Daca se utilizeaza o ratd de acoperire medie de 70% drept etalon pentru anii fiscali 2006-
2009, 7 state membre se situeaza sub acest etalon, iar alte 4 se situeaza sub 100%. 16 state
membre depisesc 100%'”.

Rezultatele exercitiului de simulare confirma necesitatea ca statele membre sa aiba in vedere
utilizarea unor controale sistematice ale integralitatii datelor transmise de agentii lor platitori,
dupd cum se sugereaza in sectiunea 3.2.

Evolutia depozitelor transfrontaliere ale gospodariilor din zona euro

Datele de la BCE au fost analizate pentru a se evalua si evolutia depozitelor transfrontaliere.
Suma depozitelor (cu toate scadentele), inclusiv a depozitelor la vedere care produc in general
dobanzi mici, era de 164 de miliarde EUR 1n 2003 si a crescut in octombrie 2008 pana la 247
de miliarde EUR, reprezentand o crestere de 50% in cursul perioadei vizate.

Depozitele la termen au scazut de la 72 de miliarde EUR in ianuarie 2003 la 60 de miliarde
EUR 1n noiembrie 2005, reprezentdnd o scddere de 15% in cursul perioadei vizate si,
respectiv, o scadere lunarda de 0,52%. Acest lucru nu este valabil si pentru depozitele fara
termen (de exemplu, depozitele la vedere). O distinctie mai find intre tendintele manifestate
de depozitele la termen in statele membre din zona euro si in cele din zona non-euro scoate la
iveala faptul cd tendinta descrescdtoare inregistratd pana In noiembrie 2005 provine in
principal din statele membre ale zonei euro (- 38,84% pentru perioada vizatd si o scadere
lunara de 1,51%). In urmatorii trei ani, in perioada noiembrie 2005 — noiembrie 2008, cele
doud categorii afiseaza o crestere aproape identica a depozitelor transfrontaliere, de la 60 de
miliarde EUR la 81 de miliarde EUR (o crestere de 25% 1n zona euro si, respectiv, de 30% in
afara zonei euro).

16 IFM: institutii financiare monetare

Rezultatele peste 100% sunt normale, deoarece definitia veniturilor din dobanzi utilizata in directiva
este mai ampla decat depozitele acoperite de datele BCE.
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Dupa finele anului 2008, depozitele la termen din statele membre ale zonei euro par sa fi
suferit cea mai puternica scadere (de la 41 miliarde EUR in noiembrie 2008 la 21 miliarde
EUR 1n martie 2010), in principal din cauza crizei financiare.

Tendintele manifestate de depozitele transfrontaliere ale gospodariilor din zona euro in alte
state membre afiseaza o crestere generala pana la inceputul crizei financiare. Aceasta crestere
a fost determinatd in principal de depozitele fard termen (precum depozitele la vedere cu
dobanzi foarte mici), In vreme ce depozitele la termen (precum conturile de economii cu
dobanzi mai mari) din statele membre ale zonei euro au scdzut pand in noiembrie 2005,
crescand apoi in paralel cu depozitele din afara zonei euro.

DATE FURNIZATE DE BNE

Publicatia anuald ,,Banks in Switzerland” a Bancii Nationale a Elvetiei (BNE) furnizeaza
statistici detaliate pe baza rapoartelor financiare ale bancilor elvetiene si prezintd, de
asemenea, defalcdri pe zone geografice si/sau pe clientela in ceea ce priveste: (i) ,,Defalcarea
geografica a activelor si pasivelor din bilantul contabil”, (ii) ,,Operatiuni fiduciare — defalcare
pe tari”, si (iii) ,,Portofolii de titluri de valoare n depozitele clientilor la banci — defalcare pe
domiciliul titularului, categoria titlurilor si sector economic”.

Datele BNE indica faptul ca in jurisdictiile offshore dinduntrul si din afara retelei acordurilor
privind impozitarea veniturilor din economii existd o importantd baza de clien‘gilg. Aceasta
confirma nevoia imperioasa (a se vedea si sectiunea de mai sus dedicata datelor BRI) de a
aborda aceste cazuri in care structuri intermediare din jurisdictiile offshore sunt implicate in
plata veniturilor din economii de cétre jurisdictii din reteaua acordurilor privind impozitarea
veniturilor din economii si in special a acordului UE-Elvetia privind fiscalitatea economiilor.

DATELE DIN CPIS AL FMI

In studiul coordonat privind investitiile de portofoliu (Coordinated Portfolio Investment
survey - CPIS), FMI raporteaza pozitiile de investitii transfrontaliere (exprimate in pretul
pietei la sfarsitul anului) ale investitorilor rezidenti in 74 de tari participante (tara
investitorului), cu defalcare pe tara corespondenti a investitiei (tara emitentului). In principiu,
datele se compileazd in functie de locul unde este stabilit debitorul (emitentul titlurilor de
creantd sau al titlurilor de capitaluri proprii) si creditorul (investitorul), ceea ce nu reflectd
neapdrat relatia pe care se axeaza directiva, respectiv relatia agent platitor — beneficiar efectiv.

De exemplu, pasivele fiduciare catre entitati (in principal nebancare) din Indiile de Vest (care, in sensul
BNE si BRI, includ Anguilla, Antigua si Barbuda, Insulele Virgine Britanice, Montserrat si St.
Christopher/St. Kitts- Nevis) si Panama (cu pondere de 16% si, respectiv, 9%) ocupa primul si al doilea
loc ca pondere din totalitatea pasivelor fiduciare.
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Din datele CPIS care furnizeaza o defalcare sectoriala detaliatd se pot trage doud concluzii
principale cu privire la statele membre:

Introducerea directivei nu a descurajat investitorii individuali sa investeasca in titlurile de
valoare emise de statele membre, cu atat mai putin in cele emise de statele membre care fac
schimb de informatii. Dimpotriva, in majoritatea statelor membre care au facut obiectul
studiului, au crescut investitiile facute de particulari in titlurile de valoare emise de statele
membre, in special de cele care fac schimb de informatii si

Sectorul fondurilor de investitii din Luxemburg s-a dezvoltat puternic in ceea ce priveste cota
de investitii transfrontaliere in titluri de capitaluri proprii realizate de gospodarii din UE.

DATELE EUROSTAT
Venituri

S-a facut o comparatie intre veniturile incasate de gospodarii fatd de toate sectoarele
economice din perspectiva elementelor de venit situate induntrul si inafara domeniului de
aplicare al directivei pentru a se verifica daca a avut loc o substituire de produse. Din date
reiese cd, In perioada 2000-2009, veniturile din dobanzi incasate de gospodariile din UE ca
pondere din venitul din proprietate’” au fost relativ stabile pani in 2008 si apoi au scizut
drastic Tn 2009 din cauza scaderii dobanzilor la titlurile de creanta in perioada crizei, tendinta
care se aplica intregii economii.

Pe baza datelor furnizate de EUROSTAT cu privire la venituri®’, nu s-a observat niciun
transfer evident al sursei veniturilor din economii catre produse situate in afara domeniului de
aplicare al directivei.

Active

O analiza a activelor sub forme de creante detinute de gospodarii a aratat faptul ca aceste
active au fost relativ stabile in perioada 2000-2009 fatd de titlurile de capitaluri proprii
detinute de gospodarii, care aproape s-au Injumatatit in aceeasi perioada, ceea ce poate si
reflecte 0 mai mare aversiune a investitorilor fata de riscuri si/sau o scadere generald a valorii
actiunilor. O evolutie importantd este cresterea semnificativa a produselor financiare derivate
detinute de gospodarii (1,05% din activele gospodariilor in 1999 si 18,03% in 2009).

Utilizarea mai intensa a produselor financiare derivate este de naturd sa sprijine extinderea
domeniului de aplicare al directivei in sensul includerii produselor financiare structurate ale
caror active subiacente sunt echivalente cu o creanta.

19
20

Venitul din proprietate: venit provenit din active.
Trebuie remarcat faptul ca datele furnizate de Eurostat sunt limitate prin aceea ca nu fac diferenta intre
veniturile interne si cele transfrontaliere si, prin urmare, nu permit sa se traga concluzii precise.
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PRODUSE STRUCTURATE ADRESATE CLIENtILOR DE RETAIL

Comisia a utilizat baza de date Avery cu produse structurate de retail care contine date
detaliate despre 34 de piete si mai mult de 2 milioane de produse structurate lansate in toata
lumea. Se estimeaza cd, din ianuarie 2005, baza de date include aproximativ 90% din
produsele structurate de retail emise in Europa. Faptul ca baza de date se adreseaza nevoilor
de marketing ale clientilor si nu face distinctia, in sensul directivei, Intre investitiile interne si
cele transfrontaliere reprezintd principala limitare. Cu toate acestea, in pofida lipsei datelor
specifice privind elementul transfrontalier, importanta acestei piete este demonstrata de insési
dimensiunea sa: volumul actual al vanzarilor pe pietele UE acoperite este de 767,3 miliarde
EUR. Aceastd piatd de produse s-a dezvoltat rapid in general (o crestere medie anuald mai
mare de 30%), fiind caracterizatd de o pondere mare a produselor cu protectie a capitalului
(cotd dominantda de 60-70% din totalul emisiunilor) si cu dobanda la activul subiacent
(ponderea activelor purtitoare de dobanda a crescut de la 3,2% in 2001 la aproape 30% in
2007).

Importanta demonstratd a pietei produselor structurate si in special a produselor similare
titlurilor de creantd, precum si dezvoltarea pietelor europene specifice dedicate in principal
investitorilor strdini de retail justificd si sprijind extinderea directivei si a acordurilor privind
impozitarea veniturilor din economii in sensul includerii tipurilor respective de produse
structurate.

Date privind OPCVM?*!

In ceea ce priveste capacitatea de substitutie a fondurilor, datele furnizate de EFAMA®
prezintd o scadere a ponderii fondurilor de obligatiuni din totalul organismelor de plasament
in valori mobiliare (31% 1n 2002 si 23% in 2010), cu o crestere a investitiilor in alte categorii
de OPCVM susceptibile a se situa in afara domeniului de aplicare al Directivei 203/48/CE din
cauza componentei activelor lor. In aceeasi perioada s-a inregistrat si o tendinti de transfer
catre fondurile AOPC (22% in 2002 si 25% 1n 2010).

Cresterea ponderii fondurilor AOPC, fard sa fie neapdrat determinatd de strategii evazioniste,
justificd elementele continute in propunere, menite a promova tratamentul egal al
organismelor de plasament colectiv (OPCVM) si al organismelor AOPC care au o
componentd asemanatoare a activelor.

PRODUSE DE ASIGURARE

Atat sursele de date, cat si dovezile empirice sugereaza cd este oportun sd se includd in
domeniul de aplicare al directivei produsele de asigurari de viata cu un element investitional .
Raportul PRIPS® al Europe Economics a identificat importanta componentei de asigurari de
viatd in unitate de cont a pietei de asigurdri de viata din UE, inclusiv pentru statele membre

21
22
23

A se vedea definitia de mai sus.

EFAMA: European Fund and Asset Management Association

Study on the Costs and Benefits of potential changes to distribution rules for Insurance Investment
Products and other Non-MIFID packaged retail investment products.

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/prips/costs_benefits_study en.pdf
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care au importante relatii transfrontaliere iTn domeniul asigurarilor de viatd cu investitori de
retail din UE.

Dezvoltarea unor importante piete transfrontaliere pentru produse de asigurari de viatd in
unitate de cont (considerate a fi un canal de distributie pentru OPCVM) justificd elementul
din propunere care vizeaza extinderea domeniului de aplicare al directivei la activitatile legate
de produsele de asigurare comparabile cu titlurile de creanta.

s. CoNcLuzIn

In general, statele membre s-au declarat multumite de datele primite in temeiul directivei, care
le permit sd asigure respectarea de catre contribuabili a normelor privind declaratiile de
venituri din dobanzi. Pentru perioada vizata, statele membre au indicat o crestere a calitatii
datelor primite, pusd pe seama formatului structurat si a uniformizarii procedurilor de
raportare. Reexaminarea a identificat de asemenea modul in care statele membre pot utiliza
mai bine datele si a demonstrat necesitatea imbunatatirii in continuare a corectitudinii si a
nivelului de integralitate al datelor schimbate.

Din analiza economica a reiesit cad directiva si acordurile privind impozitarea veniturilor din
dobanzi trebuie actualizate urgent, atit in ceea ce priveste definitia produsului, cat si tipul
tranzactiilor si al operatorilor economici vizati. Actualizarea este necesard pentru a limita
posibilititile de eludare, inclusiv cele generate de situatiile triunghiulare care implica
jurisdictii atat din interiorul, cat si din afara domeniului de aplicare al acordurilor
susmentionate. Pentru promovarea transparentei si a bunei guvernante fiscale in interiorul si
in afara UE, este nevoie de un consens in privinta adoptarii propunerii si de un mandat de
negociere pentru ameliorarea in paralel a acordurilor respective.
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