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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU

Evaluarea executiei bugetare in contextul procedurilor de deficit excesiv in curs de
desfasurare, dupa intocmirea previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011

1. PREZENTARE GENERALA

Importanta unor finante publice sdndtoase drept conditie prealabild pentru o crestere
economica sustenabild si pentru crearea de locuri de muncd a fost subliniatd incd de la
declansarea crizei financiare si economice de dupa 2007. Din cauza politicilor bugetare
insuficient de prudente si a dezechilibrelor macroeconomice puternice, mai multe state
membre au devenit vulnerabile la turbulentele care au afectat pietele financiare incepand cu
anul 2008. Mecanismele de coordonare si supraveghere ale UE nu au fost suficient de
puternice si de cuprinzatoare pentru a impiedica statele membre sd ajungd intr-o pozitie
vulnerabila care afecteaza si alte tari.

Pentru a raspunde acestor deficiente, Comisia a propus in septembrie 2010 un pachet
legislativ cuprinzator pentru intdrirea supravegherii bugetare si extinderea supravegherii
politicilor la dezechilibrele macroeconomice. Pachetul legislativ, asa-numitul ,,Six Pack”
(pachet de sase propuneri), a primit aprobarea finalda a Consiliului si a Parlamentului
European 1n noiembrie 2011 si a intrat in vigoare in 13 decembrie 2011. El reprezintd o
consolidare importanta a instrumentelor de supraveghere economica si bugetara.

In centrul acestui pachet se afld consolidarea Pactului de stabilitate si crestere, atit a
componentei preventive, cit si a celei corective, procedura de deficit excesiv (PDE). In
situatia actuald, In care 23 de state membre fac obiectul unor PDE, noile prevederi ale
componentei corective sunt extrem de importante. Pentru statele membre din zona euro, noile
reguli prevad aplicarea unor sanctiuni financiare daca autoritdtile nationale nu iau masuri
eficiente pentru a se conforma recomandarilor care le sunt adresate de Consiliu in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din tratat. Concret, potrivit Regulamentului (UE) nr. 1173/2011
din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro',
Comisia trebuie sa recomande Consiliului impunerea unei amenzi in cazul statelor membre
din zona euro care nu au luat masuri eficiente pentru corectarea deficitului excesiv in
conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din tratat. Aceastd noud reguld se aplicd oricarui
stat membru din zona euro cdruia 1i este adresatd o decizie a Consiliului in temeiul articolului
126 alineatul (8) din tratat dupa intrarea in vigoare a pachetului de sase propuneri.

Aplicarea strictd a regulilor nasprite privind disciplina bugetard este decisiva pentru
credibilitatea monedei euro ca moneda stabila si puternica si constituie o parte indispensabild
a solutionarii crizei datoriilor suverane. Comisia a indicat cd va aplica noile instrumente
prevazute in pachetul legislativ cu rigurozitate incad de la nceput. O evaluare completd a
executiel bugetare in contextul PDE in curs de desfasurare a fost realizatd pe baza
previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011, publicate in data de 10 noiembrie
2011. Din cele 23 de state membre care fac obiectul acestor proceduri, cinci beneficiaza sau
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au beneficiat de programe de asistentd financiard®. In timp ce evolutiile bugetare din tarile
care beneficiazd de programe trebuie evaluate in raport cu prevederile documentelor aferente
programelor respective, evaluarea de catre serviciile Comisiei a stadiului de implementare a
recomandarilor emise de Consiliu In temeiul articolului 126 alineatul (7) de catre cele 18 state
membre fard programe a ardtat cd, in majoritatea tarilor, politicile aplicate au permis
realizarea unor progrese importante in directia corectarii sustenabile si in termenul prescris a
deficitului public excesiv.

In acelasi timp insad, evaluarea a aritat ci in unele state membre al cdror termen pentru
corectarea deficitului era iminent sau apropiat (2011 sau 2012), si anume Belgia, Cipru,
Ungaria, Malta si Polonia, corectarea sustenabild si in termenul prescris a deficitului era
compromisa. Trebuie mentionat ca in patru dintre aceste cinci tari (Ungaria, Polonia, Belgia si
Cipru), efortul bugetar adoptat pana la data limitd pentru intocmirea previziunile serviciilor
Comisiei din toamna anului 2011 (24 octombrie 2011) a fost evaluat drept insuficient in
raport cu cel recomandat de Consiliu, daca nu sunt luate masuri suplimentare. in cazul Maltei
si al Ungariei, al caror termen pentru corectarea deficitului excesiv era 2011, s-a constatat ca,
in lipsa unor masuri pentru mentinerea deficitului public sub nivelul de 3% din PIB in
perioada analizatd, acesta nu va putea fi corectat in mod sustenabil, asa cum a solicitat
Consiliul.

Avand in vedere aceastd evaluare si intrarea in vigoare iminentd a pachetului de sase
propuneri, Vicepresedintele Comisiei Europene Olli Rehn, responsabil de afacerile economice
si monetare si de moneda euro, s-a adresat in scris statelor membre vizate in data de 11
noiembrie 2011. Statele respective au fost invitate sd adopte in regim de urgentad bugetul
pentru 2012 si/sau masuri suplimentare care sa asigure corectarea sustenabild si la timp a
deficitului excesiv. Daca nu vor fi adoptate masuri de corectare, va deveni inevitabila trecerea
la etapele urméatoare ale PDE, cu posibilitatea impunerii unor sanctiuni.

Invitatia de a adopta madsuri suplimentare reflectd totodata concluziile Consiliului din 4
octombrie 2011 privind politicile bugetare, in care statele membre erau invitate sa
implementeze toate angajamentele luate in cadrul Pactului de stabilitate si crestere, Consiliul
precizand ca tarile cu decalaje semnificative de ajustare in cadrul procedurii de deficit excesiv
trebuie sd prezinte, cel tarziu in bugetele pentru 2012, masuri concrete pentru eliminarea
acestor decalaje.

De la jumatatea lunii noiembrie, toate cele cinci state membre care aveau termenul de
corectare a deficitului in 2011 si 2012 si in care, potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din
toamna anului 2011, corectarea sustenabild si la timp a deficitului excesiv era consideratad
compromisi, au adoptat si anuntat masuri. In majoritatea cazurilor, aceste masuri
suplimentare sunt considerate suficiente pentru a asigura corectarea deficitului excesiv,
conform recomandarilor formulate de Consiliu. Este vorba de Belgia, Cipru, Malta si Polonia.
Insa, desi si in Ungaria au fost ficute eforturi suplimentare, evaluarea Comisiei arati ca
acestea nu sunt suficiente pentru a asigura un progres corespunzdtor in directia corectarii
sustenabile a deficitului excesiv.

Comunicarea de fatd prezinta principalele elemente ale evaluarii realizate de Comisie. Mai
precis, pe baza previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011 si luadnd in

Grecia, Irlanda, Portugalia, Roménia si Letonia. Programul de asistentd pentru balanta de plati a
Letoniei expird in data de 20 ianuarie 2012.
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considerare initiativele bugetare ulterioare adoptate de cele cinci state membre pana la data de
9 ianuarie 2012, ea prezinta cea mai recentd opinie a Comisiei cu privire la executia bugetara
in contextul PDE din aceste state membre. O evaluare mai detaliatd si mai cuprinzatoare se
regaseste in cele cinci documente de lucru ale serviciilor Comisiei publicate impreund cu
aceastd comunicare.

In lumina acestei evaluiri, Comisia recomandi Consiliului sa treaci la etapa urmitoare a PDE
pentru Ungaria. In acest scop, Comisia adopti, in paralel cu prezenta comunicare, o
recomandare de decizie a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (8) din tratat prin
care sd se constate ca nu au fost luate masuri eficiente in urma recomandarii formulate de
Consiliu 1n temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat pentru a se pune capat situatiei de
deficit public excesiv.

Intr-o etapa ulterioard, sub rezerva adoptarii de citre Consiliu a deciziei prin care se constati
ca nu au fost luate masuri eficiente, Comisia, in conformitate cu prevederile Pactului de
stabilitate si crestere, va adopta in privinta Ungariei (stat membru care nu a adoptat moneda
euro), o recomandare pentru o noud recomandare a Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (7) din tratat pentru a se pune capat situatiei de deficit public excesiv. Aceastad
recomandare va fi adoptatd de Consiliu in termen de doud luni de la decizia prin care
Consiliul constatd cd nu au fost luate masuri eficiente. In urma deciziei Consiliului prin care
se constatd ca nu au fost luate masuri eficiente, Comisia poate, conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului, sa ia In considerare formularea unei
propuneri adresate Consiliului Tn vederea suspendarii angajamentelor din cadrul Fondului de
coeziune pentru Ungaria.

Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2011 au indicat totodata existenta unor
decalaje de ajustare bugetara in unele state membre al caror termen de corectare a deficitului
public excesiv este 2013. Statele membre respective trebuie sd remedieze urgent aceste
decalaje, in particular cu ocazia intocmirii planurilor bugetare pe care trebuie sa le prezinte in
contextul semestrului european 2012 in programele lor de stabilitate sau de convergentd
actualizate.

Comisia va monitoriza In continuare executia bugetard In toate statele membre care fac in
acest moment obiectul unei PDE, inclusiv in cele cinci tiri la care se referd prezenta
comunicare. Urmatoarea evaluare completd va fi efectuata in cadrul previziunilor serviciilor
Comisiei din primavara anului 2012.
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2. EVALUARE PE tARI

2.1. Belgia

In recomandarile formulate in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat in data de 2
decembrie 2009, Consiliul a recomandat Belgiei sd reducd deficitul sub 3% din PIB intr-un
mod credibil si sustenabil pana in 2012 si sa asigure un efort bugetar anual mediu de %% din
PIB in perioada 2010-2012. Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului
2011, deficitul public ar urma sa se ridice la 3,6% din PIB 1n 2011 si, in absenta unor noi
masuri, la 4,6% din PIB 1n 2012 si 4,5% din PIB in 2013. Variatia medie anuala a soldului
structural, estimatd la -0,1% 1n perioada 2010-2012, este cu mult sub efortul bugetar
recomandat de Consiliu. Ca atare, In conditiile efortului bugetar estimat, traiectoria
preconizata a deficitului public nu este compatibild cu o corectare sustenabild si la timp a
deficitului excesiv.

Dupa data limita pentru previziunile din toamna anului 2011, guvernul belgian a ajuns la un
acord cu privire la propunerea de buget 2012, care a fost prezentatd oficial parlamentului pe
21 decembrie 2011. Pe baza evaluarii realizate de Comisie a masurilor anuntate public de
autoritdtile belgiene pana la 9 ianuarie 2012, deficitul public ar trebui sd se ridice la 2,9% din
PIB in 2012 si la 2%% din PIB in 2013 (a se vedea tabelul 1). Prin urmare, daca se iau in
calcul toate masurile pand la data de 9 ianuarie 2012, reiese ca autoritatile belgiene au luat
masuri eficiente in directia corectarii sustenabile si la timp a deficitului excesiv. O evaluare
mai detaliatd este disponibild in documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la Belgia
publicat impreuna cu prezenta comunicare.

Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia considera ca in prezent nu sunt necesare
madsuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv pentru Belgia. Ea va continua sa
monitorizeze cu atentie evolutiile bugetare din Belgia, in conformitate cu tratatul si cu Pactul
de stabilitate si crestere.

Tabelul 1: Belgia — Compararea previziunilor bugetare,
soldul bugetului general (% din PIB)

2011 2012 2013
COM toamna 2011 -3,6 -4,6 -4.5
Autoritati nationale -3,6 -2,8 -1,8*
COM ian 2012 -4 1** -2,9 -2%

Observatii: COM toamna 2011 — previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului
2011. COM ian 2012 — evaluarea realizata de serviciile Comisiei in ianuarie 2012.
Proiectiile autoritatilor nationale (din 21 decembrie 2011) si evaluarea realizata de
serviciile Comisiei in ianuarie 2012 iau in calcul méasurile anuntate de guvern in
proiectul de buget 2012.

* Conform actualizarii din aprilie 2011 a programului de stabilitate, obiectivul pentru
2013 era de -1,8% din PIB; pana in prezent, in proiectul de buget 2012 nu exista un
obiectiv pentru 2013.

** Cifra revizuitd dupd ce s-au luat in calcul noile informatii referitoare la veniturile mai
scazute decét era estimat si la costurile suplimentare legate de salvarea bancii Dexia.

Surse: Serviciile Comisiei, proiectii nationale.
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2.2 Cipru

In recomandarile formulate in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat in data de
13 iulie 2010, Consiliul a recomandat Ciprului sa reducad deficitul public sub 3% din PIB
intr-un mod credibil si sustenabil pand in 2012 si sa asigure un efort bugetar anual mediu de
cel putin 172% din PIB 1n perioada 2011-2012. Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din
toamna anului 2011, deficitul public ar urma sé se ridice la 6,7% din PIB 1n 2011 si la 4,9%
din PIB in 2012 si, in absenta unor noi masuri, la 4,7% din PIB in 2013. in plus, variatia
medie anuald a soldului structural, estimata la 0,7% din PIB in perioada 2011-2012, este cu
mult sub efortul bugetar recomandat de Consiliu. Ca atare, in conditiile efortului bugetar
estimat, traiectoria preconizatd a deficitului public nu este compatibild cu o corectare
sustenabila si la timp a deficitului excesiv.

Dupa data limita pentru previziunile din toamna anului 2011, parlamentul cipriot a adoptat pe
16 decembrie 2011 legea bugetului pentru 2012 si un pachet suplimentar de masuri de
consolidare. Pe baza evaludrii bugetului 2012 si a masurilor insotitoare, Comisia prognozeaza
ca deficitul bugetar va scadea pana la 2,7% din PIB 1n 2012 si la 1,8% din PIB 1n 2013 (a se
vedea tabelul 2). O evaluare mai detaliata este disponibila in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei referitor la Cipru publicat impreund cu prezenta comunicare.

Din informatiile disponibile la momentul actual reiese c@ autoritdtile cipriote au luat masuri
eficiente 1n directia corectarii sustenabile si la timp a deficitului excesiv. Concret, autoritdtile
cipriote au definit o strategie de consolidare axata pe cheltuieli, au adoptat un buget pentru
2012 bazat pe ipoteze macroeconomice prudente si au luat masuri de sprijin pentru reducerea
deficitului. Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia considera ca in prezent nu sunt
necesare masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv pentru Cipru. Ea va
continua sd monitorizeze cu atentie evolutiile bugetare din Cipru, In conformitate cu tratatul si
cu Pactul de stabilitate si crestere.

Tabelul 2: Cipru — Compararea previziunilor bugetare,
soldul bugetului general (% din PIB)

2011 2012 2013
COM toamna 2011 -6,7 -4,9 -4,7
Autoritati nationale >-25 >-1,0
COM ian 2012 -2,7 -1,8

Observatii: COM toamna 2011 — previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului
2011. COM ian 2012 — evaluarea realizata de serviciile Comisiei in ianuarie 2012.
Proiectiile autoritétilor nationale (din decembrie 2011) si evaluarea realizatd de
serviciile Comisiei in ianuarie 2012 iau in calcul masurile adoptate de guvern in
proiectul de buget pentru 2012 si intr-un pachet suplimentar de consolidare adoptat de
guvern in decembrie 2011.

Surse: Serviciile Comisiei, proiectii nationale.
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2.3. Ungaria

In recomandarile formulate in data de 7 iulie 2009 in conformitate cu articolul 104 alineatul
(7) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE)®, Consiliul a recomandat Ungariei
sa reduca deficitul sub 3% din PIB intr-un mod credibil si sustenabil pand in 2011 si sa
asigure un efort bugetar cumulat de cel putin 0,5% din PIB in perioada 2010-2011. Potrivit
previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011, Ungaria urma sd inregistreze un
excedent de 3,6% din PIB 1n 2011 gratie unor masuri temporare si, presupunand ca nu s-ar lua
masuri suplimentare de consolidare, un deficit de 2,8% din PIB in 2012, tot datoritd unor
masuri temporare, si de 3,7% din PIB 1n 2013. Deoarece masurile temporare nu imbunatatesc
pozitia bugetara, pentru 2010-2011 a fost estimatd o deteriorare substantialda a soldului
structural de 2%% din PIB in termeni cumulativi, care contrasteazd cu imbunatatirea
recomandata de Consiliu. Ca atare, in conditiile efortului bugetar estimat, traiectoria
preconizata a deficitului public nu este compatibild cu o corectare sustenabild a deficitului
excesiv.

Dupa data limita pentru previziunile din toamna anului 2011, in bugetul aprobat pentru 2012
au fost incluse masuri suplimentare fatd de propunerea initiald, axate pe cheltuieli si pe
venituri. In plus, autorititile maghiare au detaliat programul de reforme structurale si au
adoptat masuri de consolidare suplimentare pe 15 decembrie 2011. In aceeasi zi a fost incheiat
un acord iIntre guvern si sectorul bancar referitor la repartizarea sarcinii care decurge din
schemele de sprijin pentru debitorii ipotecari aflati in dificultate.

Pe baza evaludrii acestor masuri de catre Comisie si a previziunilor din toamna anului 2011,
se preconizeaza ca deficitul bugetar se va ridica la 2%4% din PIB 1n 2012 si la 3%4% din PIB in
2013 (a se vedea tabelul 3), chiar si fara a se lua in considerare posibilele efecte negative ale
unei Inrautdtiri a scenariului macroeconomic si nivelurile ridicate ale randamentului. Prin
urmare, dupa luarea in considerare a tuturor masurilor anuntate public de autoritatile maghiare
pand la sfarsitul anului 2011, nu este asigurat un progres adecvat in directia corectarii
sustenabile si la timp a deficitului excesiv.

In acest context, Comisia a adoptat o recomandare de decizie a Consiliului prin care se
constatd caracterul inadecvat al masurilor luate in temeiul articolului 126 alineatul (8) din
tratat. O evaluare mai detaliata este disponibild in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
referitor la Ungaria publicat impreuna cu prezenta comunicare.

Articolul corespondent din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care a intrat in vigoare la
data de 1 decembrie 2009, este articolul 126.
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Tabelul 3: Ungaria — Compararea previziunilor bugetare,
soldul bugetului general (% din PIB)

2011 2012 2013
COM toamna 2011 3,6 -2,8 -3,7
Autoritati nationale 3,9 -2,5 -2,2
COM ian 2012 3,5 -2% -3

Observatii: COM toamna 2011 — previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului
2011. COM ian 2012 — evaluarea realizata de serviciile Comisiei in ianuarie 2012.
Proiectiile autoritétilor nationale (din 30 septembrie 2011, confirmate Comisiei pe 15
decembrie 2011) si evaluarea realizata de serviciile Comisiei in ianuarie 2012 iau in
calcul masurile incluse in proiectul de buget pentru 2012 si in pachetul suplimentar
de consolidare din 15 decembrie 2011.

Surse: Serviciile Comisiei, proiectii nationale.
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2.4. Malta

In recomandarile formulate in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat in data de
16 februarie 2010, Consiliul a recomandat Maltei sa reduca deficitul sub 3% din PIB intr-un
mod credibil si sustenabil pand in 2011 si sa asigure un efort bugetar de %% din PIB in 2011.
Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011, publicate pe 10 noiembrie
2011, deficitul public ar urma sa se ridice la 3% din PIB in 2011 si, In absenta unor noi
masuri, sa se adanceasca pana la 3,5% din PIB in 2012 si 3,6% din PIB in 2013. Desi variatia
estimatd a soldului structural in 2011 corespunde efortului bugetar recomandat de Consiliu,
traiectoria preconizatd a deficitului public nu este compatibild cu o corectare sustenabild a
deficitului bugetar.

Dupa data limita pentru previziunile din toamna anului 2011, guvernul maltez a adoptat, pe 14
noiembrie 2011, proiectul de buget pentru 2012. Pe baza evaluarii bugetului de catre Comisie,
proiectiile in materie de deficit bugetar au fost actualizate la 2,6% din PIB in 2012 si 2,9% din
PIB in 2013 (a se vedea tabelul 4). O evaluare mai detaliata este disponibila Tn documentul de
lucru al serviciilor Comisiei referitor la Malta publicat impreuna cu prezenta comunicare.

Din informatiile disponibile la momentul actual reiese ca autoritatile malteze au luat masuri
eficiente 1n directia corectarii sustenabile si la timp a deficitului excesiv. Concret, autoritatile
malteze au adoptat in bugetul pentru 2012 o serie de masuri destinate sa limiteze deficitul.
Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia considera ca in prezent nu sunt necesare
masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv pentru Malta. Ea va continua sa
monitorizeze cu atentie evolutiile bugetare din Malta, In conformitate cu tratatul si cu Pactul
de stabilitate si crestere.

Tabelul 4: Malta — Compararea previziunilor bugetare,
soldul bugetului general (% din PIB)

2011 2012 2013
COM toamna 2011 -3,0 -3,5 -3,6
Autoritati nationale -2,8 -2,3 -1,8
COM ian 2012 -3,0 -2,6 -2,9

Observatii: COM toamnéd 2011 — previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului
2011. COM ian 2012 — evaluarea realizatd de serviciile Comisiei in ianuarie 2012.
Proiectiile nationale se bazeaza pe informatii furnizate de autoritétile nationale in
completarea discursului de prezentare a bugetului pentru 2012. Proiectiile nationale si
evaluarea realizata de serviciile Comisiei in ianuarie 2012 iau in calcul masurile din
proiectul de buget pentru 2012.

Surse: Serviciile Comisiei, proiectii nationale.
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2.5. Polonia

In recomandirile formulate in conformitate cu articolul 104 alineatul (7) din Tratatul de
instituire a Comunititii Europene (TCE)* in data de 6 iulie 2009, Consiliul a recomandat
Poloniei sa reduca deficitul public sub 3% din PIB intr-un mod credibil si sustenabil pana in
2012 si sa asigure un efort bugetar anual mediu de cel putin 1%4% din PIB in perioada 2010-
2012. Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2011, deficitul public ar
urma sa se ridice la 5,6% din PIB in 2011 si la 4,0% din PIB in 2012 si, In absenta unor noi
masuri, la 3,1% din PIB in 2013. In plus, tindnd cont de modificarea scenariului
macroeconomic intre momentul proiectiilor care au stat la baza recomandarilor din cadrul
PDE (si anume previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2009) si previziunile
din toamna anului 2011, mai exact de faptul ca perspectivele de crestere pe termen mediu ale
Poloniei au fost revizuite In sens crescator, variatia anuald medie estimata a soldului structural
in perioada 2010-2012 este inferioara ajustarii recomandate de Consiliu. Prin urmare,
traiectoria preconizata a deficitului public si efortul bugetar estimat nu ar fi fost compatibile,
in acel stadiu, cu o corectare sustenabila si la timp a deficitului excesiv.

Dupa data limitd pentru previziunile din toamna anului 2011, noul guvern polonez a adoptat,
pe 8 decembrie 2011, o lege a bugetului revizuitd pentru 2012. Pe baza evaluarii de catre
Comisie a bugetului revizuit, in completarea previziunilor din toamna anului 2011, deficitul
public ar trebui sa se ridice la 3,3% din PIB in 2012 si la 2,6% din PIB in 2013 (a se vedea
tabelul 5). O evaluare mai detaliata este disponibila in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei referitor la Polonia publicat impreund cu prezenta comunicare.

In cazul Poloniei, evaluarea realizati in contextul PDE trebuie sa ia in calcul prevederile din
pachetul de sase propuneri referitoare la impactul bugetar al reformelor sistemului de pensii.
Mai exact, in cazul in care deficitul care depdseste valoarea de referinta de 3% din PIB
include efectele unei astfel de reforme a pensiilor, va fi luat in calcul integral costul direct net
al reformei pentru bugetul public cu conditia ca (i) deficitul sa scada substantial si continuu si
sa se apropie de valoarea de referinta de 3% din PIB, (ii) ponderea datoriei publice brute sd nu
depaseascd 60% din PIB si (iii) s@ fie mentinuta sustenabilitatea bugetara globala.

Deficitul de 3,3% din PIB preconizat de serviciile Comisiei luand in calcul masurile anuntate
sau adoptate dupa Intocmirea previziunilor din toamna anului 2011 poate fi considerat ca fiind
apropiat de valoarea de referintd, iar ponderea datoriei in PIB se situeazd sub valoarea de
referintd de 60% din PIB in mod sustenabil. Conform Regulamentului (UE) nr. 1177/2011 al
Consiliului’, acest fapt permite luarea in calcul a costului reformei sistemului de pensii.
Ponderea datoriei ar urma sa fie destul de stabila si sa ajunga la 56% din PIB péana in 2020, in
ipoteza in care politicile nu sunt modificate dupa intocmirea previziunilor serviciilor Comisiei

Articolul corespondent din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care a intrat in vigoare la
data de 1 decembrie 2009, este articolul 126.

A se vedea articolul 1 punctul (2) litera (c). Regulamentul a modificat modul in care costurile bugetare
legate de introducerea in sistemul national de pensii a unui pilon obligatoriu finantat integral pot fi luate
in calcul atunci cand se evalueaza daca existd un progres adecvat in directia corectdrii sustenabile si la
timp a unui deficit excesiv. In cazul statelor membre care fac obiectul unei PDE si in care deficitul care
depaseste valoarea de referinta de 3% din PIB include efectele unei astfel de reforme a pensiilor, va fi
luat in calcul integral costul direct net al reformei pentru bugetul public cu conditia ca (i) deficitul sa
scada substantial si continuu si sd se apropie de valoarea de referintd de 3% din PIB, (ii) ponderea
datoriei publice brute sd nu depaseasca 60% din PIB si (iii) sa fie mentinuta sustenabilitatea bugetara
globala.
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din toamna anului 2011. Autoritatile poloneze estimeaza ca costul direct net al acestei reforme
a pensiilor se va ridica la aproximativ 0,6% din PIB in 2012.

Din informatiile disponibile la momentul actual reiese ca autoritatile poloneze au luat masuri
eficiente 1n directia corectarii sustenabile si la timp a deficitului excesiv. Avand in vedere
evaluarea de mai sus (inclusiv costurile directe nete ale reformei sistemului de pensii lansate
in 1999), Comisia considera ca in prezent nu sunt necesare mdsuri suplimentare in cadrul
procedurii de deficit excesiv pentru Polonia. Ea va continua sd monitorizeze cu atentie
evolutiile bugetare din Polonia, in conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si
crestere.

Tabelul 5: Polonia — Compararea previziunilor bugetare,
soldul bugetului general (% din PIB)

2011 2012 2013
COM toamna 2011 -5,6 -4,0 -3,1
PC 2011 -5,6 -2,9 -2,5
Proiect de lege a
bugetului 2012 n.a. -2,9* n.a.
COM ian 2012 -5,6 -3,3 -2,6

Observatii: COM toamna 2011 — previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2011.
PC 2011 — actualizarea din aprilie 2011 a programului de convergentd. COM ian 2012 —
evaluarea realizatd de serviciile Comisiei in ianuarie 2012. Evaluarea realizatd de
serviciile Comisiei in ianuarie 2012 ia in calcul mésurile adoptate de guvern in proiectul
de lege a bugetului pentru 2012.

* Soldul bugetar prezentat in proiectul de lege a bugetului pentru 2012 este calculat
conform metodei nationale bazate pe contabilitatea de casa si nu este direct comparabil
cu metoda ESA95, bazaté pe contabilitatea de angajamente.

Surse: Serviciile Comisiei, proiectii nationale.
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