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Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea si concentrarea cooperdrii internationale a UE
in domeniul cercetdrii si al inovirii

(2013/C 139/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd autorititile locale si regionale au de jucat un rol esential in Spatiul European de Cercetare
(SEC). Regiunile si orasele i aduc laolaltd, pe teritoriul lor, pe protagonistii triunghiului inovarii,
printre care se numadrd reprezentanti ai mediului academic, universititi, actori din domeniul cercetdrii
si diverse comunititi economice si industriale, pe coordonatele diferitelor lanturi de valoare si regele de
valori din domeniul inovarii. Regiunile si orasele detin o pondere importanta in elaborarea strategiilor
regionale de cercetare si inovare si in crearea conditiilor-cadru prielnice aparitiei unui mediu inovator;

— apreciazd faptul cd in comunicare se face o referire speciald la dimensiunile regionald si internationala
ale instrumentelor din cadrul programului ,Capacitdti” al celui de-al saptelea Program-cadru (PC7) si
solicitd s se asigure vizibilitatea colaborarii internationale in domeniul cercetdrii pe parcursul viitoarei
perioade de programare, tinind seama de experienta pozitivd a programului ,Regiuni ale cunoasterii”
si conectdndu-l pe acesta cu viitoarele initiative ERA-NET;

— ecvidentiazd faptul cd la baza cooperdrii internationale trebuie sd se afle principii comune privind
integritatea cercetdrii, dimensiunea de gen, responsabilitatea sociald a intreprinderilor, accesul liber si
proprietatea intelectuald. Dimensiunea climaticd §i ecologicd, care face conexiunea cu ,dezvoltarea
durabild”, trebuie si ea luatd in considerare;

— subliniazd relevanta si (posibilele) avantaje semnificative la nivel regional ale infrastructurilor de
cercetare, inclusiv ale infrastructurilor electronice (e-infrastructuri). Indiferent de tara si de zona
geograficd in care se gdsesc, acestea pun la dispozitie instrumentele (resurse informatice si de comu-
nicare foarte performante, aplicatii la distantd si seturi de date) necesare punerii in practicd a unei
colabordri de calitate mondiald in materie de cercetare si inovare.




17.5.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 13947

Raportor

abordare strategicd

COM(2012) 497 final

dl Markku MARKKULA (FI-PPE), membru al Consiliului municipal Espoo
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Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Consolidarea si concentrarea
cooperdrii internationale a UE in domeniul cercetdrii si al inovdrii: o

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Relevanta pentru nivelul local si regional si pentru CoR

1. subliniaza cd autoritdtile locale si regionale au de jucat un
rol esential in Spatiul European de Cercetare (SEC). Regiunile si
oragele 1i aduc laolalti, pe teritoriul lor, pe protagonistii
triunghiului inovarii, printre care se numdrd reprezentanti ai
mediului academic, universitdti, actori din domeniul cercetarii
si diverse comunititi economice si industriale, pe coordonatele
diferitelor lanturi de valoare si retele de valori din domeniul
inovarii. Regiunile si orasele detin o pondere importantd in
elaborarea strategiilor regionale de cercetare §i inovare si in
crearea  conditiilor-cadru  prielnice aparitiei unui mediu
inovator. Ele joacd un rol insemnat in crearea unui mediu
regional care incurajeazd spiritul inovator si ingeniozitatea
antreprenoriald. In plus, administratiile locale si regionale detin
in multe cazuri puteri legislative §i administreazd resurse
financiare destinate cercetdrii, inovarii si dezvoltirii dimensiunii
internationale;

2. autoritdtile locale si regionale sunt actori importanti in
cooperarea internationald, precum si in coordonarea activititilor
de cercetare si inovare. Politicile lor au un impact insemnat in
ce priveste crearea de infrastructuri de cercetare si a unui mediu
favorabil inovdrii (universitdti, centre tehnologice, incubatoare
de intreprinderi, parcuri stiintifice si conditii prielnice pentru
capitalul de risc), in mdsurd sd atragd oameni de stiintd si
actori ai inovirii si si creeze conditiile practice si operationale
pentru sporirea considerabili a capitalului intelectual;

Observatii generale

3. recunoagte ci in comunicare principiul subsidiarititii este
respectat, avand in vedere cd obiectivele actiunilor propuse nu
pot fi indeplinite in totalitate numai de citre statele membre in
cadrul sistemelor constitutionale respective si ci interventia la
nivelul UE este susceptibild sd furnizeze avantaje clare. Maxi-
mizarea rezultatelor activititilor internationale de cercetare si
inovare, cu evitarea unor demersuri fragmentate si costisitoare,
presupune completarea viziunii largi a programului Orizont
2020 cu actiuni punctuale, in vederea asigurdrii unui grad
optim de amploare si impact;

4. reaminteste cd inovarea si cunoasterea capdtd o
dimensiune internationald, in cadrul unor retele globale de
valori, §i apreciazd importanta combindrii gindirii la scard
globald cu actiunea la scard local;

5. reaminteste cd Strategia Europa 2020 subliniazd
importanta cercetdrii $i inovdrii in asigurarea unei cresteri inte-
ligente, durabile §i favorabile incluziunii. Uniunea inovarii, ca
parte a Strategiei Europa 2020, subliniazd rolul important al
cooperdrii internationale in materializarea potentialului de
inovare al Europei;

6.  subliniazd cd cooperarea internationald este un element
esential al realizdrii SEC si a celor cinci domenii-cheie ale
acestuia;

7. apreciazd faptul cd in comunicare se face o referire
speciald la dimensiunile regionald si internationald ale instru-
mentelor din cadrul programului ,Capacitdti” al celui de-al
saptelea Program-cadru (PC7) si solicitd sd se asigure vizibilitatea
colabordrii internationale in domeniul cercetdrii pe parcursul
viitoarei perioade de programare, tinind seama de experienta
pozitivi a programului ,Regiuni ale cunoasterii” si
conectandu-1 pe acesta cu viitoarele initiative ERA-NET;

8. este in favoarea alocdrii unui buget ambitios pentru
Orizont 2020 si reaminteste cd este nevoie de sinergii cu alte
instrumente financiare cu dimensiune internationald. Un rol
important va reveni utilizdrii instrumentelor Orizont 2020
destinate cooperdrii cu tari terte;

9. salutd eforturile sustinute depuse de Comisia Europeand
pentru a pregiti un cadru clar, concis §i cuprinzdtor, care si
stea la baza a unei aborddri mai strategice, in vederea intensi-
ficarii cooperdrii internationale in domeniul cercetdrii si inovarii
in Europa;

10.  apreciazd imaginea de ansamblu bine structuratd si
concisd a instrumentelor si partenerilor (potentiali) din cadrul
colabordrii internationale in domeniul cercetdrii, pe care o oferd
prezenta comunicare;

11. subliniazd cd cooperarea internationald trebuie s
prezinte intotdeauna o valoare addugatd pentru UE;
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12.  evidentiazd faptul ci la baza cooperdrii internationale
trebuie sd se afle principii comune privind integritatea cercetdrii,
dimensiunea de gen, responsabilitatea sociald a intreprinderilor,
accesul liber i proprietatea intelectuald. Dimensiunea climaticd
si ecologicd, care face conexiunea cu ,dezvoltarea durabild”,
trebuie si ea luatd in considerare;

13.  identificd in comunicare trei teme generale, relevante in
context regional, si anume diplomatia stiintifici, specializarea
inteligentd si infrastructurile de cercetare;

Activitdtile de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) trebuie sd
furnizeze valoare addugatd

14. este convins cd, in lipsa coordondrii cu alte state
membre, multitudinea de initiative ale unor tdri i regiuni duc
uneori la actiuni fard coerentd internd §i nu permit aparitia unei
mase critice suficiente. Din acest motiv, este important ca
agenda europeani in materie de cercetare si inovare si se
coreleze cu strategiile nationale si regionale de inovare;

15. recunoaste cd este necesard armonizarea in mai mare
mdsurd a activitdtilor de cooperare internationald ale diferitelor
state membre, o valoare addugatd suplimentard putand rezulta
in acest context din cooperarea cu regiunile. Este in propriul
interes al regiunilor si oraselor sd ofere SEC un sprijin concret
si, prin rolul lor unificator intr-o structurd tripartitd, sd ajute la
crearea conditiilor-cadru adecvate pentru a atrage investitii inter-
nationale in cercetare si cercetdtori strdini de elitd;

16. pentru a rimine un actor la scard mondiald, Europa
trebuie si se concentreze pe cdutarea unor solutii inovatoare,
care sd contribuie la rezolvarea mizelor cu care se confruntd
societatea. In acest sens, CoR subliniaza importanta unei
abordiri orientate spre piatd si axate pe cerere si evidentiazd
misiunea cruciald pe care o au IMM-urile in transpunerea
cercetdrii stiintifice (internationale) in aplicatii si in comercia-
lizarea acestora;

17.  subliniazd rolul pe care guvernele nationale si autorititile
locale si regionale europene sunt chemate sd il joace pentru a
transforma Europa intr-o realitate cuprinzdtoare integratd, in
misurd sd concureze intr-o lume globalizatd si si poarte un
dialog cu tdri mai industrializate (precum SUA si Japonia), cu
noi economii emergente (precum BRICS), cu tdrile vecine si cu
tari in curs de dezvoltare;

18.  solicitd formularea in comunicare a unei definitii mai
explicite a ,regiunii”, vizutd eventual ca entitate supranationald
sau subnationald;

19.  considerd ca regiunile ocupd o pozitie privilegiatd sub
aspectul conectdrii activititilor de cercetare §i inovare cu poli-
ticile orizontale si tematice. administrarea teritoriului, rezolvarea
problemelor de mediu si de securitate, elaborarea de planuri si
furnizarea de servicii pot, toate, furniza valoare addugatd sub
forma unor idei, abordiri si solutii tehnologice inovatoare;

Globalizarea industriei si CDI: instrumentele disponibile si
importanta lor regionald

20.  recunoaste ci concurenta globald nu priveste doar tarile,
ci si sisteme regionale mari, in care se gdsesc districte, clustere
axate pe cercetarea industriald, retele si parcuri de intreprinderi,
dimensiunea regionald fiind asadar chematd si intre in
concurentd si si coopereze la nivel international cu sisteme
similare din alte parti ale lumii;

21.  considerd ca programul Orizont 2020 ar putea
reprezenta o ocazie importantd de a regandi rolul si contributia
pe care le pot avea administratiile regionale la construirea unui
sistem european in mdsurd si reziste concurentei mondiale;

22.  subliniazd necesitatea  sustinerii  conceptului  de
guvernantd pe mai multe niveluri in cazul cooperdrii inter-
nationale in domeniul CDI, in care regiunile si autorititile
locale pot juca un rol esential, alituri de statele membre si de
UE;

23.  evidentiazd importanta pe care retelele regionale o
prezintd pentru colaborarea regiunilor si autorititilor locale in
materie de CDI interregionald si internationald. Retelele
regionale oferd actorilor locali si regionali un for in care
acestea pot aduna masa critici necesard de idei, competente si
mijloace financiare pentru a putea participa la colabordri in
domeniul CDI si la demersuri internationale de anvergurd.
Retelele reprezintd modalitdti foarte eficiente de punere in
comun a resurselor, expertizei, cunostintelor si capacititilor
variate. Dacd operatorii din domeniul CDI si partile implicate
sunt bine interconectati, isi pot face aparitia ecosisteme prielnice
cooperdrii internationale, gratie nevoii de sporire a gradului de
conectare globald si orientdrii cdtre realititi ancorate in teritoriu;

Forumul strategic pentru cooperare internationald (Strategic
Forum for International Cooperation - SFIC)

24, recunoaste valoarea addugatd a Forumului strategic
pentru cooperare internationald, care permite utilizarea optima
a resurselor nationale, europene si mondiale, evitind duplicarea
activitdtilor;

25.  apreciazd eforturile SFIC de furnizare a unei imagini de
ansamblu bine structurate asupra activitdtilor de cooperare
internationald desfisurate de statele membre in contextul poli-
ticilor §i programelor lor;

26.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale pot aduce o
contributie importantd la SFIC, in cazul in care dispun de
competentele institutionale §i de resursele adecvate pentru a
lua initiative §i a pune in practici o relatie de cooperare la
nivel international. Mai multe regiuni din UE se dovedesc
foarte active sub acest aspect, prin intermediul incheierii de
acorduri, mentinerea de reprezentante in strdindtate si cofi-
nantarea de activititi. Centrele Europene de Afaceri si
Tehnologii constituie exemple de initiative in afara UE, la care
participd active actori regionali;
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27. este de pdrere cd, in conditiile In care cooperarea
regiunilor europene cu tiri terte se desfdsoard adesea indiferent
de disponibilitatea finantdrii din partea UE, ar trebui avutd in
vedere elaborarea unei strategii de coordonare cu SFIC, in
vederea asigurdrii compatibilitdtii actiunilor partilor si a
orientdrii acestora citre aceleasi obiective;

28.  reaminteste cd, din perspectiva subsidiaritdtii, autorititile
locale si regionale sunt actorii care au posibilitatea nemijlocitd
de a identifica protagonistii din domeniul cercetdrii si
companiile inovatoare care — intr-o logicd ascendentd — sunt
in masurd si decidd asupra utilitdtii prezentei lor in anumite
regiuni sau tdri si a unei eventuale cooperdri cu actorii locali;

29. considerd ¢ o  coordonare a  nivelurilor
national/federal/regional/local sub aspectul activitdtilor inter-
nationale este importantd, dar si cd statele membre (sau
regiunile care definesc si implementeazd politicile respective)
trebuie sd rdmand principalii responsabili in domeniu; in
situagia identificdrii de prioritdti comune in raport cu tdri terte
sau regiuni ale acestora, valoarea addugatd a initiativelor
europene coordonate in comun este cu atdt mai evidentd;

30. este de pdrere cd este important si se dispund de o
abordare strategicd, cu foi de parcurs multianuale, dar ci
aceasta nu trebuie sd fie prea rigidd, fiind nevoie de flexibilitate
pentru a permite statelor membre sau regiunilor sd procedeze
la ajustari motivate in alocarea resurselor
nationale/federale/regionale;

Sistemele de colectare de informatii

31.  solicitd sd fie tinut la curent si, pe cat posibil, implicat in
sistemul propus de colectare a informatiilor, care ar putea servi
drept sursd de contributii la cercetarea strategicd si la agendele
de inovare din cadrul specializirii inteligente;

32, recunoaste cd specializarea stiintificd la nivel mondial si
calitatea aferentd acesteia deschid perspective de cooperare inter-
nationald bazate pe complementaritdti, salutind eforturile de
cartografiere a punctelor tari si a punctelor slabe in domeniul
stiintific de la nivel supranational, prezentate in comunicare;

33.  solicitd ca acest exercitiu de cartografiere si fie extins si
la nivel subnational, eventual pe baza sistemelor de informatii
existente; scoate in evidentd importanta schimburilor cu
parteneri globali cu privire la configurarea si utilizarea unor
sisteme de informatii precum ERA-watch al UE si bazele de
date nord-americane, ca, de exemplu, STAR metrics, COMETS
si ORCID;

34.  recunoaste potentialul unor asemenea sisteme de
informatii in ceea ce priveste identificarea avantajelor compa-
rative (tehnologice) si contributia la elaborarea strategiilor de
specializare inteligentd, sub aspectul sinergiilor, complementari-
tatilor si parteneriatelor; in cazul regiunilor interesate de
cooperarea cu regiuni sau tdri din afara UE, astfel de informatii
ar putea contribui in mod semnificativ la elaborarea strategiilor
de specializare inteligent;

35.  reaminteste cd o contributie relevantd poate proveni din
partea retelelor europene interconectate, care functioneazd ca o
comunitate in retea, cu performante imbundtitite constant prin
intermediul evaludrilor inter pares, invdtdrii comparative,
analizelor comparative permanente si cartografierii fenomenului
inovdrii in Europa;

Alte teme generale cu relevantd regionald

36.  recunoaste valoarea ideii concentririi asupra unor teme
in raport cu care cooperarea internationald conteazd, in special
in  cazul  infrastructurilor  mondiale  de  cercetare.
Diplomatia stiintifici si specializdrile reprezintd alte domenii
relevante pentru activitdtile internationale de cercetare si
inovare ale UE;

37.  reaminteste cd modelele de colaborare globald bazate pe
inovarea deschisd, pe internet si pe retelele sociale online, pe
clustere, pe activititi internationale in colaborare, pe platforme
tehnologice comune, pe ,Laboratoare vii” (Living Labs) si pe
initiative de colaborare ale comunititilor reprezintd instrumente
extraordinare prin care pot fi desfasurate activitati internationale
pe baza principiilor deschiderii si colaborarii;

Infrastructurile de cercetare

38. este de acord cd dezvoltarea unor infrastructuri de
cercetare strategice prezintd o dimensiune intrinsecd de cola-
borare internationald. Este esentiald crearea de infrastructuri
(materiale i nemateriale) coerente, in vederea sporirii
potentialului de inovare al teritoriilor, intr-un context mondial;

39.  subliniazd relevanta si (posibilele) avantaje semnificative
la nivel regional ale infrastructurilor de cercetare, inclusiv ale
infrastructurilor electronice (e-infrastructuri). Indiferent de tara si
de zona geograficd in care se giisesc, acestea pun la dispozitie
instrumentele (resurse informatice si de comunicare foarte
performante, aplicatii la distantd si seturi de date) necesare
punerii in practicdi a unei colabordri de calitate mondiald in
materie de cercetare si inovare;

40. reaminteste cd infrastructurile electronice globale
reprezintd o componentd esentialdi a unui spatiu european
digital de cercetare deschis intregii lumi, ele fiind in masura si
contribuie la rezolvarea problemelor cu care cercetarea se
confruntd la nivel mondial;

41. recomandi ca autorititile locale si regionale si fie
consultate in procesul de elaborare a foii de parcurs a FSEIC
(Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare);

Diplomatia stiintificd

42.  recunoaste importanta cooperdrii internationale in
materie de cercetare si inovare, in calitate de instrument de
exercitare a ,puterii necoercitive” (soft power) si de mecanism
de imbunitatire a relatiilor cu tdrile si regiunile strategice;
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43.  subliniazd rolul pe care diplomatia stiintificd il detine in
special in asigurarea dimensiunii locale si regionale a noii
politici europene de vecinitate, fird insd a se limita la aceasta.
Parteneriatele biregionale in domeniul stiintific si tehnologic cu
tari in curs de dezvoltare pot veni in completarea politicilor si
instrumentelor de actiune externd ale UE, prin instituirea de
colabordri pentru dezvoltare durabild, capabile si faci fatd
provocarilor globale;

44.  reaminteste cd cooperarea internationald in domeniul
cercetdrii i inovdrii cu tdrile industrializate §i cu economiile
emergente poate genera oportunititi de afaceri si poate
deschide noi piete pentru intreprinderi si pentru actorii locali
si regionali. Baza de date ERA-Watch, care contine informatii,
defalcate pe tdri, privind dimensiunea internationald a cooperdrii
stiintifice si tehnologice, poate ajuta regiunile si identifice teme
in domeniul cercetdrii §i inovarii, precum si regiuni din tari terte
cu care ar putea colabora in mod reciproc avantajos in materie;

Specializarea

45.  reaminteste cd specializarea stiintifici poate inlesni
aparitia unor oportunitdti de cooperare internationald bazate
pe complementaritati;

Bruxelles, 12 aprilie 2013

46.  evidentiazd importanta cruciali a dimensiunii inter-
nationale a strategiilor de specializare inteligentd (S3), ca
vector important de sporire a investitilor si oportunititilor,
atdt pentru regiunile europene, cat si pentru tdrile terte;

Provocirile societale globale

47.  recunoaste importanta colabordrii la nivel mondial in
domeniul stiintei si inovdrii si faptul ¢ Orizont 2020 poate
conduce la un raspuns stiintific eficient la provocirile globale;

48.  evidentiazd contributia importantd pe care regiunile o
pot aduce la rezolvarea problemelor societale, prin politici,
programe coordonate §i activititi comune concepute in
sinergie cu instrumentele nationale si europene de actiune
externd;

49.  reaminteste importanta regiunilor si a autoritdtilor locale
ca actori-cheie in crearea de ecosisteme eficace si eficiente de
cercetare si inovare, in care clusterele si competentele europene
de varf (universitdtile locale, industria, IMM-urile, agentiile
regionale de cercetare/dezvoltare etc.) pot constitui factori de
stimulare a inovdrii axate pe cerere si oportunititi, fiind
capabile sd rezolve probleme concrete si si facd fatd unor
provocdri societale internationale majore.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO



	Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea și concentrarea cooperării internaționale a UE în domeniul cercetării și al inovării (2013/C 139/09)

