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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 98-A SESIUNE PLENARA DIN 29 SI 30 NOIEMBRIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Cadrul strategic comun

(2013/C 17/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— 1isi reafirmd convingerea cu privire la necesitatea unui cadru strategic comun (CSC) 2014-2020; rolul
acestui cadru este sd asigure coordonarea si crearea unei sinergii intre interventiile fondurilor vizate de
CSC si sd furnizeze orientdri strategice clare pentru contractele de parteneriat si programele
operationale;

— 1si exprimd indoiala cu privire la oportunitatea propunerii de a impérti elementele CSC intre o anexd
la regulamentul general si un act delegat referitor la actiunile indicative, cu o inaltd valoare adiugatad
europeand, si la prioritdtile cooperdrii. Sprijind adoptarea CSC numai ca anex la regulamentul general;

— considerd ci actiunile indicative cu inaltd valoare addugatd europeand ar trebui adoptate de Comisia
Europeand sub forma unei comunicdri fard caracter obligatoriu, ca in cazul orientdrilor strategice
comunitare pentru 2007-2013;

— subliniazd cd obiectivul CSC trebuie sd constea in crearea conditiilor pentru o tranzitie lind intre
pachetul legislativ si contractul de parteneriat §i programele operationale si subliniazd necesitatea
clarificirii mecanismelor de implementare;

— isi exprimd regretul cu privire la faptul ci cele 11 obiective tematice stabilite in propunerea de
regulament general sunt diferite de cele sase priorititi ale Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald si de cele sase prioritdti, diferite, ale Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, ceea
ce ingreuneazd deosebit de mult coordonarea acestora;

— este convins de necesitatea descentralizdrii gestiondrii operationale la nivel local si regional pentru
cresterea coordondrii §i complementaritdtiidintre fonduri, ceea ce va asigura o abordare integratd
eficace, respectiv o metodd multitematicd, ascendentd, adaptatd la nevoile fiecirei regiuni;

— recomandi cu cildurd punerea in aplicare programelor operationale finantate prin mai multe fonduri;

— solicitd un cadru de programare stabil pentru a asigura coerenta cu perspectiva multianuald a politicii
de coeziune;

— pune in discutie posibilitatea modificdrii CSC printr-un act delegat.
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Raportor general

dl Marek WOZNIAK (PL-PPE), maresalul voievodatului Marea Polonie

Document de referinti Propunere modificatd de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

COM(2012) 496 final, Anexa 1

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. isi reafirmid convingerea cu privire la necesitatea unui
cadru strategic comun (CSC) 2014-2020 pentru urmdtoarelor
fonduri: Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM); rolul
acestui cadru este sd asigure coordonarea §i crearea unei
sinergii intre interventiile fondurilor vizate de CSC si si
furnizeze orientdri strategice clare pentru contractele de parte-
neriat si programele operationale;

2. reaminteste recomanddrile politice formulate de CoR in
avizul sdu privind regulamentul general si subliniazd 3,
deoarece CSC urmeazd a fi adoptat ca anexd la regulamentul
general, acesta din urmd este cel care va stabili viziunea si
obiectivele strategice, CSC trebuind a fi considerat drept prin-
cipalul instrument de punere in aplicare;

3. isi exprimd indoiala cu privire la oportunitatea propunerii
de a imparti elementele CSC intre o anexd la regulamentul
general (') si un act delegat referitor la actiunile indicative, cu
o inaltd valoare addugatd europeand, si la priorititile cooperdrii.
Sprijind adoptarea CSC numai ca anexd la regulamentul general.
Aminteste ci actele delegate trebuie sd se limiteze la elementele
neesentiale ale actelor legislative de bazd, in timp ce toate
aspectele referitoare la CSC sunt de o importantd fundamentald
sau esentiald pentru autorititile locale si regionale si sunt stra-
tegice prin natura lor. Avizul Comitetului Regiunilor nu acoperd
actele delegate, in conditiile in care CSC constituie un domeniu

() COM(2012) 496 final.

de consultare obligatorie, in conformitate cu articolul 177 din
TFUE;

4. considerd cd CSC ar trebui adoptat de Consiliu i Parla-
mentul European si eventual revizuit numai in cazul modificrii
radicale a situatiei socioeconomice a UE. in acest context, pune
in discutie posibilitatea modificirii Anexei 1 printr-un act

delegat;

5. considerd cd actiunile indicative cu inaltd valoare adiugatd
europeand ar trebui adoptate de Comisia Europeand sub forma
unei comunicdri fird caracter obligatoriu, ca in cazul orientdrilor
strategice comunitare pentru 2007-2013 [COM(2005) 299
final];

6.  subliniazd cd fondurile CSC trebuie sd joace un rol central
in sprijinirea instrumentelor de implementare a Strategiei
Europa 2020 si in investitiile care urmdresc reducerea dispari-
titilor de dezvoltare dintre statele membre, inclusiv dintre
regiuni, precum si din interiorul regiunilor. Totodatd, solicitd
ca obligatiile impuse prin tratat sd constituie principiul director;

7. salutd faptul cd documentul de lucru privind CSC va pune
in aplicare obiectivele mentionate la articolul 11 al propunerii
de regulament general, care urmdresc ca CSC si rispundi prin-
cipalelor provociri de la nivel teritorial. De asemenea, subliniazd
cd CSC trebuie si facd in mod clar referire la regiunile ultrape-
riferice si la zonele cu caracteristici teritoriale specifice, precum
zonele montane, zonele periferice, zonele industriale in tranzitie,
zonele insulare, zonele cu populatie foarte dispersatd si cele slab
populate, care necesitd forme speciale de interventie;

8.  salutd mentionarea necesitatii implicarii partenerilor de la
nivel national, regional si local, ca o conditie pentru indeplinirea
obiectivelor politice. Considera cd acest lucru va facilita aplicarea
aborddrii teritoriale ascendente;
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9.  solicitd ca, in conformitate cu principiul proportionalitatii,
CSC si isi indeplineascd cu adevdrat rolul de clarificare si
rafinare a logicii interventiei fondurilor in viitoarea perioadd
de programare, ldsind loc pentru adaptarea interventiei
programelor la situatia, nevoile si potentialul specific al dife-
ritelor state membre i al regiunilor. CSC ar trebui sd
furnizeze cadre orientative pentru contractele de parteneriat si
programele operationale elaborate in statele membre, oferind
astfel statelor membre si autoritdtilor locale si regionale
competente ocazia de a rdspunde in mod independent la provo-
cdrile in materie de dezvoltare, tindnd seama in special de obiec-
tivele Strategiei Europa 2020. Subliniazd cd obiectivul CSC
trebuie sd constea in crearea conditiilor pentru o tranzitie lind
intre pachetul legislativ si contractul de parteneriat i
programele operationale;

10.  subliniazd necesitatea clarificirii mecanismelor de imple-
mentare;

11.  1isi exprimd regretul cu privire la faptul cd cele 11
obiective tematice stabilite in propunerea de regulament
general sunt diferite de cele sase priorititi ale Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurald si de cele sase prio-
ritdti, diferite, ale Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime, ceea ce ingreuneazd deosebit de mult coordonarea
acestora;

Introducere la Anexa CSC

12.  regretd lipsa de elemente privind principiile-cheie pe care
CSC trebuie si le introducd;

Coerenta si concordanta cu guvernanta economici a UE

13.  solicitd un cadru de programare stabil pentru a asigura
coerenta cu perspectiva multianuald a politicii de coeziune;

14.  considerd c3, de la bun inceput, principala sarcind ar
trebui sd fie stabilirea programului de priorititi adecvat
intregii perioade 2014-2020, de exemplu in cadrul pregatirii
contractelor de parteneriat si a programelor operationale. in
acest context, isi exprimd temerea cd luarea in considerare a
recomanddrilor adresate fiecdrei tdri §i a programelor nationale
de reformd nu ar fi in concordantd cu planificarea multianuald
de la nivel regional;

15.  face referire la avizul CoR privind regulamentul general,
care respinge propunerea de a lega politica de coeziune de

respectarea Pactului de stabilitate si crestere (), dar prevede
posibilitatea modificdrii contractelor de parteneriat si a
programelor operationale pe baza recomandarilor care rezultd
din semestrul european;

16.  atrage totusi atentia asupra faptului cd reprogramarea
frecventd poate perturba previzibilitatea gestiondrii fondurilor,
motiv pentru care ar trebui redusd la cazurile de strictd nece-
sitate;

Mecanisme de coordonare intre fondurile CSC

17.  subliniazd necesitatea unei coordondri imbunititite a
fondurilor CSC, ceea ce va imbundtdi eficacitatea interventiei
acestora si va genera sinergiile necesare in contextul unei situatii
bugetare dificile si al resurselor financiare limitate. Acest lucru
va inlesni asigurarea unui nivel mai inalt de sinergie si de
complementaritate al investitiilor UE;

18.  solicitd ca complementaritatea sd devind un punct central
al CSC. Prin urmare, sunt necesare eforturi pentru adoptarea
unei aborddri multitematice integrate, care si facd legdtura
intre actiuni-cheie complementare finantate din fonduri
diferite, care urmdresc acelasi obiectiv. Totusi, regretd cid
Comisia nu a aprofundat clarificarea posibilei complementarititi
dintre diferitele prioritdti tematice, prioritdtile de investitii al mai
multor fonduri CSC, precum si dintre actiunile indicative si
prioritatile de investitii. In aceastd privintd, subliniazd faptul ci
proiectul de document privind CSC trebuie sd asigure comple-
mentaritatea domeniilor de aplicare a fiecdrui fond si si elimine
pericolul suprapunerii;

19.  este convins de necesitatea descentralizdrii gestiondrii
operationale la nivel local si regional pentru cresterea coor-
dondrii §i complementaritdtii dintre fonduri, ceea ce va asigura
o abordare integratd eficace, respectiv o metodd multitematicd,
ascendentd, adaptatd la nevoile fiecdrei regiuni;

20. recomandd cu cdldurd punerea in aplicare programelor
operationale finantate prin mai multe fonduri, care permite
maximizarea efectelor pozitive ale interventiei UE la nivel
regional prin utilizarea integratd a oportunititilor create de dife-
ritele instrumente de dezvoltare regionald si realizarea efectivd,
de citre autoritdtile locale si regionale, a strategiilor proprii de
dezvoltare socioeconomici;

are prevede suspendarea pldtilor si a angajamentelor din cadru

) C d d latilor s telor d drul
programelor operationale in eventualitate incilcdrii recomanddrilor
privind guvernanta economici a UE.
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21.  salutd faptul ci Comisia Europeand insistd asupra nece-
sitdtii de programare a dezvoltdrii regionale integrate. Salutd
referirile la ,investitiile teritoriale integrate” (ITI), ,orientdrile
integrate” (OI) si ,planurile de actiune comune”, dar regretd cd
nu existd nicio descriere a acestor instrumente sau a conceptului
de ,operatiuni integrate”, nici in regulamentul general, nici in
anexa la CSC. Subliniazd necesitatea definirii amdnuntite a
conceptului de O, ca instrument de finantare integratd cu alte
domenii politice si instrumente ale UE;

22.  observd in special, in ceea ce priveste strategia de
dezvoltare urband, in conformitate cu articolul 7 din Regula-
mentul FEDER, importanta si aspectul inovator pe care il
reprezintd mijloacele financiare destinate unor actiuni integrate
pentru dezvoltarea urband durabild, aplicate sub forma de
investitii teritoriale integrate (ITI) si regretd faptul cd cadrul de
reglementare nu precizeazd suficient de clar cd, in acest caz,
responsabilitatea gestiondrii si punerii in aplicare a ,investitiilor
teritoriale integrate” (ITI) revine direct autoritdtilor locale;

23.  considerd cd este demn de retinut caracterul local al
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii;

24, in conformitate cu avizul CoR privind dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, atrage atentia asupra
caracterului global al dezvoltdrii locale, axate pe provocirile si
potentialul tuturor tipurilor de regiuni, fie ele urbane, rurale,
periurbane sau zone functionale. Prin urmare, solicitd masuri
pentru ca dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comu-
nitdtii sa poatd fi utilizatd pentru punerea in aplicare a celor 11
obiective tematice din cadrul strategic, in functie de nevoile
locale;

Mecanisme de coordonare intre fondurile CSC

25.  sprijind mentionarea nevoii de coordonare cu alte politici
si instrumente ale UE, din afara domeniului de aplicare al CSC.
Astfel, se vor strange legiturile intre Strategia Europa 2020 si
politicile de coeziune si sectoriald ale UE la nivel european,
national si local. Considerd, mai ales, cd, pe aceastd cale, vor
fi posibile simplificarea gestiondrii §i cresterea eficientei
programelor implementate;

26.  pledeazd pentru o mai precisd definire a mecanismelor
de coordonare s§i pentru trasarea unor orientdri pentru
domeniile de politicd si instrumentele UE legate de CSC, in
special la nivelul UE. Observd cd, dat fiind cd majoritatea
acestor instrumente beneficiazd de o gestionare centralizatd,
trebuie subliniatd responsabilitatea Comisiei Europene aldturi
de rolul statelor membre;

27.  salutd introducerea unei liste a domeniilor politice si a
instrumentelor/programelor UE incluse in proiectul de anexi

[care cuprinde, printre altele, Orizont 2020, NER, COSME,
LIFE, ,Erasmus pentru toti”, Programul european pentru
schimbare sociali si inovare sociald (PSIS), mecanismul
Conectarea Europei, Instrumentul european de vecindtate (IEV),
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si Fondul
european de dezvoltare (FED)];

28.  salutd accentul pus pe legdtura dintre fondurile CSC si
programul Orizont 2020. Considerd c¢i Comisia Europeand a
dezvoltat orientdrile, propunind ca fondurile CSC si sustind
strategii de specializare inteligentd in relatie cu Orizont 2020,
pe baza a doud tipuri diferite de activitdti: consolidarea capaci-
tatilor si fructificarea si diseminarea imediatd a rezultatelor
cercetdrii si inovarii;

29.  salutd recomandarea ca, atdt Fondul social european, cat
si Fondul european de dezvoltare regionald si fie in mdsurd sd
cofinanteze parteneriate intre invitdimant, intreprinderi si
cercetare i ca aceste activititi sd fie coordonate cu parteneriate
internationale intre intreprinderi si institutii de invdtdmant, sub
forma de ,aliante ale cunoasterii” sau ,aliante ale competentelor
sectoriale”, care pot fi sustinute prin intermediul programului
Erasmus pentru toti;

30.  sprijind introducerea unei noi posibilitdti de utilizare a
fondurilor CSC pentru completarea activitdtilor mecanismului
Conectarea Europei, de exemplu prin intermediul conexiunilor
de nivel secund sau tert cu priorititile UE in materie de infras-
tructurd;

31.  face trimitere la Avizul CoR privind programul LIFE si
impartdseste opinia Comisiei Europene potrivit cdreia acest
program joacd un rol decisiv in mobilizarea in mai mare
misurd a resurselor FEDER, FSE si FC dedicate mediului.
Comitetul Regiunilor sustine proiectele integrate LIFE, care
sunt prezentate ca o categorie noud, superioard de proiecte;

32.  insistd asupra necesitdtii de coordonare intre instru-
mentele externe IEV, IPA si FED, in special in cazul regiunilor
limitrofe tdrilor membre ale Parteneriatului estic si ale Uniunii
pentru Mediterana si in cazul regiunilor ultraperiferice ale UE
limitrofe tarilor ACP;

Coordonarea cu activititile de cooperare

33.  observd cd, dupd cum mentioneazd avizul Comitetului
Regiunilor privind propunerea de regulament general, nu se
justificd includerea Grupdrii europene de cooperare teritoriald
in dispozitiile privind contractele de parteneriat. Prin urmare,
se opune includerii sectiunii privind priorititile de cooperare
in domeniul actelor delegate;
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34,  salutd, totusi, versiunea scurtd a sectiunii ,Coordonarea
cu activittile de cooperare” din anexa CSC;

35.  subliniazd cd ar fi utild amplificarea cooperarii teritoriale
transnationale in contextul FSE, in vederea includerii cooperdrii
interregionale si transfrontaliere;

36.  salutd faptul ci dimensiunea macroregionald a fost luatd
in considerare si subliniazi importanta acordatd, in cadrul
instrumentului de cooperare teritoriald, indeplinirii obiectivelor
strategiilor macroregionale;

Principiile orizontale si obiectivele strategice transversale

37.  salutd faptul cd cadrul strategic comun ia in considerare
principiile guvernantei pe mai multe niveluri si ale partene-
riatului in cadrul principiilor sale orizontale, in conformitate
cu articolul 5 din propunerea de regulament general;

38.  solicitd aplicarea practicd a principiilor guvernantei pe
mai multe niveluri, insistind asupra importantei punerii in
aplicare a abordarii ascendente in cadrul procesului decizional
si de elaborare a contractelor de parteneriat si a programelor
operationale;

39. sprijind cu fermitate actiunile intreprinse pentru a
promova egalitatea intre barbati si femei. Totusi, considerd cd
identificarea unor organisme noi, care sd urmdreascd in exclu-
sivitate aceste obiective in cadrul sistemului de punere in
aplicare a fondurilor, este lipsitd de eficientd. Ar fi de preferat
sd se aplice solutii procedurale, care sd ofere posibilitatea

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

respectdrii acestui principiu in mod real, in cadrul actualelor
structuri institutionale;

40.  trimite la avizele sale anterioare privind FEDER si FSE, in
care pune in evidentd lipsa de interes in ceea ce priveste
chestiunea mutatiilor demografice. Prin urmare, salutd
includerea chestiunii mutatiilor demografice in cadrul obiec-
tivelor politice transversale propuse;

Dispozitii privind abordarea provocirilor teritoriale

41.  salutd propunerea de contracte de parteneriat cu scopul
de a transpune elementele stabilite in CSC 1in contextele
nationale respective. Subliniazd cd este necesar sd se tind
seama de unitdtile administrative locale din aval, ceea ce
presupune implicarea autoritdtilor relevante de la nivel local si
regional;

42.  1in acest context, trebuie subliniat cazul aparte al oraselor
care sunt capitale ale unor tiri putin dezvoltate, dar sunt situate
in regiuni dezvoltate. Aceste orase se confruntd cu provociri
teritoriale specifice, care decurg din statutul lor de capitald.
Faptul cd nu sunt eligibile in cadrul unora dintre actiunile
consacrate regiunilor celor mai defavorizate priveaza de sprijin
anumite nevoi urgente ale tarilor defavorizate, care, din motive
de scard, nu pot fi tratate in mod corespunzitor decit la nivel
central;

43, remarcd dificultatea elabordrii unei definitii armonizate a
teritoriilor in contextul fondurilor CSC si isi oferd sprijinul in
vederea efectudrii de progrese in acest sens. Subliniazd ci
definitia se schimbi in functie de legislatia sectoriald, ceea ce
face mai dificild identificarea principalelor provociri teritoriale.

Amendamentul 1

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre si autoritdtile de gestionare responsabile de
punerea in aplicare a fondurilor CSC trebuie si conlucreze
strans la pregdtirea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea contractelor de parteneriat si a programelor. In
special, ele trebuie sd se asigure cd sunt intreprinse urma-

toarele actiuni.

Statele membre, autorititile locale si regionale si partenerii
acestora, precum si i autorititile de gestionare responsabile

de punerea in aplicare a fondurilor CSC trebuie si
conlucreze strans la pregdtirea, punerea in aplicare, moni-
torizarea si evaluarea contractelor de parteneriat si a
programelor. In special, ele trebuie si se asigure ci sunt
intreprinse urmdtoarele actiuni.

Expunere de motive

Motive evidente.
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Amendamentul 2

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 3.3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(...) 2. Statele membre promoveazd dezvoltarea de
abordiri locale si subregionale, in special prin dezvoltarea
localdi plasatd sub responsabilitatea comunitatii, prin
delegarea adoptdrii deciziilor si punerea in aplicare a unui
parteneriat local intre actori publici, privati §i ai societatii
civile. Dezvoltarea locald plasatdi sub responsabilitatea
comunitdtii este pusd in aplicare in contextul unei
abordiri strategice pentru a se asigura ci definirea necesi-
tatilor locale ,de la bazd spre varf” tine cont de priorititile
stabilite la un nivel mai ridicat. Prin urmare, statele membre
definesc abordarea dezvoltdrii locale plasate sub responsa-
bilitatea comunitatii pentru ansamblul fondurilor CSC si
indicd in cadrul contractelor de parteneriat principalele
provociri care urmeazd a fi abordate in acest mod, princi-
palele obiective si prioritdti pentru dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, tipurile de
teritorii care urmeazi sd fie acoperite, rolul specific care
va fi atribuit grupurilor de actiune locald in ceea ce
priveste punerea in practici a unor strategii si rolul
prevazut pentru diferitele fonduri CSC in punerea in
aplicare a strategiilor de dezvoltare locald in diferite tipuri
de teritorii precum zone rurale, urbane si zone de coastd
precum si mecanismele de coordonare corespunzitoare.

(-..) 2. Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii este pusd in aplicare in contextul unei abordari

strategice pentru a se asigura cd definirea necesitdtilor
locale ,de la bazd spre varf’ tine cont de priorititile

stabilite la un nivel mai ridicat. Statele membre
promoveazd dezvoltarea de abordiri locale si subregionale,
in special prin dezvoltarea locald plasatd sub responsabi-
litatea comunitdtii, prin delegarea adoptirii deciziilor si
punerea in aplicare a unui parteneriat local intre actori
publici, privati si ai societdtii civile. Dezveltarea—oeald

| ] e i M

3. O investitie teritoriald integrati (ITI) este un
instrument care prevede acorduri de realizare integratd
pentru_investitiile care apartin mai multor axe prioritare
ale unuia sau mai multor programe operationale.
Finantdrile provenind din mai multe axe si programe prio-
ritare pot fi grupate intr-o strategie de investitii integratd
pentru un anumit teritoriu sau domeniu functional. Aceasta
poate lua forma unei strategii integrate pentru dezvoltarea
urband, dar si pentru cooperarea intermunicipald in teri-
toriile rurale. Ea le permite autorititilor de management
sd delege punerea in aplicare a unor pirti ale mai multor
axe prioritare citre o autoritate locald, pentru a se asigura
cd investitiile sunt efectuate in mod complementar. in
cadrul unei ITI, anumite componente pot fi puse in
aplicare prin dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunititii, combinind cele doud abordari.

4. O operatiune integratd este un proiect, contract, o
actiune sau un grup de proiecte care beneficiazd de
sprijin din partea unuia sau a mai multor fonduri CSC si
din partea altor instrumente ale Unijunii. Aceastd posibi-
litate este supusd conditiei ca o cheltuiali si nu fie
finantatdi de doud ori in cadrul fondurilor CSC sau al
unui alt instrument al Uniunii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Un plan de actiune comun este o operatiune pusd in
aplicare prin intermediul unei abordiri bazate pe rezultate,
pentru a atinge obiective specifice convenite de comun
acord intre statul membru si Comisie. El poate face parte
dintr-unul sau din mai multe programe operationale si,
astfel, poate constitui un instrument util pentru a
promova 0 mai buni integrare a diferitelor fonduri CSC
in vederea realizdrii unui obiectiv comun.

6. Un program operational comun este un program

operational care combind sprijin din mai multe fonduri
CSC.

7. Statele membre promoveazd dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, investitiile teri-
toriale integrate, operatiunile integrate, planurile de
actiune comune si programele operationale comune,
indicand in cadrul contractelor de parteneriat principalele
provocdri care urmeazd a fi abordate in acest mod, princi-
palele obiective si prioritdti pentru aceste instrumente,
tipurile de teritorii care urmeazd si fie acoperite, rolul
specific care va fi atribuit grupurilor de actiune locald in
ceea ce priveste punerea in practici a strategiilor de
dezvoltare locald si rolul prevdzut pentru diferitele
fonduri CSC in punerea in aplicare a strategiilor integrate
in diferite tipuri de teritorii, precum zone rurale, urbane si
zone de coastd, precum si mecanismele de coordonare
corespunzdtoare.

Expunere de motive

A se vedea punctul 21 din aviz.

Amendamentul 3

COM(2012) 496 final

Anexa 1, se adaugd un punct nou dupd punctul 3.3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. atunci cidnd o investitie teritoriald integratd”, in
sensul articolului 99 din propunerea de regulament
general privind fondurile structurale, se referd la o
strategie de dezvoltare urband durabild, in sensul articolului
7 din propunerea de regulament privind FEDER
gestionarea si implementarea unei astfel de investitii
integrate trebuie incredintatd direct autoritdtilor publice
din orasele beneficiare;

Expunere de motive

Textul traduce intr-un cadru de reglementare continutul punctului 22 al avizului, care urmdreste sd
sublinieze dimensiunea inovatoare a delegdrii gestiondrii si implementdrii ITI citre orase, delegare
previzutd deja la articolul 7 din Regulamentul FEDER si la articolul 99 din regulamentul general.
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Amendamentul 4

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd, dupd caz, cd finantarea din
partea fondurilor CSC este coordonatd cu sprijinul din
partea programului NER 300 (...)

Statele membre §i Comisia se asigurd, dupd caz, ci
finantarea din partea fondurilor CSC este coordonatd cu
sprijinul din partea programului NER 300 (...)

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.

Amendamentul 5

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre incearcd, atunci cand este posibil, si
exploateze sinergiile cu instrumentele strategice ale Uniunii
(atat instrumente financiare si nefinanciare) care sustin
atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea,
protectia mediului si utilizarea eficientd a resurselor.

2. Statele membre garanteazd, dupi caz, complementa-
ritatea §i coordonarea cu programul LIFE, in special cu
proiectele integrate in domeniile naturii, apei, deseurilor,
aerului, atenudrii schimbdrilor climatice si adaptirii la
schimbdrile climatice.

1.  Statele membre si Comisia incearcd, atunci cand este
posibil, sd exploateze sinergiile cu instrumentele strategice
ale Uniunii (atdt instrumente financiare si nefinanciare) care
sustin atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea, protectia mediului si utilizarea eficientd a resur-
selor.

2. Statele membre §i Comisia garanteazd, dupd caz,
complementaritatea §i coordonarea cu programul LIFE, in
special cu proiectele integrate in domeniile naturii, apei,
deseurilor, aerului, atenudrii schimbdrilor climatice si
adaptirii la schimbdrile climatice.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.

Amendamentul 6

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.6.1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre fac eforturi in vederea utilizarii fondurilor
CSC pentru generalizarea instrumentelor si metodelor
elaborate i testate cu succes in cadrul programului
»Erasmus pentru toti”.

Statele membre si Comisia fac eforturi in vederea utilizarii
fondurilor CSC pentru generalizarea instrumentelor si
metodelor elaborate §i testate cu succes in cadrul
programului ,Erasmus pentru toti”.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.
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Amendamentul 7

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.9.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Pentru a sprijini o integrare teritoriald mai profunda,
statele membre cautd sd valorifice sinergiile dintre activi-
tatile de cooperare teritoriald in cadrul politicii de coeziune
si instrumentele europene de vecinitate, in special in ceea
ce priveste activititile de cooperare transfrontalierd. De
asemenea, statele membre, se asigurd, dupd caz, cd activi-
tatile existente sunt asociate cu grupdrile europene de
cooperare teritorialdi nou create, avand in vedere in
special coordonarea si schimbul de cele mai bune practici.

2. Pentru a sprijini o integrare teritoriald mai profunds,
statele membre cautd sd valorifice sinergiile dintre activi-
tatile de cooperare teritoriald in cadrul politicii de coeziune
si instrumentele europene de vecindtate, Instrumentul de
asistentd pentru preaderare si Fondul european de
dezvoltare, in special in ceea ce priveste activitdtile de
cooperare transfrontalierd. De asemenea, statele membre,
se asigurd, dupd caz, cd activitdtile existente sunt asociate
cu grupdrile europene de cooperare teritoriald nou create,
avand in vedere in special coordonarea si schimbul de cele
mai bune practici.

Expunere de motive

A se vedea punctul 32 din aviz.

Amendamentul 8

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 6.3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre asigurd participarea organismelor relevante
responsabile de promovarea egalititii de sanse intre femei si
barbati, nediscriminare si accesibilitate in parteneriat si
asigurd structuri adecvate in conformitate cu practicile
nationale care sd ofere consiliere privind egalitatea intre
femei si barbati, nediscriminare si accesibilitate, pentru a
furniza expertiza necesard in pregdtirea, monitorizarea si
evaluarea fondurilor CSC. Componenta comitetelor de
monitorizare este echilibratd din punctul de vedere al
genului si include o functie de expertizd/responsabilitate
in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati.

Statele membre asigurd participarea, in cadrul structurilor
nationale existente, a organismelor relevante responsabile
de promovarea egalititii de sanse intre femei §i barbati,
nediscriminare si accesibilitate in parteneriat si—asigusd

care sd ofere consiliere privind egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminare si accesibilitate, pentru a furniza
expertiza necesard 1in pregdtirea, monitorizarea i
evaluarea fondurilor CSC. Componenta comitetelor de
monitorizare este echilibratd din punctul de vedere al
genului si include o functie de expertizi/responsabilitate
in ceea ce priveste egalitatea intre femei §i barbati.

Expunere de motive

A se vedea punctul 39 din aviz.

Amendamentul 9

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

7.1.  Statele membre si regiunile parcurg urmitoarele
etape pentru pregitirea contractelor de parteneriat si a
programelor acestora:

7.1.  Statele membre si regiunile parcurg urmdtoarele
etape pentru pregdtirea contractelor de parteneriat §i a
programelor acestora:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) o analizd a potentialului de dezvoltare si a capacitatilor

=

de care dispune statul membru sau regiunea, in special
in ceea ce priveste principalele provociri identificate in
strategia Europa 2020, in programele nationale de
reformd §i in recomandarile specifice pentru fiecare
tard. Autoritdtile responsabile efectucazd o analizd
detaliatd a caracteristicilor nationale, regionale si locale;

o evaluare a principalelor provocdri care trebuie
abordate de regiune sau statul membru, identificarea
stranguldrilor traficului si a verigilor lipsd, lacunele de
inovare, inclusiv lipsa capacitatii de planificare si punere
in aplicare, care stinjenesc perspectivele pe termen lung
privind cresterea si locurile de muncd. Aceasta
constituie baza pentru identificarea posibilelor domenii
si activitdti pentru fixarea prioritdtilor, interventiilor si
orientarilor strategice;

o evaluare a coordondrii provocirilor intersectoriale,
interjuridictionale sau transfrontaliere, in special in
contextul strategiilor macroregionale si de bazin
maritim;

(d) identificarea etapelor care permit imbundtdtirea coor-

7.2.

dondrii intre diferitele niveluri teritoriale si surse de
finantare, pentru a furniza o abordare integrati care
stabileste o legdturd intre strategia Europa 2020 si
actorii regionali si locali.

Pentru a lua in considerare obiectivul coeziunii teri-

toriale, statele membre si regiunile se asigurd ci abordarea
generald de a promova o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii:

(a) reflectd rolul oraselor, zonelor rurale, zonelor de pescuit

si zonelor de coastd, al zonelor care se confruntd cu
probleme geografice sau demografice specifice;

@)

ted)

td)e)

7.2.

o analizd a potentialului de dezvoltare si a capaci-
tatilor de care dispune statul membru sau regiunea,
in special in ceea ce priveste principalele provocari
identificate in rapoartele Comisiei privind politica de
coeziune, strategia Europa 2020, in programele
nationale de reformd §i in recomanddrile specifice
pentru fiecare tard. Autoritdtile responsabile efec-
tueazd o analizd detaliatd a caracteristicilor nationale,
regionale si locale;

o evaluare a principalelor provocdri care trebuie
abordate de regiune sau statul membru, identificarea
stranguldrilor traficului si a verigilor lipsd, lacunele de
inovare, inclusiv lipsa capacitdtii de planificare si
punere in aplicare, care stanjenesc perspectivele pe
termen lung privind cresterea si locurile de munci.
Aceasta constituie baza pentru identificarea posi-
bilelor domenii si activitti pentru fixarea priori-
tatilor, interventiilor si orientdrilor strategice;

0 evaluare a aspectelor specifice de la nivel teritorial
care trebuie luate in considerare:

— rolul oraselor, zonelor rurale, zonelor de pescuit
si_ zonelor de coastd, al zonelor care se confruntd
cu probleme geografice sau demografice specifice;

— provocdrile specifice ale regiunilor afectate de

tranzitia industriald, ale regiunilor ultraperiferice,
ale regiunilor cele mai nordice cu densitate foarte

scazutd a populatiei, precum si ale regiunilor
insulare, transfrontaliere sau muntoase;

legdturile intre zonele urbane si cele rurale in
ceea ce priveste accesul la infrastructuri si
servicii _abordabile si de calitate, precum si

problemele din regiunile cu o concentratie

ridicatd de comunitdti marginalizate din punct
de vedere social;

o evaluare a coordondrii provocdrilor intersectoriale,
interjuridictionale sau transfrontaliere, in special in
contextul strategiilor macroregionale si de bazin
maritim;

identificarea etapelor care permit imbundtdtirea coor-
dondrii intre diferitele niveluri teritoriale si surse de
finantare, pentru a furniza o abordare integratd care
stabileste o legdturd intre strategia Europa 2020 si
actorii regionali si locali.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) tine cont de provocirile specifice ale regiunilor ultrape-
riferice, ale regiunilor cele mai nordice cu densitate
foarte scdzutd a populatiei, precum si ale regiunilor
insulare, transfrontaliere sau muntoase;

(c) ia in considerare legiturile intre zonele urbane si cele
rurale in ceea ce priveste accesul la infrastructuri si
servicii abordabile si de calitate, precum si problemele
din regiunile cu o concentratie ridicatd de comunitti
marginalizate din punct de vedere social.
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Expunere de motive

Comitetul salutd referirea la obligatiile previzute de tratat in ceea ce priveste obiectivul de coeziune
teritoriald mentionat la punctul 7.2, dar sugereazd includerea acestui parametru in etapele mentionate la

punctul 7.1.

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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