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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Parteneriatul european pentru inovare — Productivitatea si

durabilitatea agriculturii”

(2013/C 17/10)

COMITETUL REGIUNILOR recomandd Comisiei Europene:

sd recunoascd pozitia-cheie a autoritdtilor locale si regionale si a pdrtilor interesate in garantarea
succesului PEI ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”;

sd implice pe deplin autorititile locale si regionale in structurile de guvernantd create pentru a incuraja
si monitoriza aceastd initiativa;

sd defineascd ,cresterea productivitdtii” drept ,a produce mai mult si mai bine cu mai putine resurse”;

sd fie de acord cu o gamd largd de teme, precum productia primard, gestionarea resurselor, bioeco-
nomia, lantul de aprovizionare, calitatea, siguranta alimentard si consumatorii, avind in vedere cd PEI
trebuie sd le abordeze pe toate;

sd acorde prioritate programelor de inovare care asigurd mentinerea activitatilor agricole in Europa,
garantand eforturi de cercetare in beneficiul regiunilor specializate in cresterea animalelor, al regiunilor
periurbane, al zonelor supuse unor constrangeri naturale, precum si al zonelor agricole locale;

sd incurajeze mai degrabd initiativele inovatoare de jos in sus, ale intreprinderilor mici si mijlocii,
decat pe cele venind din partea industriei, pentru a remedia actualul dezechilibru in termeni de
participare, care este efectul diferentelor de organizare si de capacitate;

sd continue eforturile de imbundtitire a pozitiei producitorilor primari in cadrul lantului de productie,
procesare si distributie a alimentelor;

sd permitd grupurilor operationale s utilizeze si sprijinul FEADR pentru acoperirea costurilor initiale,
de exemplu pentru conceperea unei abordiri destinate rezolvdrii unei probleme tehnice sau stiintifice.
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Drenthe

COM(2012) 79 final

dl Henk BRINK (NL-ALDE), membru al Consiliului executiv al provinciei

Document de referinti Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind parte-
neriatul european pentru inovare ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”

. PROVOCARI SI OBIECTIVE

COMITETUL REGIUNILOR

Initiativa emblematicd ,,O Uniune a inovirii” din cadrul
Strategiei Europa 2020

sprijind Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabili si favorabild incluziunii, fiind constient ci:

1.  pentru a supravietui concurentei intr-o lume globalizatd,
Europa trebuie sd isi sporeascd eforturile destinate mentinerii si
imbundtdtirii pozitiei sale in ceea ce priveste comertul, rolul de
lider industrial si excelenta in domeniul stiintific;

2. expertiza europeand in ceea ce priveste productia
alimentard — inclusiv sub aspectul gestiondrii fermelor -,
solutiile ~ TIC, siguranta alimentard, agro-biotehnologia,
tehnologia in slujba cresterii, protectia recoltelor, apa, rezi-
duurile, gestionarea energiei si a deseurilor, precum si agro-
sociologia este apreciatd pretutindeni in lume, ea avand un
potential urias de valorificare pe pietele aflate in formare si
evolutie rapidd, atdt in Europa, cat si in afara ei;

3. pentru a fructifica cu succes aceastd expertizd, Europa are
nevoie de 1) IMM-uri mai inovatoare, pentru a crea crestere
economicd si locuri de muncd, 2) investitii private mai impor-
tante, 3) inovare in sectoarele existente si cele emergente, 4)
colaborare multidisciplinard care sd genereze solutii revo-
lutionare si 5) actori dispusi sd testeze solutii promititoare, si
le prezinte si sd le aplice la scard extins.

Provocirile privitoare la agriculturd, securitatea alimentard
si resursele naturale

constatd ca:

4. lumea se confruntd in prezent cu o serie de provocari
diferite si semnificative: cresterea continud a populatiei si a
posibilititii de a cheltui, care determind schimbdri ale obice-
iurilor alimentare si sporirea cererii de produse de bazi, la
acestea addugindu-se amenintdrile la adresa capacitdtii globale
de productie agricold, ca urmare a schimbdrilor climatice;

5. aceste provocdri sunt insotite de amenintarea deficitului de
alimente, furaje, combustibili fosili, materii prime, fibre si apd
potabild, de degradarea crescandi a solului si pierderea biodi-
versitdtii, precum si de un risc sporit de colaps al pietelor
financiare, de instabilitate politicd si conflicte armate;

6. in viitor, agricultura si aprovizionarea cu produse
alimentare vor trebui si tindd spre economii mai mari de api
si de combustibili fosili, sd utilizeze mai putine ingrdsdminte si
produse fitosanitare, sd fie mai diversificate si mai inteligente in
ceea ce priveste exploatarea la maximum a sinergiilor dintre
cultura agricold, cresterea animalelor, gestionarea deseurilor
organice, fluxurile reziduale si productia de energie regenerabild;

si subliniazd ci:

7. statele membre si partile interesate si-au manifestat in mai
multe randuri interesul deosebit pentru promovarea inovirii in
agriculturd prin intermediul unei abordiri la nivelul UE, iar
Consiliul European din 20 iunie 2008 a afirmat deja cd ,este
necesard continuarea activitdtii in domeniul inovarii, al cercetarii
si al dezvoltdrii productiei agricole, indeosebi pentru a spori
eficienta energeticd, cresterea productivitdtii si capacitatea de
adaptare la schimbdrile climatice”;

8. la aceleasi concluzii au ajuns si organizatiile de fermieri si
camerele de agriculturd, comunicatul G 20 de la Cannes
subliniind nevoia cruciald de a investi in cercetarea si inovarea
agricold.

Prin urmare, Comitetul Regiunilor:

9. salutd initiativa Comisiei de promovare a inovdrii in
sectorul agricol prin incheierea unui parteneriat european
special pentru inovare (PEI) in ceea ce priveste productivitatea
si durabilitatea agriculturii, precum si cele doud obiective majore
ale acestuia, si anume 1) sprijinirea sectorului agricol, astfel incat
acesta sd devind mai productiv si mai eficient (cu inversarea,
pand in 2020, a tendintei recente de scidere a castigurilor de
productivitate) si 2) promovarea dezvoltdrii durabile a agri-
culturii (cu asigurarea, pand in 2020, a utilizdrii adecvate a
terenurilor);

10.  apreciazd mai ales faptul cd sistemele agricole si
alimentare locale se reflectd in temele susceptibile de a
eligibile pentru cooperare, cum ar fi cooperarea orizontald si
verticald a actorilor din lantul de aprovizionare in vederea insti-
tuirii de platforme logistice pentru promovarea lanturile de
aprovizionare scurte si a pietelor locale, precum si activitdti de
promovare in context local, legate de crearea de lanturi de
aprovizionare scurte si de piete locale;

=
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11.  salutd propunerea Comisiei de alocare a 4,5 miliarde
EUR pentru cercetare si inovare in domeniul securititii
alimentare, al bioeconomiei si al agriculturii sustenabile (in
contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare -
Orizont 2020);

12, este de acord cu faptul ci fondurile PAC, impreund cu
cele ale programului-cadru pentru cercetare si inovare, ar trebui
sd sprijine PEI ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii’sd
elimine discrepantele dintre sectorul cercetdrii si practica
agricold;

13.  este de pdrere cd transformdrile din sectorul agricol,
impuse de nevoia din ce in ce mai urgentd a utilizarii
eficiente a resurselor, va avea in primul rind ca rezultat
producerea unei cantititi sporite de alimente intr-un mod mai
durabil, dar si furnizarea unei game variate de servicii sociale si
de produse bio, in sectoarele sinatatii, recredrii, amenajirii teri-
toriului, gestiondrii deseurilor, furajirii, fibrelor si energiei rege-
nerabile. Extinderea sferei de actiune va fi atdt in avantajul
sectorului, cit si al cetdtenilor, cu conditia asigurdrii unui
echilibru intre productia alimentard §i nealimentard, a concen-
trdrii sectorului agriculturii asupra prioritdtilor redefinite ale
PAC si a orientdrii sistematice a autorititilor cdtre aceste prio-
ritati;

14.  considerd cd, astfel redefinit, sectorul agricol va crea noi
oportunitdti de afaceri §i de inovare in lantul de valori al
Europei;

15.  este de pdrere cd, pentru a optimiza utilizarea resurselor
naturale, este nevoie de o interactiune puternicd intre agri-
culturd, bioeconomie si domeniile stiintifice (!), in vederea
credrii unui sector agricol sustenabil si mai eficient. In ceea ce
priveste agricultura in calitate de furnizoare de biomasd pentru
productia de energie, trebuie si se asigure un echilibru intre
productia de alimente §i cea de biomasa.

II.  ASPECTE
REUSITEI

PREOCUPANTE/FACTORI  ESENTIALI Al

Aspecte preocupante

subliniazd ci:

16.  efortul de a elimina discrepantele dintre practici si stiintd
este crucial, dar simplul fapt cd PEI existd nu elimin si decalajul
culturald si profesionald dintre doud perspective la fel de impor-
tante: 1) cea a comunitdtii stiintifice, care tinde si se
concentreze pe excelentd la nivelul bazei stiintifice, pe
cercetare revolutionard, tehnologii emergente si viitoare,
dobandirea de competente si evolutia carierei, precum si pe
infrastructuri de cercetare si 2) cea a Iintreprinzdtorilor si
factorilor de decizie politici, care cautd modalititi de a
extrage valoare din cunoastere, solutii care si rdspundd
nevoilor sociale si oportunitdti de afaceri. De ambele parti va
fi nevoie de comunicare si stimulente;

(") CdR 1112/2012 -EDUC-V-024, ,Inovarea in scopul cresterii dura-
bile:o bioeconomie pentru Europa”.

17. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) propus oferd o serie de asemenea stimulente (dupd
cum se prevede la articolele 15, 16, 18, 20, 33, 36, 46, 53,
61, 62 si 63), dar acestea nu vor fi acceptate decit dacd un
expert in cunoagtere din cadrul PEI prezintd la nivelul statelor
membre posibilititile existente, inainte de incheierea
contractelor de parteneriat si in cursul procesului de elaborare
a programelor operationale nationale sifsau regionale de
dezvoltare rurali;

18.  PEI nu ar urma fie inclus in programele de dezvoltare
rurald decdt cu conditia de a prevedea o cofinantare nationald
care si finanteze diferitele etape ale procesului de inovare: 1)
cooperarea (in vederea infiintdrii grupurilor operationale) pentru
dezvoltarea unor afaceri (in scopul demardrii unui proiect de
inovare); 2) transferul de cunostinte si serviciile de consiliere (in
vederea dobandirii de expertizd si pentru a fructifica rezultatele
cercetdrii deja disponibile); 3) inscrierea in sisteme de certificare
a calitdtii (pentru a stimula beneficiile sociale si performantele
economice); si 4) investitiile (sprijin financiar pentru indeplinirea
obiectivelor, productivitate si durabilitate);

19. padnd in prezent au fost incheiate cinci parteneriate
pentru inovare, pe urmdtoarele teme:

a. imbdtranirea activd si in conditii bune de sinitate, SEC(2011)
1028, incheiat la 1.9.2011,

b. materii prime, COM(2012) 82, incheiat la 29.2.2012,

c. productivitatea si durabilitatea agriculturii, COM(2012) 79,
incheiat la 29.2.2012,

d. apa, COM(2012) 216, incheiat la 10.5.2012,
e. orage inteligente, C(2012) 4701, incheiat la 10.7.2012;

toate prezintd importantd pentru autorititile locale si regionale
si depind, totodatd, de gestionarea, sprijinul si finantarea
regionald pentru a avea succes. Cu toate acestea, pand in
prezent nicio autoritate regionald nu a fost invitatd si ia parte
la proces.

Factori esentiali ai reusitei

subliniazd ci:

20.  regiunile si comunitdtile rurale pot juca un rol decisiv in
orientarea §i cofinantarea actiunilor desfisurate in contextul
FEADR si al altor instrumente de incurajare a inovdrii, in
prezent ele dovedindu-se indispensabile pentru ajustarea spri-
jinului la caracteristicile agricole, ecologice si teritoriale
specifice ale unei regiuni anume, ceea ce permite utilizarea
mai eficientd a fondurilor europene;

21.  regiunile §i comunitatile rurale ar intimpina cu satisfactie
posibilitatea de a se exprima pe marginea prioritdtilor sau a
aspectelor legate de implementare si gestionare;
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22, considerd cd instituirea unui cadru de guvernantd pe mai
multe niveluri (european, national, regional) este o conditie
indispensabild a succesului reformdrii politicii agricole comune
dupd 2013, inclusiv a PEJ;

23.  se presupune cid pdrtile interesate vor crea un grup
operational de bazd, care va continua si analizeze discrepantele
de cunoagstere in ceea ce priveste, de exemplu, tehnologia,
modelele de afaceri, sistemele de organizare, strategiile de
marketing, nevoile si educatia consumatorilor, motiv pentru
care ar aprecia alocarea de fonduri FEADR in acest scop; urmd-
toarea etapd ar putea consta in cdutarea de parteneri §i in
infiintarea unei echipe multidisciplinare, care si evalueze
gradul de utilizare a cooperdrii transfrontaliere sifsau si
studieze baza de cunostinte disponibild, inainte de a face apel
la reteaua PEI pentru sprijin suplimentar, cu precizarea cd
aceastd etapd ulterioard nu ar urma si fie obligatorie;

24.  anumite initiative de jos in sus in materie de inovare in
domeniile durabilititii sau productivititii ar putea fi bine-venite
la nivel regional sau national, dar ar risca si nu corespunda
temelor prioritare selectate, asa cum figureazd acestea in
planul strategic de punere in aplicare si in foaia de parcurs
multianuald (publicatd de Comitetul director la nivel inalt
dupd consultarea Comitetului permanent privind cercetarea
agricold si a Comitetului pentru dezvoltare rurald); acest lucru
nu ar trebui insd si impiedice primirea de sprijin, cici in caz
contrar ar avea un efect puternic de descurajare asupra partici-
pantilor si ar crea o fracturd in punctul cel mai vulnerabil al
spiralei inovarii;

25.  furnizarea de expertizd in inovare §i cunoastere este
absolut necesard pentru initierea unui proces de inovare si
pentru stimularea evolutiei acestuia.

. RECOMANDARI POLITICE
Citre Comisia Europeana

recomandd cdlduros Comisiei Europene:

26. si recunoasci pozitia-cheie a autorititilor locale si
regionale si a partilor interesate in garantarea succesului PEI
,Productivitatea si durabilitatea agriculturii’;

27.  sd implice pe deplin autorititile locale si regionale in
structurile de guvernantd create pentru a incuraja si monitoriza
aceastd initiativd;

28. sd invite un reprezentant al Comitetul Regiunilor si
participe la lucrdrile comitetului director la nivel inalt, care va
concepe strategia pentru PEl, precum si la cele ale comitetului
de coordonare a retelei europene de dezvoltare rurald, astfel
incat si se asigure punerea in aplicare a initiativei in confor-
mitate cu nevoile reale ale autoritdtilor locale si regionale;

29.  sd oblige statele membre sd includd obiectivele transsec-
toriale ale PEI in contractul de parteneriat;

30.  sd defineascd ,cresterea productivititii” drept ,a produce
mai mult i mai bine cu mai putine resurse”;

31. sd fie de acord cu o gami largd de teme, precum
productia primard, gestionarea resurselor, bioeconomia, lantul
de aprovizionare, calitatea, siguranta alimentard si consumatorii,
avand in vedere cd PEI trebuie si le abordeze pe toate;

32.  sd acorde prioritate programelor de inovare care asigurd
mentinerea activitdtilor agricole in Europa, garantand eforturi de
cercetare in beneficiul regiunilor specializate in cresterea anima-
lelor, al regiunilor periurbane, al zonelor supuse unor
constrangeri naturale, precum si al zonelor agricole locale;

33.  sd incurajeze mai degrabd initiativele inovatoare de jos in
sus, ale intreprinderilor mici si mijlocii, decét pe cele venind din
partea industriei, pentru a remedia actualul dezechilibru in
termeni de participare, care este efectul diferentelor de orga-
nizare si de capacitate;

34. s3 se concentreze asupra agriculturii durabile, asupra
celei productive (in conditiile disponibilitdtii tehnologiilor de
ultimd ord), asupra prevenirii risipei de alimente si pierderilor
rezultate in urma recoltdrii, precum si asupra unui compor-
tament responsabil al consumatorilor, pe lingd cresterea
volumului productiei;

35. si se concentreze pe exportul si comercializarea
cunostintelor si (bio)tehnologiei din UE, precum si pe implicarea
intr-o masurd echitabild in productia locald la distantd (metro-
politand sau la scard micd) in tdrile terte;

36.  sd continue eforturile de imbundtdtire a pozitiei produ-
cdtorilor primari in cadrul lantului de productie, procesare si
distributie a alimentelor;

37.  sid solicite ca gradul de utilizare practici a rezultatelor
cercetdrii sd fie inclus in evaluarea institutiilor cunoasterii, astfel
incat oamenii de stiintd s fie incurajati sd elimine discrepantele
sub aspectul inovirii;

38.  sd recunoascd rolul retelelor regiunilor europene, insti-
tutelor de cercetare si clusterelor care se afld in avangardd sub
aspectul productivitdtii ridicate si al agriculturii durabile (rol pe
care Comitetul il salutd) si si faciliteze transferul de cunostinte
intre intreprinzdtori, atat la nivel local, cat si interregional;

39.  sd permitd statelor membre sd sprijine, prin intermediul
grupurilor operationale (care se ocupd de obiectivele si tintele
PEI), activitdtile aflate intr-o fazd initiald si pe cele regionale, cu
ajutorul fondurilor FEADR si al cofinantirii regionale, indiferent
de faptul ci s-a obtinut sau nu sprijin si din partea retelei PEI
dupd ce s-a rispuns cererilor de ofert;

40.  sd permitd grupurilor operationale atat si opereze in
interiorul granitelor unui stat membru, cat si sd aibd membri
in mai multe state membre si in tdri terte;
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41.  s3 mentioneze ca eligibili ,fermierii si organizatiile de
producdtori”, nu numai fermierii, pentru a facilita infiintarea
grupurilor;

42.  sd permitd grupurilor operationale si utilizeze si sprijinul
FEADR pentru acoperirea costurilor initiale, de exemplu pentru
conceperea unei abordiri destinate rezolvirii unei probleme
tehnice sau stiintifice, ori pentru a face apel la un expert in
inovare si cunoastere;

43, sd alcituiascd — inainte de a infiinta Comitetul director la
nivel inalt, Grupul de sprijinfoperativ SHERPA, punctul de
sprijin pentru grupuri operationale si secretariatul responsabil
cu redactarea planului strategic de punere in aplicare —, o
echipé insarcinatd cu comunicarea, care ar urma sa
promoveze utilizarea 1) PEI in cadrul planurilor nationale de
dezvoltare rurald; 2) a posibilititilor oferite de Orizont 2020
sub aspectul sprijinirii proiectelor de cercetare, a celor care
implicd mai multi actori, a clusterelor de actiuni inovatoare, a
expertilor in inovare si a centrelor de inovare; 3) a resurselor si
contactelor retelei PEL; si 4) a unui manual sau a unor orientdri
pentru grupurile locale.

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

Citre autoritatile locale si regionale

recomandd autoritdtilor locale si regionale:

44. 3 sustind participarea PEI si includerea lui in programele
operationale ale FEADR si sd se pregdteascd pentru constituirea
de grupuri operationale;

45.  si indemne statele membre sd ia serios in considerare
nevoia urgentd de a rezolva problemele legate de productivitate,
eficienta resurselor si durabilitate, cheltuind asadar cel putin
10% din contributia totald a FEADR pentru intensificarea trans-
ferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, in silviculturd si
in zonele rurale;

46.  sd isi consolideze prezenta in cadrul retelei nationale si
europene de dezvoltare rurali.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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