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Avizul Comitetului Regiunilor — Mecanismul ,,Conectarea Europei”

(2012/C 277/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste importanta politicii europene in domeniul transporturilor, energiei si telecomunicatiilor

contributie la realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a UE;

— sustine crearea noului mecanism ,Conectarea Europei” (MCE) drept cadru juridic comun si instrument
de finantare unic pentru sectoarele transporturilor, energiei si telecomunicatiilor;

— salutd faptul cd acesta se concentreazd asupra completdrii verigilor lipsd, elimindrii blocajelor si
asigurdrii unor legdturi transfrontaliere adecvate, precum si asupra utilizdrii unor instrumente
financiare inovatoare in scopul de a asigura cel mai amplu efect de parghie posibil al cheltuielilor
publice, pentru a crea o valoare addugatd mai mare pentru cetdtenii UE;

— solicitd ca implementarea si aibd loc in strinsd cooperare cu statele membre, autoritdtile locale si
regionale si partile interesate de pe teren, in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

— considerd cd implementarea MCE ar trebui corelatd atat cu obiectivele Strategiei Europa 2020, cat si
cu cele ale politicii de coeziune, si ¢ ar trebui sd se completeze reciproc si si fie coerentd cu Fondul
de coeziune;

— insistd asupra necesitatii ca finantarea sd fie alocatd in mod echitabil intre toate statele membre UE si
toate regiunile, reflectindu-se totodatd conditiile specifice din teritoriile UE;

— doreste ca Comisia Europeand s exprime in mod explicit cd cele 10 miliarde EUR care urmeazd a fi
transferate din Fondul de coeziune sunt distribuite respectandu-se pe deplin Regulamentul privind
Fondul de coeziune, inclusiv cotele nationale care se aplicd statelor membre.
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Raportor

vitate (2007-2013)

dl Ivan ZAGAR (SI-PPE), primarul localititii Slovenska Bistrica

Documente de referintd Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a mecanismului Conectarea Europei

COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si
energetice si a Deciziei nr.1639/2006 a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competiti-

COM (2011)659 final/2 — 2011/0301 (COD)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1.  reaminteste cd politica europeand in domeniul transportu-
rilor, telecomunicatiilor si serviciilor digitale ar trebui conceputd
ca un instrument-cheie pentru asigurarea unei cresteri a compe-
titivitdtii oraselor si regiunilor, a liberei circulatii a bunurilor si
persoanelor, a integrarii pietei unice si a coeziunii economice,
sociale si teritoriale a UE si a conexiunilor acesteia cu restul
lumii;

2. salutd rolul potential al mecanismului ,Conectarea
Europei” de stimulare a cresterii §i a ocupdrii fortei de munci,

precum si a competitivitdtii Europei (') si sprijind faptul ca
Comisia se concentreazd asupra completdrii verigilor lipsd,
elimindrii blocajelor si asigurdrii unor legituri transfrontaliere

adecvate;

3. sprijind crearea noului mecanism ,Conectarea Europei”
(MCE) drept cadru juridic comun si instrument de finantare
pentru sectoarele transporturilor, energiei si telecomunicatiilor;

4. solicitd ca implementarea si aibd loc in strnsd cooperare
cu statele membre, autoritatile locale si regionale si partile inte-
resate de pe teren, in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

5. solicitd o abordare mai transparentd, mai coerentd si mai
simplificatd a finantdrii UE, capabild sd atragd finantare din
sectorul privat, care este necesard in momentul de fatd pentru
realizarea obiectivelor UE;

6. considerd cd implementarea MCE ar trebui si contribuie,
de asemenea, la obiectivele de consolidare a coeziunii

(") Acest rol a fost evidentiat in Concluziile Consiliului European din
28-29 junie 2012 (pagina 11, ,Contributia politicilor europene la
crestere”).

economice, sociale si teritoriale §i cd ar trebui corelatd cu
fondurile politicii de coeziune asa incit cele doud sa se
completeze reciproc si si fie coerente;

7. salutd propunerile Comisiei de a aloca 10 miliarde de EUR
din Fondul de coeziune in cadrul MCE pentru sprijinirea imple-
mentdrii proiectelor coordonate de infrastructurd de transport
din reteaua centrald TEN-T in statele membre care fac obiectul
politicii de coeziune; subliniazd necesitatea de a se respecta, in
cea mai mare masurd posibil, alocirile nationale din cadrul
Fondului de coeziune, pentru a se asigura conditii de sprijin
financiar favorabile, in conformitate cu prevederile Fondului
de coeziune, pentru toate tipurile de proiecte eligibile, inclusiv
proiectele rutiere transfrontaliere;

8.  considerd ci proiectele MCE ar trebui si urmdireascd, in
primul rand, obiectivele cresterii inteligente, durabile si favo-
rabile incluziunii — obiectivele Strategiei Europa 2020;

9. subliniazd dificultatea pe care o intdmpind multe state
membre in a dezvolta singure proiecte complexe de infras-
tructurd transfrontalierd de transport, in vreme ce, la nivelul
UE, existd o masd criticd a solicitdrilor in directia unei sinergii
sporite intre diversele programe de finantare si domenii de
actiune, care trebuie sd asigure cel mai amplu efect de parghie
posibil al cheltuielilor publice, pentru a crea o valoare adiugatd
mai mare pentru cetdtenii UE;

Cadrul juridic
MCE - Context general

10.  sustine crearea noului mecanism Conectarea Europei
(MCE) drept cadru juridic comun si instrument de finantare
pentru sectoarele transporturilor, energiei si telecomunicatiilor;

11.  subliniazd cd, in cadrul proiectelor de transport, ar trebui
sd se considere interconectarea acestora cu alte tipuri de
transport care au legdturd cu concentrdrile, ca de exemplu trans-
portul aerian, metroul etc.; accesul la regea si la servicii in banda
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largd trebuie asigurat mai ales in zonele care nu sunt atrdgdtoare
din punct de vedere comercial, cum ar fi zonele rurale cu o
densitate scazutd a populatiei, in care TIC pot facilita furnizarea
de servicii publice si contribui la stabilizarea populatiei si la
coeziunea teritoriald;

12, ar dori ca tratamentul acordat regiunilor cu un indice de
dezvoltare diferit si fie clarificat, astfel incat si se reflecte
conditiile specifice din teritoriile UE, inclusiv cele ale regiunilor
cu handicapuri demografice §i naturale grave si permanente,
precum si ale regiunilor ultraperiferice, si sd se acopere in
mod echilibrat regiunile europene;

Obiective sectoriale

13.  sustine eforturile de promovare a unor sisteme de
transport ecologice si durabile, in special transportul feroviar
si maritim, moduri eficiente si competitive care trebuie si
dispund de o infrastructurd adecvatd si de servicii organizate.
Pentru asigurarea bunei functiondri a acestor moduri de
transport durabile, este necesard, de asemenea, crearea unor
noduri logistice de interior, care si permitd un schimb
intermodal optim si si asigure eficienta sistemului in
ansamblul sdu;

14.  considerd ci trebuie si se tind seama de situatia speciald
a diferitelor regiuni din UE, inclusiv a regiunilor din noile state
membre cu infrastructurd slab dezvoltatd si cu finantare insufi-
cientd, mai ales in acele cazuri in care astfel se genereazd o
valoare addugatd considerabild la nivel regional, de exemplu in
sectorul transportului transfrontalier;

15.  subliniazd nevoia de a se promova interconectarea
retelelor energetice si functionarea pietei interne de energie in
UE, precum si de a se recunoaste cd independenta energeticd a
UE este una dintre prioritdtile esentiale ale acestui instrument si
de a se consolida securitatea aproviziondrii;

16.  subliniazd faptul ci investitiile intr-o retea de telecomu-
nicatii in bandd largd si in platforme de infrastructurd pentru
servicii digitale sunt esentiale pentru realizarea Agendei digitale
a UE si pentru a contribui la obiectivele Europa 2020, precum
si pentru furnizarea serviciilor publice europene;

Aspecte bugetare

17.  salutd crearea instrumentului MCE si dotarea financiard a
acestuia, care nu va trebui pusd in discutie pentru mentinerea
eficacitdtii sale si a efectului de parghie in raport cu alte surse de
finantare publice §i private. Totusi, avertizeazd impotriva
oriciror demersuri care ar putea fi in detrimentul fondurilor
structurale;

18.  este ingrijorat, avind in vedere starea pietelor financiare,
cu privire la impactul si efectul de parghie preconizate ale
masurilor de finantare a MCE asupra finantdrii publice
regionale si locale planificate pentru investitiile de infrastructurd;

19.  insistd asupra necesitdtii ca finantarea sd fie alocatd in
mod echitabil intre toate statele membre UE si sd ia in
considerare calitatea §i valoarea adiugatdi a proiectelor
finantate prin MCE in domeniul retelelor de transport, ener-
getice si de telecomunicatii pentru regiunile cele mai putin
dezvoltate, inclusiv cele afectate de handicapuri geografice si
naturale permanente, cu densitate foarte scizuti a populatiei,
precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase, acor-
dandu-se atentia cuvenitd eficacititii §i efectului de parghie al
proiectelor propuse;

20.  solicitd Comisiei Europene sd exprime in mod explicit cd
cele 10 miliarde EUR care urmeazd a fi transferate din Fondul
de coeziune sunt distribuite respectandu-se Regulamentul
privind Fondul de coeziune, inclusiv cotele nationale care se
aplica statelor membre;

21.  subliniazd faptul cd normele de eligibilitate vor fi extinse
in ceea ce priveste costurile administrative;

Forme de finantare si prevederi financiare

22.  sustine o abordare mai transparentd, coerentd i simpli-
ficatd a finantdrii UE pentru a atrage finantare din sectorul
privat; solicitd de aceea addugarea costurilor administrative la
lista cheltuielilor eligibile, astfel incit obiectivele si poatd fi
realizate in mod mai eficient si subliniazd cd noile surse de
finantare nu vor inlocui in nici un caz finantarea traditionald
UE, ci mai degrabd o vor completa;

23.  salutd introducerea unor instrumente financiare inova-
toare, si mai ales utilizarea de obligatiuni pentru proiecte UE,
care vor atrage investitori privati si vor stimula parteneriatele
public-privat pe teritoriul UE. Considerdnd starea pietelor finan-
ciare, garantia pentru aceste obligatiuni ar trebui si fie asiguratd
de Comisie;

24.  solicitdi Comisiei sd prevadd mdsuri de consolidare a
capacitdtilor pentru utilizarea instrumentelor financiare inova-
toare, pentru a sprijini participarea autoritdtilor publice care
nu detin expertiza necesard, mai ales la nivel regional si local.
Salutd adoptarea la 6 iulie 2012 a Regulamentului privind
initierea fazei-pilot 2012-2013 a initiativei de emitere de obli-
gatiuni UE pentru finantarea de proiecte, care urmdreste mobi-
lizarea unor mijloace din sectorul privat de pand la 4,5 miliarde
EUR pentru finantarea unor proiecte de infrastructurd de
importantd strategic (); sprijind propunerea ca incheierea cu
succes a fazei-pilot si fie urmatd de o fazi operationald in
perioada 2014-2020 1in cadrul mecanismului Conectarea
Europei;

Granturi

25.  salutd programele de lucru ca instrumente care folosesc
forma granturilor in cazul unor mdasuri particulare;

(®) Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modi-
ficare a Deciziei nr. 1639/2006 CE a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si
competitivitate (2007-2013) si a Regulamentului (CE) nr. 680/2007
de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de
transport si energetice.
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26.  afirmd cd eligibilitatea cheltuielilor, asa cum este aceasta
definiti de MCE, poate constitui un factor limitativ pentru
implementarea proiectelor; de aceea ar trebui sd fie modificatd
in ceea ce priveste datele de eligibilitate si anumite puncte din
lista cheltuielilor eligibile, cum ar fi cheltuielile de pregitire,
TVA-ul nerecuperabil, cumpdrarea de terenuri;

27.  este ingrijorat de faptul cd toate propunerile de granturi
vor fi supuse exclusiv aprobarii de citre statele membre. De
aceea, Comitetul Regiunilor soliciti ca autoritdtile locale si
regionale sd facd parte din procesul de selectie, acolo unde
este relevant si in functie de competentele lor juridice;

28.  subliniazd cd, avand in vedere situatia actuald cu care se
confruntd autoritdtile locale si regionale, beneficiarii nu vor
putea sd isi inceapd lucrdrile la timp. Prin urmare, prevederile
privind anularea proiectelor nu ar trebui si fie prea restrictive si
sd permitd o perioadd de trei ani, in locul celei de doi ani
propuse de Comisie;

Achizitii publice

29. aminteste cd cele 10 miliarde de EUR preluate din
Fondul de coeziune vor fi gestionate conform normelor
gestiunii directe §i nu conform principiului ,primul venit,
primul servit”; subliniazd ci o abordare de tip ,primul venit,
primul servit” ar putea risca accentuarea dezechilibrelor la
nivelul acelor state UE care beneficiazd de politica de coeziune
si care se confruntd cu dificultdti mai mari in ceea ce priveste
conditiile administrative, umane si financiare, ceea ce ar putea
impiedica unele state membre si regiuni si prezinte proiecte
suficient de solide;

30.  propune ca normele de eligibilitate a cheltuielilor privind
cele 10 miliarde EUR transferate din Fondul de coeziune sd fie
in conformitate cu regulamentul aplicabil acestui fond;

Instrumente financiare

31.  solicitd ca sprijinul financiar pentru proiecte la nivel mai
scizut decat retelele transeuropene si respecte principiul subsi-
diaritatii, fard a aduce atingere chestiunii privind autoritatile
competente;

Programarea, punerea in aplicare, controlul

32, sustine programele de lucru multianuale care vor fi
comunicate tuturor partilor implicate. In conformitate cu prin-
cipiile guvernantei pe mai multe niveluri, pregitirea programelor
de lucru ar trebui sd implice parteneri de la toate nivelurile;

Guvernanta pe mai multe niveluri

33. subliniazd cd autorititile locale si regionale detin
rispunderea juridicd pentru multe din domeniile acoperite de

MCE si sunt direct afectate de madsurile propuse pentru
finantarea infrastructurilor transeuropene de transport, energie
si telecomunicatii; de aceea, este imperativ necesar si fie
respectate  principiile guvernantei pe mai multe niveluri,
pentru a se asigura o dezvoltare teritoriald echilibrati;

34.  considerd cd propunerea MCE nu pare s ridice niciun fel
de problemd in ceea ce priveste respectarea principiului subsi-
diaritdtii (); aminteste cd, datoritd dimensiunilor si efectelor lor,
proiectele MCE pot presupune o dimensiune transnationald si
cd, prin urmare, trebuie realizate la nivelul cel mai adecvat: UE,
national, regional sau local;

35.  insistd asupra necesititii ca autoritdtile locale si regionale
si alte parti interesate relevante si fie incluse in procesul de
decizie si de planificare din statele membre cu privire la lista
orientativd a proiectelor MCE care ar putea fi finantate;

36.  insistd asupra faptului ¢ autorititile locale si regionale ar
trebui informate cat mai devreme posibil cu privire la propu-
nerile MCE si sprijinite in mod activ in efortul de a le integra in
pregatirea proiectelor si a strategiilor teritoriale de dezvoltare.
De asemenea, este esential ca toate pirtile interesate din fiecare
regiune sd colaboreze la pregitirea viitoarelor proiecte MCE si la
punerea acestora in aplicare;

37.  este de pdrere cd trebuie elaborate mdsuri strategice pand
la finele lui 2012 pentru incurajarea autorititilor regionale si
nationale si pregdteascd listele investitiilor propuse in domeniile
energiei si telecomunicatiilor, deoarece numai pe aceasti cale le
va rimane suficient timp statelor membre sd-si pregiteascd
documentatia pentru fiecare proiect;

Gestionarea si punerea in aplicare

38.  subliniazd cd noile tehnologii (de exemplu infrastructura
pentru combustibili alternativi) se confruntd cu obstacole mai
mari la intrarea pe piatd decdt infrastructura traditionald,
precum cea de transport rutier si feroviar, ca atare ar trebui
sd se permitd subventiile pand la un nivel de 50 % in loc de
20 %;

39.  subliniazd cd implementarea MCE de citre agentia
executivd a Comisiei Europene ca autoritate de management
ar trebui si aibd loc in strdnsd cooperare cu alte autorititi
publice relevante. Ar trebui evitate orice cheltuieli suplimentare
pentru infiintarea §i functionarea agentiei;

40.  subliniazd necesitatea de a se defini normele care
guverneazd fondurile MCE in momentul in care parteneri din
diferite state membre nu reusesc sd ajungd la o intelegere cu
privire la modul de aplicare a unui anumit proiect;

(%) Avizul CoR privind MCE tine seama de consultarea Retelei de moni-
torizare a subsidiarititii a Comitetului Regiunilor. Raportul
consultdrii este disponibil pe site-ul internet al CoR: http://extranet.
cor.europa.cu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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41.  propune, in consecintd, ca CE si analizeze utilitatea
GECT pentru a face fatd potentialelor dificultdti in imple-
mentarea  proiectelor transfrontaliere datorate legislatiilor
nationale diferite si combinatiilor de surse financiare diferite
definite in diverse regulamente;

Conformitatea cu alte politici ale UE - Politica de coeziune

42.  subliniazd necesitatea de a asigura o compatibilitate
coerentd intre proiectele finantate prin fondurile structurale si
de coeziune, pe de o parte, si MCE, de cealalti parte si
evidentiazd impactul preconizat al MCE asupra proiectelor mai
mici;

43, solicitd Comisiei sd ofere masuri clare care si garanteze
coordonarea §i compatibilitatea intre regulamentele aplicabile
fondurilor structurale, mai ales in contextul elabordrii cadrului
strategic comun si a contractelor de parteneriat, dar si in ceea ce
priveste criteriile de eligibilitate si posibila suprapunere a
proiectelor finantate;

44.  atrage atentia asupra impactului MCE asupra planificarii
teritoriale si asupra strategiilor de dezvoltare regionald si locald
si sprijind masurile de consolidare a capacititilor pentru a le
permite autorittilor locale §i regionale si fie cit mai bine
pregitite pentru a prezenta proiecte ajunse la faza de maturitate
in scopul finantdrii acestora prin MCE;

45.  insistd asupra necesitdtii ca programele operationale si
reglementarea pentru perioada de programare 2014-2020 si
fie aprobate la timp, astfel incat implementarea proiectelor si
poatd demara la inceputul lui 2014;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Dispozitii generale si finale

46.  sustine propunerea Comisiei de trecere la o abordare mai
orientatd cdtre rezultate, prin utilizarea unor tinte clare si masu-
rabile si a unor indicatori ai rezultatelor stabiliti in prealabil de
comun acord. Ar trebui determinati cativa indicatori clari si
fiabili. Acestia ar trebui si aibd un caracter general, echitabil,
proportional si sd fie bazati pe principiul tratamentului egal; Ca
atare, va trebui ca ALR sd aibd la dispozitie instrumente de
planificare strategicd in scopul evitdrii sarcinilor administrative
suplimentare legate de raportare, ceea ce implicd si necesitatea
unei evaludri care si includd impactul asupra coeziunii
economice, sociale si teritoriale;

47.  solicitd ca statele membre s facd uz in mai mare mdasurd
de asistenta tehnicd disponibild pentru programe operationale,
pentru a imbundtiti capacitdtile organelor locale si regionale si a
altor participanti de a atrage fonduri UE. In cadrul instru-
mentului MCE, este deosebit de important ca statele membre
mai putin dezvoltate sd pregdteascd, de asemenea, proiecte de
calitate folosindu-se de resursele in materie de asistentd tehnicd
si sd poatd fi, astfel, candidati egali in raport cu alte state
membre atunci cidnd concureazi in cadrul invitatiilor la
depunerea de propuneri pentru cofinantare UE;

48. cautd o definire mai detaliati in ceea ce priveste
pregitirea documentatiei de proiect, pregitirea proiectelor,
initierea procedurilor §i depunerea dosarelor participantilor
(diviziunea sarcinilor intre organele de la nivel national si auto-
ritatile locale si regionale) in cadrul instrumentului MCE.

COM (2011) 665 — final/3

Amendamentul 1

Se adaugd un nou considerent dupd considerentul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Acest mecanism va sprijini ferm si proiectele privind infras-
tructurile feroviare de marfi, ca element de conexiune cu
porturile si platformele multimodale si ca factor de struc-
turare a anumitor zone, in special in domeniile economic,
social si teritorial, ceea ce va permite, firi indoiali, un
acces mai bun pe pietele emergente. Astfel de retele
feroviare electrificate contribuie in mare mdsurd la
economia de energie, permit reducerea dependentei ener-
getice de exterior, prin capacitatea lor de a se conecta la
diferite surse de energie si contribuie totodatd la durabi-
litatea mediului, aliniindu-se in mod direct la obiectivele
stabilite in Strategia Europa 2020.

Expunere de motive

Coeziunea sociald si teritoriald a Europei va depinde in mare misurd de capacitatea UE de a echilibra
teritoriile §i de a mentine comunicatii perfecte intre acestea. Structurarea teritoriului european prin mari
retele de transport durabile din punctul de vedere al mediului trebuie s tind seama nu numai de necesitatea
de a conecta zonele deja dezvoltate: axele de comunicatii trebuie sd serveascd, in sine, drept elemente de
structurare care si dea un impuls teritoriilor mai defavorizate din punct de vedere socioeconomic. Punerea
in functiune a mecanismului Conectarea Europei ar trebui sd constituie, de asemenea, un element-cheie
pentru amenajarea teritoriului si pentru echilibrul interregional.
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Amendamentul 2

Articolul 3 litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

sd contribuie la o crestere inteligentd, sustenabild si favo-
rabild incluziunii, prin dezvoltarea unor retelele trans-
europene moderne si performante, generand astfel
beneficii pentru intreaga Uniune Europeand in materie de
competitivitate si coeziune economicd, sociald si teritoriald
in cadrul pietei unice §i crednd un mediu mai favorabil
investitiilor private si publice printr-o combinatie de
instrumente financiare si sprijin direct din partea Uniunii,
precum si prin exploatarea sinergiilor dintre sectoare.

sd contribuie la o crestere inteligentd, sustenabild si favo-
rabild incluziunii, prin dezvoltarea unor retelele trans-
europene moderne si performante, generand astfel
beneficii pentru intreaga Uniune Europeand in materie de
competitivitate si coeziune economicd, sociald si teritoriald
in cadrul pietei unice si creand un mediu mai favorabil
investitiilor private si publice printr-o combinatie de
instrumente financiare si sprijin direct din partea Uniunii,
precum si prin exploatarea sinergiilor dintre sectoare.
Aceasta se aplicd indeosebi in regiunile si statele membre
mai slab dezvoltate, al cdror PIB pe cap de locuitor pentru
perioada 2007-2013 s-a situat sub 75 % din media UE-25
pentru perioada de referingd, dar al ciror PIB pe cap de
locuitor depaseste 75 % din media PIB-ului pentru UE-27,
precum si in regiunile afectate de handicapuri naturale si

demografice grave si permanente.

Expunere de motive

A se vedea punctul 12.

Amendamentul 3

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pachetul financiar al mecanismului Conectarea Europei
poate acoperi cheltuielile aferente actiunilor de sprijinire a
programului, de pregitire, de monitorizare, de control, de
audit si de evaluare care sunt necesare pentru gestionarea
programului §i pentru atingerea obiectivelor acestuia, in
particular studii, reuniuni ale expertilor, in mdsura in care
au legdturd cu obiectivele generale ale regulamentului, chel-
tuieli aferente retelelor informatice concentrate pe prelu-
crarea §i schimbul de informatii, impreuni cu toate
celelalte cheltuieli aferente asistentei tehnice si informatice
contractate de Comisie pentru gestionarea programului.

Pachetul financiar al mecanismului Conectarea Europei
poate acoperi cheltuielile aferente actiunilor de sprijinire a
programului, de pregitire, de monitorizare, de control, de
audit, st de evaluare si cheltuielile administrative care sunt
necesare pentru gestionarea programului §i pentru atingerea
obiectivelor acestuia, in particular studii, reuniuni ale
expertilor, in masura in care au legdturd cu obiectivele
generale ale regulamentului, cheltuieli aferente retelelor
informatice concentrate pe prelucrarea §i schimbul de
informatii, impreund cu toate celelalte cheltuieli aferente
asistentei tehnice si informatice contractate de Comisie
pentru gestionarea programului.

Expunere de motive

A se vedea punctul 22.

Amendamentul 4

Articolul 7 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in domeniul transporturilor, numai actiunile care contribuie
la proiecte de interes comun in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientdrile TEN-T) si actiunile
de sprijinire a programelor sunt eligibile pentru obtinerea
de sprijin sub formd de ajutor financiar din partea Uniunii
constand in achizitii si instrumente financiare in temeiul
prezentului regulament. In materie de granturi, numai
urmdtoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea de
ajutor financiar din partea Uniunii in temeiul prezentului
regulament:

in domeniul transporturilor, numai actiunile care contribuie
la proiecte de interes comun in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientdrile TEN-T) si actiunile
de sprijinire a programelor sunt eligibile pentru obtinerea
de sprijin sub forma de ajutor financiar din partea Uniunii
constdnd in achizitii si instrumente financiare in temeiul
prezentului regulament. fn materie de granturi, numai
urmdtoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea de
ajutor financiar din partea Uniunii in temeiul prezentului
regulament:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) actiuni de implementare a retelei primare in confor-
mitate cu capitolul II din Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 (Orientdrile TEN-T), inclusiv imple-
mentarea de noi tehnologii si inovatii in conformitate
cu articolul 39 din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
(Orientdrile TEN-T);

=

studii pentru proiecte de interes comun, astfel cum sunt
acestea definite la articolul 8 alineatul (1) literele (b) si
(c) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientdrile
TEN-T);

() actiuni de sprijin pentru proiecte de interes comun,
astfel cum sunt acestea definite la articolul 8 alineatul
(1) literele (a) si (d) din Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

(d) actiuni de sprijinire a sistemelor de management al
traficului in conformitate cu articolul 37 din Regula-
mentul (UE) XXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

(e) actiuni de sprijinire a sistemelor de transport de marfd
in conformitate cu articolul 38 din Regulamentul (UE)
nr. XXX/2012 (Orientarile TEN-T);

(f) actiuni de reducere a zgomotului provocat de trans-
portul de marfd pe cii ferate prin modernizarea mate-

rialului rulant existent;

(¢) actiuni de sprijinire a programelor.

(a) actiuni de implementare a retelei primare in confor-
mitate cu capitolul II din Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 (Orientdrile TEN-T), inclusiv imple-
mentarea de noi tehnologii §i inovatii in confor-
mitate cu articolul 39 din Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

(b) actiuni de implementare a retelei globale, in confor-
mitate cu capitolul I din Regulamentul TEN-T,

atunci cind acestea contribuie la facilitarea traficului

transfrontalier sau la eliminarea blocajelor si la

dezvoltarea retelei primare;

b)) studii pentru proiecte de interes comun, astfel cum
sunt acestea definite la articolul 8 alineatul (1) literele
(b) si () din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
(Orientdrile TEN-T);

{ey(d) actiuni de sprijin pentru proiecte de interes comun,
astfel cum sunt acestea definite la articolul 8 alineatul
(1) literele (a) si (d) din Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

{é}e) actiuni de sprijinire a sistemelor de management al
traficului in conformitate cu articolul 37 din Regula-
mentul (UE) XXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

{e}(f) actiuni de sprijinire a sistemelor de transport de

marfi in conformitate cu articolul 38 din Regula-

mentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientdrile TEN-T);

actiuni de reducere a zgomotului provocat de trans-
portul de marfd pe cdi ferate prin cumpdrarea de
material rulant nou si modernizarea materiatubui
rulantcelui existent;

Ll

{e}(h) actiuni de sprijinire a programelor.

[.]

Amendamentul 5

Articolul 7 punctul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Toate actiunile din domeniul telecomunicatiilor care imple-
menteazd proiecte de interes comun, precum si actiunile de
sprijinire a programelor previzute in anexa la Regula-
mentul (UE) XXXX/2012 (Orientdrile INFSO) sunt eligibile
pentru primirea de ajutor financiar din partea Uniunii sub
formd de grant, achizitii sau instrumente financiare in
temeiul prezentului regulament.

Toate actiunile din domeniul telecomunicatiilor care imple-
menteazd proiecte de interes comun, precum si actiunile de
sprijinire a programelor previzute in anexa la Regula-
mentul (UE) XXXX/2012 (Orientdrile INFSO) sunt eligibile
pentru primirea de ajutor financiar din partea Uniunii sub
formd de grant, achizitii sau instrumente financiare in
temeiul prezentului regulament.

Fondurile disponibile pot fi utilizate in special de statele
membre si de regiuni, pentru a sprijini financiar programele
de promovare a retelelor in bandd larga.

Expunere de motive

La articolul 2, alineatul (9) se precizeaza clar cd si un organism public poate fi considerat beneficiar (direct)
de subventii. Acest lucru trebuie salutat. Fondurile disponibile ar trebui sd fie disponibile si pentru statele
membre §i regiuni, pentru a sprijini financiar programele de promovare a retelelor in banda larga.
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Amendamentul 6

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cheltuiclile pot fi eligibile de la data la care este depusd o
cerere de asistentd. [Cheltuielile aferente actiunilor rezultate
din proiecte incluse in primul program multianual pot fi
eligibile de la 1 ianuarie 2014].

Cheltuielile pot fi eligibile de la data la care este depusi o
cerere de asistentd. [Cheltuielile aferente actiunilor rezultate
din proiecte incluse in primul program multianual pot fi
eligibile de la 1 ianuarie 2014].

Cheltuielile de pregitire pentru proiecte care se continud
din perioada 2007-2013 vor fi considerate eligibile.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26.

Amendamentul 7

Articolul 8 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cheltuielile aferente cumpdrdrii de teren nu reprezintd
costuri eligibile.

Cheltuielile aferente cumpdrdrii de teren aw reprezintd
costuri eligibile in limita a maximum 10 % din investitia

totald a proiectului.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26.

Amendamentul 8

Articolul 8 alineatul (7)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

TVA nu este un cost eligibil.

TVA-ul nerecuperabila este un cost eligibil.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26.

Amendamentul 9

Articolul 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Propunerile pot fi depuse de unul sau mai multe state
membre, organizatii internationale, intreprinderi comune
sau intreprinderi sau organisme publice sau private
stabilite intr-un stat membru.

Propunerile pot fi depuse de unul sau mai multe state
membre, organizatii internationale, iatreprindesiinitiative
comune, precum GECT, sau intreprinderi sau organisme
publice sau private stabilite intr-un stat membru.

Expunere de motive

A se vedea punctul 27.

Amendamentul 10

Articolul 10 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in ceea ce priveste granturile pentru lucrdri:

(i) cdi ferate §i cd navigabile interioare: cuantumul
ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie si

in ceea ce priveste granturile pentru lucrdri:

(i) cai ferate si cdi navigabile interioare: cuantumul
ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie si
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

depiseascd 20 % din costurile eligibile; rata finantarii
poate fi majoratd la 30 % pentru actiunile care au ca
obiect eliminarea blocajelor; rata finantdrii poate fi
majoratd la 40 % pentru actiunile care au ca obiect
tronsoanele transfrontaliere; [...]

depdseascd 20 % din costurile eligibile; rata finantdrii
poate fi majoratd la 30 % pentru actiunile care au ca
obiect eliminarea blocajelor; rata finantdrii poate fi
majoratd la 40 % pentru actiunile care au ca obiect
tronsoanele transfrontaliere §i actiuni speciale de
stimulare a interoperabilititii pe termen scurt; [...]

Expunere de motive

In anumite tdri, cum ar fi Spania, trebuie depuse mai multe eforturi pentru atingerea standardelor de
interoperabilitate feroviard europeand, avand in vedere situatia initiald, cu diferite ecartamente si sisteme
de electrificare, printre alte aspecte. In acest sens, considerim indispensabili acordarea de prioritate
actiunilor care sd permitd initierea efectivd a interoperabilititii, cu aparitia unor noi operatori in cadrul
retelei antreprenoriale din domeniul transporturilor si al logisticii, care vor utiliza retelele proiectate, cu
dotarea cu materialul rulant adecvat, cu vehicule si echipamente etc. De aceea, considerdm cd introducerea
prealabild a unor solutii tehnice deja in curs de implementare, cum ar fi ,a treia §ind” (cale feratd cu trei sine,
care si permitd utilizarea a doud ecartamente) pe tronsoanele existente ar permite existenta unor servicii
interoperabile de transport fird a fi necesar si se astepte pand la finalizarea coridoarelor special proiectate
pentru aceste standarde — o asteptare care ar putea intdrzia inceperea efectivd a acestor servicii pAnd dupd
2020. Asemenea masuri trebuie considerate actiuni incipiente in vederea realizirii interoperabilitdtii totale a
coridoarelor care vor fi proiectate si definitivate intr-un termen mai lung, motiv pentru care trebuie si
beneficieze de un statut prioritar in cadrul instrumentelor de finantare. O cale posibild ar fi si se acorde
acestor actiuni acelasi statut ca si tronsoanelor transfrontaliere. Intr-o oarecare misuri, aceastd propunere
este in conformitate cu punctul 17 din recomanddrile politice, intrucit in domeniul feroviar, din cauza
ecartamentelor diferite, Spania se numara printre regiunile ,cel mai putin dezvoltate si care se confruntd cu
problemele cele mai grave”. De asemenea, propunerea se inscrie pe linia punctului 26, deoarece din punctul
de vedere al retelei feroviare conventionale, Spania apartine grupului regiunilor ,rimase in urma”, din cauza
ecartamentelor diferite.

Amendamentul 11

Articolul 10 alineatul (4) litera (a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

actiuni in domeniul retelelor de bandi largi: cuantumul
ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie sd
depdseascd 50 % din costurile eligibile;

actiuni in domeniul retelelor de bandi largd: cuantumul
ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie si
depidseascd 8550 % din costurile eligibile;

Expunere de motive

Punerea in functiune a unor retele in bandi largd in zonele cu populatie scizutd necesitd o investitie
financiard importantd, iar interesul actorilor economici de a-si extinde activititile comerciale in aceste
teritorii este scdzut sau lipseste cu desdvarsire. Avand in vedere rata de cofinantare propusd, va fi dificil
pentru sectorul comunicatiilor electronice si realizeze obiectivele stabilite in cadrul Agendei digitale
europene in ceea ce priveste furnizarea accesului la banda larga.

Amendamentul 12

Articolul 10 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ratele de cofinantare mentionate mai sus pot fi majorate cu
pand la 10 procente pentru actiuni care prezintd sinergii
transsectoriale, care contribuie la indeplinirea obiectivelor
tinind de atenuarea schimbdrilor climatice, care
consolideazd rezistenta la schimbdri climatice sau care
reduc emisiile de gaze cu efect de serd. Aceastd majorare
nu trebuie sd se aplice ratelor de cofinantare mentionate la
articolul 11.

Ratele de cofinantare mentionate mai sus pot fi majorate
cu pand la 10 procente pentru actiuni care prezintd sinergii
transsectoriale, care contribuie la indeplinirea obiectivelor
tinand de atenuarea schimbdrilor climatice, care
consolideazd rezistenta la schimbdri climatice sau care
reduc emisiile de gaze cu efect de serd si in cazul
investitiilor in regiuni sau state membre mai slab dezvoltate
al cdror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013
s-a situat sub 75 % din media UE-25 pentru perioada de
referintd, dar al cdror PIB pe cap de locuitor depiseste 75 %
din _media PIB-ului pentru UE-27, precum si in cazul
investitiillor in regiuni cu handicapuri naturale si demo-
grafice grave si permanente. Aceastd majorare nu trebuie
si se aplice ratelor de cofinantare mentionate la
articolul 11.
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Expunere de motive

Este necesar sd se stabileascd un tratament diferentiat, atit pentru regiunile mai putin dezvoltate, cat si
pentru cele care se confruntd cu handicapuri naturale si demografice grave si permanente, intrucit toate
aceste criterii afecteazd dezvoltarea regionald si, prin urmare, trebuie avute in vedere in mod egal atunci cand
se evalueazd nivelurile de cofinantare. In aceeasi ordine de idei, Comisia a inclus in propunerea de regu-
lament privind Fondul european de dezvoltare regionald din urmdtoarea perioadd de programare dispozitii
specifice menite sd garanteze ci se acordd o atentie deosebitd dificultitilor specifice cu care se confruntd
regiunile cu aceste caracteristici teritoriale, in temeiul articolului 174 din TFUE.

Amendamentul 13

Articolul 11 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Normele aplicabile sectorului transporturilor in temeiul
prezentului regulament se aplicd §i acestor cereri specifice.
La implementarea acestor cereri, trebuie acordatd o prio-
ritate maximd proiectelor care respectd alocatiile nationale
din cadrul Fondului de coeziune.

Normele aplicabile sectorului transporturilor in temeiul
prezentului regulament se aplicd si acestor cereri specifice.
La implementarea acestor cereri, i & i

i i i & vor fi respectate
alocatiile nationale din cadrul Fondului de coeziune, cel
putin_ pani la revizuirea la jumditatea mandatului a
programului de lucru multianual. Dacd este necesar, se
pot organiza solicitdri de propuneri suplimentare pentru
statele eligibile pentru Fondul de coeziune care se
confruntd cu dificultdti in prezentarea unor proiecte de
succes.

Expunere de motive

A se vedea punctul 7.

Amendamentul 14

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia anuleazd, cu exceptia cazurilor justificate corespun-
zdtor, ajutorul financiar acordat pentru actiuni care nu au
demarat in termen de un an dupi data de incepere a
actiunii prevazute in conditiile care guverneazd acordarea
ajutorului.

Comisia anuleazd, cu exceptia cazurilor justificate cores-
punzdtor, ajutorul financiar acordat pentru actiuni care
nu au demarat in termen de doi anisa—an dupd data de
incepere a actiunii prevdzute in conditiile care guverneazd
acordarea ajutorului.

Expunere de motive

Aceasta va asigura o mai mare flexibilitate, de care este nevoie pentru a le permite beneficiarilor si faci fatd

constrangerilor cu care se confruntd implementarea.

Amendamentul 15

Articolul 12 alineatul (2) litera c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in urma unei evaludri a evolutiei proiectului, in special in
cazul unor intarzieri majore ale implementdrii actiunii.

in urma unei evaludri a evolutiei proiectului, in special in
cazul unor intdrzieri majore ale implementarii actiunii care
se datoreazd beneficiarilor.

Expunere de motive

A se vedea punctul 28.
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Amendamentul 16

Articolul 12 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia poate solicita rambursarea ajutorului financiar
acordat dacd implementarea actiunii care beneficiaza de
ajutor financiar nu a fost finalizatd in termen de doi ani
de la data finald prevdzutd in conditiile care guverneazd
acordarea ajutorului.

Comisia poate solicita rambursarea ajutorului financiar
acordat dacd implementarea actiunii care beneficiazd de
ajutor financiar nu a fost finalizatd in termen de treidei
ani de la data finald prevazutd in conditiile care guverneaza
acordarea ajutorului.

Expunere de motive

A se vedea punctul 28.

Amendamentul 17

Articolul 12 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

inainte de a lua una din deciziile previzute la alineatele 1, 2
si 3, Comisia examineazd cazul respectiv si ii informeazd pe
beneficiarii in cauzd, astfel incit acestia sd isi poatd
prezenta observatiile intr-un termen dat.

fnainte de a lua una din deciziile previzute la alineatele 1,
2 si 3, Comisia examineaza cazul respectiv si ii informeaza
pe beneficiarii in cauzi, astfel incat acestia sd isi poatd
prezenta observatiile in_termen de cel putin trei lunitats-

Expunere de motive

A se vedea punctul 28.

Amendamentul 18

Articolul 17 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia adoptd programe de lucru multianuale §i anuale
pentru fiecare sector. Comisia poate, de asemenea, si
adopte programe de lucru multianuale si anuale care au
ca obiect mai mult de un sector. Respectivele acte de
punere 1in aplicare se adoptdi in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 24
alineatul (2).

Comisia adoptd programe de lucru multianuale si anuale
pentru fiecare sector. Comisia implicdi in pregitirea
programelor multianuale si anuale partenerii competenti,
respectand abordarea bazatd pe guvernanta pe mai multe
niveluri. Comisia poate, de asemenea, si adopte programe
de lucru multianuale si anuale care au ca obiect mai mult
de un sector. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 24 alineatul (2).

Expunere de motive

A se vedea punctul 32.

Amendamentul 19

Articolul 17 — nou alineat (8)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia va sprijini actiunile intreprinse in cadrul meca-
nismului Conectarea Europei care utilizeazd noile tehno-

logii, deoarece acestea se confruntd cu obstacole mai
mari la intrarea pe piati decit infrastructurile traditionale,
precum cele de transport rutier si feroviar si, prin urmare,
vor fi permise subventiile de pand la 50 % in loc de 20 %;
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Expunere de motive

Noile tehnologii (ca, de exemplu, infrastructura pentru combustibili alternativi) se confruntd cu obstacole
mai mari la intrarea pe piatd decat infrastructurile traditionale, precum cele de transport rutier si feroviar.
Acestea fac parte din noile orientdri TEN-T, insd nu beneficiazd de clauze de finantare in cadrul MCE. Astfel
de proiecte sunt mai dificil de finantat. Pe de altd parte, acestea promoveazd independenta de petrol si
obiectivele Cartii albe privind transporturile, de a reduce la jumdtate vehiculele pe bazd de combustibili
traditionali in orase pand in 2030. Ca atare, considerdm ci nu este consecvent ca inovarea in transporturi sd
beneficieze de subventii numai in proportie de 20 %, nivelul cel mai scdzut in raport cu toate modurile.

Amendamentul 20

Articolul 17 - nou alineat (9)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia_va sprijini actiunile intreprinse in cadrul meca-
nismului Conectarea Europei (si, eventual, si din cadrul
Fondului de coeziune) care au in vedere consolidarea capa-
citdtilor institutionale si a eficientei administratiilor publice
si_a serviciilor publice asociate dezvoltdrii si implementdrii
proiectelor menite s3 concretizeze obiectivele MCE.

Amendamentul 21

Articolul 26 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Nu mai tarziu de mijlocul anului 2018, Comisia trebuie sd
intocmeascd un raport de evaluare privind indeplinirea
obiectivelor tuturor mdsurilor (la nivel de rezultate si
impact), eficienta utilizdrii resurselor si valoarea sa euro-
peand, in vederea ludrii unei decizii privind reinnoirea,
modificarea sau suspendarea madsurilor. Evaluarea va
aborda, in plus, posibilititile de simplificare, coerenta sa
internd si externd, relevanta continud a tuturor obiectivelor,
precum si contributia mdsurilor la priorititile Uniunii de
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.
Aceasta va tine seama, de asemenea, de rezultatele
evaludrii privind impactul pe termen lung al mdasurilor
anterioare.

Nu mai tarziu de mijlocul anului 2018, Comisia trebuie sd
intocmeascd un raport de evaluare privind indeplinirea
obiectivelor tuturor mdsurilor (la nivel de rezultate si
impact), eficienta utilizdrii resurselor si valoarea sa euro-
peand, in vederea ludrii unei decizii privind reinnoirea,
modificarea sau suspendarea mdsurilor. Evaluarea va
aborda, in plus, posibilititile de simplificare, coerenta sa
internd si externd, relevanta continud a tuturor obiectivelor,
precum si contributia mdsurilor la priorititile Uniunii de
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, ca si
impactul asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale.
Aceasta va tine seama, de asemenea, de rezultatele evaludrii
privind impactul pe termen lung al misurilor anterioare.

Expunere de motive

A se vedea punctul 46.

Bruxelles, 19 iulie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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