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COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul ci toti actorii-cheie, inclusiv autoritdtile locale si regionale, care administreaza sisteme
de pensii suplimentare pentru majoritatea angajatilor din sectorul public, ar trebui implicati in
procesul de consultare pentru reformarea sistemelor de pensii nationale;

— subliniazd cd mai multe aspecte ale politicii de pensii ale UE si ale Strategiei Europa 2020 se intdresc
reciproc. Atingerea unei rate mai ridicate de ocupare a fortei de muncd in cadrul Strategiei Europa
2020 va contribui in general la viabilitatea sistemelor de protectie sociald, precum si de pensii. Pensiile
adecvate reprezintd, pe de altd parte, si o premisi esentiald pentru indeplinirea obiectivului stabilit de
o grupd socioeconomicd vulnerabild. Pe langd o reformd a sistemelor de pensii este nevoie si de o
serie de mdsuri insotitoare de politicd a pietei fortei de munci pentru a garanta si pe viitor venituri
adecvate la o varstd Inaintat3;

— date fiind preocupirile exprimate in legiturd cu transparenta, precum si cu nivelul tarifelor si al
costurilor asociate diferitelor sisteme de pensii private, considerd necesard realizarea unui studiu
comparativ la scard europeand, in vederea aplicirii celor mai bune practici la nivelul intregii UE.




C 391/8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.12.2012

Raportor

COM(2012) 55 final

dl Paul LINDQUIST (SE-PPE), presedintele Consiliului local al orasului Liding6

Document de referingd Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: ,Carte albd
— O agendd pentru pensii adecvate sigure si viabile”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd eforturile Comisiei de a aborda provocirile conside-
rabile cu care sunt confruntate sistemele de pensii ale multor
state membre;

2. considerd ci este foarte important si se asigure pensii
adecvate si viabile pe termen lung, tindnd seama nu doar de
perspectivele de crestere din Europa, ci si de interesul public si
de bunistarea cetdtenilor Uniunii;

3. este de parere ci viabilitatea economicd pe termen lung a
sistemelor de pensii reprezintd o premisi fundamentald pentru
pensii sigure si adecvate;

4. subliniazd faptul ci sistemul public de pensii va continua
sd joace un rol important in viitor in asigurarea faptului cd
fiecare pensionar primeste o pensie adecvatd;

5. considerd cd un sistem de pensii bazat pe venituri adecvate
obtinute pe parcursul intregii vieti contribuie la garantarea unei
pensii viabile pe termen lung;

6. subliniazd cd sistemele de pensii s-au dezvoltat intr-o
perioadd lungd de timp in functie de conditiile existente in
fiecare stat membru. Organizarea sistemului public de pensii
este prin urmare sarcina fiecdrui stat membru;

7. subliniazd faptul cd toti actorii-cheie, inclusiv autorititile
locale si regionale, care administreazd sisteme de pensii supli-
mentare pentru majoritatea angajatilor din sectorul public, ar
trebui implicati in procesul de consultare pentru reformarea
sistemelor de pensii nationale;

8. atrage atentia asupra faptului ci in mai multe state
membre partenerii sociali sunt responsabili de organizarea
asigurdrilor de pensii ocupationale. In acest caz, eventualele
modificiri in acest domeniu trebuie efectuate desigur de citre
partenerii sociali;

9. constatd ci Cartea albd se bazeazd pe articolul 153 din
TFUE. Organizarea sistemelor de pensii este in primul rand de
competenta statelor membre. UE poate insd sprijini §i completa
activititile statelor membre in domeniul protectiei sociale.
Cartea albd nu contine niciun fel de propuneri legislative

concrete §i, prin urmare, nu pune niciun fel de probleme in
ceea ce priveste principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.
Comitetul doreste 1insd sd sublinieze c¢d orice viitoare
propunere legislativd privind pensiile va trebui analizatd cu
atentie din punctul de vedere al respectdrii principiului subsidia-
ritdtii;

10.  subliniazd cd mai multe aspecte ale politicii de pensii ale
UE si ale Strategiei Europa 2020 se intdresc reciproc. Atingerea
unei rate mai ridicate de ocupare a fortei de muncd in cadrul
Strategiei Europa 2020 va contribui in general la viabilitatea
sistemelor de protectie sociald, precum si de pensii. Pensiile
adecvate reprezintd, pe de altd parte, si o premisd esentiald
pentru indeplinirea obiectivului stabilit de Strategia Europa
2020 de reducere a siridciei, intrucit persoanele varstnice din
UE sunt in continuare o grupid socioeconomicd vulnerabild (*).
Pe langd o reformd a sistemelor de pensii este nevoie si de o
serie de mdsuri insotitoare de politicd a pietei fortei de muncad
pentru a garanta si pe viitor venituri adecvate la o varstd
inaintatd;

Un raport echilibrat intre viata profesionald si pensie

11.  sprijind obiectivul Comisiei privind mdrirea varstei de
pensionare ca urmare a sperantei de viatd crescute, acolo
unde este cazul. Aceasta poate contribui la viabilitatea financiara
a sistemelor de pensii. In acest sens vor fi necesare diferite
solutii practice in diferite state membre;

12.  considerd cd o varstd de pensionare flexibildi poate
determina mai multe persoane sd decidd si pardseascd mai
tarziu cdmpul muncii decat ar fi posibil in cazul unei varste
de pensionare fixe. In functie de situatia individuald, se permite
astfel prelungirea vietii profesionale;

13.  subliniazd importanta unei participari sporite a lucri-
torilor varstnici pe piata fortei de muncd (cei cu varsta intre
55 si 64 de ani). O crestere considerabild a ratei de ocupare (?)
ar genera mai multe beneficii atat in ceea ce priveste cresterea
economicd, cat si viabilitatea sporitd a sistemelor de pensii;

14. constatd cd in cazul ocupdrii femeilor, tinerilor si
migrantilor existd un mare potential de crestere §i doreste
prin urmare si sublinieze cat este de importanti cresterea
ratei de ocupare in toate grupele de varsta. La fel de importantd
este imbundtitirea conditiilor pentru asigurarea unui acces
timpuriu al tinerilor si migrantilor pe piata fortei de munci;

() CdR 3192010 fin.
() Conform Eurostat, aceastd cotd, asa cum se aratd si in Cartea alb3, se
situeazd sub 40 % in mai multe din statele membre.
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15.  invitd statele si angajatorii si pund in aplicare mdsuri
care sd faciliteze si sd incurajeze rimdénerea pe piata fortei de
muncd a lucrdtorilor mai varstnici;

16.  ar aprecia, acolo unde este posibil, o utilizare mai extinsd
a pensiondrii progresive, o tranzitie graduali de la un loc de
muncd cu normd intreagd la pensionarea deplini;

17.  atrage atentia asupra faptului cd odatd cu inaintarea in
varstd creste considerabil si probabilitatea unei capacitdti de
muncd limitate in urma unor probleme de sinitate de durati
sau a unor handicapuri (%). De aceea, este deosebit de important
sd existd mdsuri eficace de reconversie §i adaptare pentru
schimbarea carierei i a locului de muncd pe parcursul intregii
vieti profesionale si sd se promoveze la nivel social invitarea pe
tot parcursul vietii, precum si imbdtranirea activi si in conditii
bune de sinitate;

18.  este de pirere cd autorititile si partenerii sociali ar trebui
sd conceapd si sd pund in aplicare masuri suplimentare, pentru a
promova si sprijini ocuparea in continuare a lucritorilor mai
varstnici si pentru a reduce sau a elimina discrepanta temporald
intre varsta propriu-zisi de pensionare si varsta legald de
pensionare;

Pensiile suplimentare

19.  considerd cd pensiile ocupationale pot reprezenta o
completare importantd a pensiilor publice. De aceea, UE ar
trebui sd promoveze difuzarea bunelor practici, pentru a
stimula dezvoltarea sistemelor de pensii ocupationale in statele
membre si pentru a extinde contributia acestora in cadrul unui
sistem de pensii bazat pe mai multi piloni;

20.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si tind
seama in mai mare mdsurd de faptul cd angajatii intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si lucritorii cu calificare scizutd, cei
atipici sau aflati in situatii de precaritate structurald nu bene-
ficiazd adesea de sistemele de pensii ocupationale in aceeasi
mdsurd precum alti angajati;

21.  constatd cd pensia profesionald se deosebeste de cea
privatd. Intre sistemele de pensii ocupationale si produsele de
asigurare existd de altfel o mare diferentd. Adoptarea unor
dispozitii suplimentare in materie de solvabilitate poate duce
la cresterea costurilor sistemelor de pensii profesionale, fird a
asigura neapdrat conditii imbundtitite de pensie pentru angajati;

22.  considerd cd pensiile publice, combinate eventual cu
pensiile ocupationale, ar trebui astfel calculate incat cetdtenii
sd isi poatd mentine un nivel de trai adecvat la pensie, insd ar
trebui incurajate $i economiile private, precum si cel de-al treilea
pilon de pensii;

23.  evidentiazd posibilitatea de a incuraja eliminarea obsta-
colelor in calea unei insertii profesionale sporite. Pensiile
ocupationale in functie de varstd, care sunt caracteristice

(’) Applica, CESEP si Alphametrics (2007), ,Men and women with
disabilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module
and the EU-SILC” (Femei s§i barbati cu handicap in UE: analiza
statisticd a modulului ad hoc al anchetei privind forta de munci si
SILC-UE).

sistemelor orientate cdtre beneficii, fac ca angajarea si
mentinerea in campul muncii a angajatilor mai in varstd si fie
relativ scumpe;

24.  atrage atentia asupra faptului ci in cazul pensiilor
ocupationale este necesard adesea o anumitd durati de
angajare, pentru ca perioadele de contributie sd poatd fi luate
in considerare. Multi lucrdtori mai tineri schimbd insi relativ
frecvent locul de muncd si uneori si tara. Comitetul considerd
important sd li se recunoascd acestor lucrdtori contributiile
platite;

25.  salutd in principiu transferabilitatea drepturilor la pensie
si asteaptd cu interes propunerile Comisiei. Chestiunea este insd
deosebit de complexd, intrucit trebuie si se tini seama de
multitudinea de sisteme de pensii ocupationale existente in dife-
ritele state membre. Trebuie mai ales vegheat ca acei angajatori
dispusi sd finanteze pensii ocupationale sd nu fie obstructionati
in acest sens. in plus, trebuie si se acorde mai multd atentie
implicatiilor fiscale si legislatiei in materie de impdrtire a patri-
moniului comun;

26. date fiind preocupdrile exprimate in legiturd cu trans-
parenta, precum si cu nivelul tarifelor si al costurilor asociate
diferitelor sisteme de pensii private, considerd necesara realizarea
unui studiu comparativ la scard europeand, in vederea aplicirii
celor mai bune practici la nivelul intregii UE;

Tratamentul egal al femeilor si barbatilor

27.  laudd Comisia pentru faptul cd a luat in considerare
recomandarea Comitetului (*) de a se tine seama in mai mare
misurd de chestiunea tratamentului egal. Acest aspect este de o
importantd deosebitd pentru autorititile locale si regionale,
deoarece in cadrul acestora in numeroase domenii femeile
reprezintd majoritatea (°);

28.  sprijind recomandarea transmisd de Comisie cdtre statele
membre, de a introduce aceeasi varstd de pensionare pentru
femei si barbati, pentru a reduce diferentele specifice de gen si
a face cu putintd pensii mai ridicate pentru femei;

29.  este de pdrere cd marile diferente in ceea ce priveste rata
de ocupare intre femeile si barbatii cu varsta cuprinsd intre 55 si
64 de ani fac necesard acordarea unei atentii speciale aspectelor
de tratament egal referitoare la prelungirea vietii profesionale si
imbdtranirea activd, de exemplu prin intermediul unor mdsuri
destinate reconcilierii activitdtii profesionale cu sarcinile fami-
liale;

30.  subliniazd ci lipsa de posibilititi de ingrijire alternativd
implicd in principal pentru femei in multe state membre
obligatii suplimentare, care adesea au drept urmare iesirea
prematurd la pensie;

31.  subliniazd ¢ o ratd de ocupare sporitd a femeilor atrage
dupd sine cerinte sporite privind accesul la o ingrijire de bund
calitate a copiilor si a bitranilor. Este important ca autoritdtile
locale si regionale sd dispund de mijloace adecvate pentru a
putea face fatd acestei sarcini;

() CdR 319/2010 fin
(°) Eurostat (2008): ,Viata femeilor si barbatilor in Europa: un portret
statistic”.
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32.  constatd cd, in unele state membre, femeile sunt mai
adesca afectate decat barbatii de afectiuni cronice persistente
sau de infirmitdti, ceea ce implici o capacitate redusi de
muncd, in timp ce in alte state membre, barbatii sunt mai
expusi acestui risc. Autorititile locale si regionale ar trebui,
prin urmare, si poarte o rdspundere speciald privind asigurarea
unui bun mediu de muncd pentru personalul lor;

33.  atrage atentia asupra faptului cd posibilitatea muncii cu
mici, poate reprezenta pentru multe persoane, si nu in ultimul
rind pentru femei, o premisd importantd pentru rimanerea in
campul muncii. Totodatd trebuie s se asigure cd nimeni nu este
fortat si continue sd lucreze cu fractiune de normd, ceea ce ar
avea consecinte negative asupra pensiei viitoare;

34.  Pentru ca concediul parental legal si nu duci la reduceri
ale pensiilor, ar trebui sd li se solicite statelor membre sd caute
posibilititi pentru a se tine seama de astfel de perioade la
calcularea drepturilor de pensie. Acest lucru ar trebui si fie
valabil si pentru serviciul militar;

Informare

35.  considerd cid reformele trebuie sd vizeze crearea unor
sisteme de pensii care sd garanteze stabilitatea pe termen
lung. Reformele vor avea succes doar dacid sunt percepute ca
fiind juste, ceea ce presupune ca opinia publicd sd fie bine
informatd cu privire la problemele reale si solutiile posibile;

Bruxelles, 10 octombrie 2012

36.  subliniazd cd informatiile cuprinzitoare privind pensiile
sunt importante pentru a facilita cetdtenilor luarea unor decizii
privind planificarea pensiilor lor. In afari de aceasta, libera
circulatie in UE implicd faptul cd din ce in ce mai multi
cetdteni ai Uniunii dobandesc pe parcursul vietii lor profesionale
drepturi la pensie in diferite tdri, ceea ce sporeste nevoia de
informatii cuprinzitoare;

37.  prin urmare, soliciti Comisiei si ia in considerare
dezvoltarea unei platforme online comune pentru furnizarea
de informatii cuprinzdtoare privind pensiile;

Diverse

38.  subliniazd faptul cd sistemele de pensii adecvate sunt
importante pentru bunidstarea cetdtenilor si sunt de o
importantd capitald pentru a evita impovdrarea financiard a
autoritdtilor locale si regionale;

39.  solicitd Comisiei sd prevadd evaludri de impact corespun-
zdtoare pentru mdsurile sale viitoare in acest domeniu, in care
sd se investigheze in special consecintele pentru autorititile
locale si regionale;

40.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd in acest domeniu este
necesard o coordonare in cadrul metodei deschise de coor-
donare, pentru a promova atat libera circulagie a persoanelor,
cat si viabilitatea sistemelor de pensii.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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