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Avizul Comitetului Regiunilor ,Directiva privind zgomotul ambiental: calea de urmat”

(2012/C 113/08)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd beneficiile reale aduse de directivd, insd deplange faptul ci nici directiva, nici raportul privind
aplicarea sa nu mentioneazd in mod specific autorititile locale si regionale si rolul crucial jucat de
aceste autoritdti in combaterea zgomotului excesiv;

observd ci poluarea sonord reprezintd in primul rind o problemd locald, ce necesitd insd o rezolvare
europeand si solicitd in acest sens ca UE si elaboreze o politicd ambitioasi privind emisiile sonore, sub
forma unor misuri la nivel european prin care sd se abordeze problema la surs3;

propune ca, dupd o evaluare aprofundatd a impactului asupra autoritdtilor locale si regionale, Comisia
sd stabileascd valori de prag sau valori tintd pe baza recomandirilor OMS in materie de sdnitate;

subliniazd necesitatea articuldrii si complementaritdtii intre diferitele instrumente legislative care regle-
menteazd domeniile asociate cu zgomotul la sursd si necesitatea de a completa lacunele legislative
cum ar fi cele legate de autovehicule (in special automobilele si camioanele), cauciucuri, cdi rutiere, cii
ferate si aeroporturi, prin elaborarea unui cadru legal care sd prevadd un corp de instrumente comun;

subliniazd importanta acorddrii de sprijin financiar si asistentd tehnicd pentru autoritdtile locale si
regionale, precum si necesitatea unor masuri complementare la nivel UE si national in materie de
aplicare a politicii UE privind poluarea sonord;

solicitd integrarea preocupdrilor in materie de zgomot si de poluare sonord in toate procesele si
initiativele politice pertinente, in special intr-un viitor al saptelea program de actiune al UE pentru
mediu, intr-un al doilea plan de actiune al UE privind mediul si sdnitatea, precum si in initiativele
privind transporturile durabile din cadrul programelor de dezvoltare regionald ale UE si al politicilor
de amenajare a teritoriului;

recomandd Comisiei si extindd conceptul de guvernantd pe mai multe niveluri si la alte domenii,
printre care si zgomotul, avand ca posibild referintd in acest sens Conventia primarilor.
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cu articolul 11 din Directiva 2002/49/CE

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. afirmd importanta combaterii poludrii sonore s§i a
dezvoltdrii politicii UE in materie de zgomot adoptate la
25 junie 2002 sub forma Directivei 2002/49/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului, Directiva privind
zgomotul ambiental;

2. salutd beneficiile reale aduse de directivdi in ceea ce
priveste cartografierea zgomotului, stabilirea de indicatori
comuni, evaluarea expunerii populatiei UE la zgomot si
stabilirea organismelor competente in materie de elaborare a
planurilor de actiune;

3. salutd raportul Comisiei privind aplicarea directivei ca fiind
un bun punct de plecare pentru o necesard revizuire a Directivei
privind zgomotul ambiental;

4. regretd cd unele state membre nu au respectat termenul de
prezentare a hdrtilor acustice si ¢ a trebuit initiatd o procedurd
privind incélcarea dreptului UE impotriva Maltei;

5. deplange faptul cd nici directiva, nici raportul privind
aplicarea sa nu mentioneazd in mod specific autoritdtile locale
si regionale si nu subliniaza rolul crucial jucat de aceste auto-
ritdti in combaterea zgomotului excesiv; prin urmare, doreste sd
fie implicat pe deplin in elaborarea politicilor viitoare;

6. observd ci poluarea sonord reprezintd in primul rind o
problemi locald, ce necesitd insi o rezolvare europeani. In acest
sens, Comitetul solicitd elaborarea unei politici europene
ambitioase privind emisiile sonore, sub forma unor mdsuri la
nivel european prin care sd se abordeze problema la surs;

7.  reafirmd necesitatea stabilirii unor obiective de reducere a
zgomotului la care este expusd populatia in zone construite, in
parcuri publice sau in alte zone linistite din aglomerdri, in
zonele linistite din zonele rurale, in apropierea scolilor, a
spitalelor si a altor cladiri sau zone sensibile la zgomot;

8. constatd cd, in enumerarea efectelor zgomotului asupra
sandtatii, Comisia omite si numeascd explicit doud dintre cele
mai des intdlnite efecte ale expunerii la zgomot, care sunt
tinitusul §i hiperacuzia (sensibilitate extremd la zgomot), care
implicd adesea o scddere a acuitdtii auditive cauzate de
expunerea la niveluri ridicate de zgomot. Cel putin 10 % din

populagie suferd de tinitus sifsau de hiperacuzie, un fenomen in
crestere in randul tinerilor, determinat de nivelurile ridicate de
zgomot. De aceea, este extrem de important ca publicul larg sd
fie informat cu privire la problemele de sinitate cauzate de
expunerea la zgomot;

9.  constatd cd in enumerarea initiativelor anterioare si a celor
viitoare ale UE in acest domeniu nu se regdseste nicio masuri de
reducere a nivelurilor ridicate de zgomot din unele spatii publice
precum discotecile;

10.  subliniaza necesitatea de a tine cont de datele recente ale
Organizatiei Mondiale a Sinatdtii (OMS) in ceea ce priveste
valorile/intervalele de bandd aplicate in cadrul hirtilor acustice,
datele indicand cd limitele de raportare pentru valorile indica-
torului Lyygyr trebuie coborate la 40 dB si cd trebuie luate in
calcul costurile sociale ale zgomotului produs de traficul rutier,
feroviar si aerian; solicitd sd se includd cele mai recente date ale
OMS si in graficele dozd de zgomot-costuri cu ajutorul cdrora se
calculeazd costurile sociale ale zgomotului rutier;

11.  solicitd integrarea preocupdrilor in materie de zgomot si
de poluare sonord in toate procesele si initiativele politice perti-
nente, in special intr-un viitor al saptelea program de actiune al
UE pentru mediu, intr-un al doilea plan de actiune al UE privind
mediul si sindtatea, precum si in initiativele privind transpor-
turile durabile din cadrul programelor de dezvoltare regionald
ale UE si al politicilor de amenajare a teritoriului;

B. Combaterea zgomotului la sursd

12.  subliniazd necesitatea articuldrii si complementarititii
dintre diferitele instrumente legislative care reglementeazd
domeniile asociate cu zgomotul la sursi si necesitatea de a
completa lacunele legislative cum ar fi cele legate de autove-
hicule (in special automobilele si camioanele), cdi rutiere, cii
ferate si aeroporturi, prin elaborarea unui cadru legal care sd
prevadd un corp de instrumente comun;

13.  recunoaste urgenta remedierii anumitor lacune ale
directivei actuale si considerd necesard si oportund elaborarea
unor metodologii comparative pentru mdsurarea zgomotului,
utilizarea de retele pentru mdsurarea si observarea acustici,
incluzandu-se criterii de standardizare, pentru valorile de prag
sau pentru valorile tintd, pentru metodele de raportare si de
evaluare, precum si pentru controlul respectdrii directivei;

14.  subliniazd necesitatea de a combate zgomotul la sursa si
beneficiile economice ale actiunilor preventive in acest sens,
prin recurgerea la tehnologiile cele mai avansate si respectarea
limitelor de emisii stabilite in vederea controlului poludrii
sonore, in loc sd se reducd la minimum efectele deja produse;
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15.  insistd asupra beneficiilor asociate cu reducerea la sursd a
zgomotului generat de trafic, ca mijloc de a reduce cheltuielile
care revin autoritdtilor locale si autorititilor responsabile cu
traficul rutier, in special in ceea ce priveste amplasarea de
bariere acustice si izolarea fonici;

16.  subliniazd importanta integrdrii problematicii legate de
limitarea poludrii sonore in politicile de amenajare a teritoriului
si de urbanism, mai ales pentru a limita la sursi zgomotele
provenind din traficul rutier si de la vecini;

17.  subliniazd cd este importantd includerea reducerii
zgomotului printre obiectivele unui sistem de transporturi
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, asa
cum au fost stabilite de Comisia Europeani in Cartea albd
,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transpor-
turilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient din
punctul de vedere al resurselor”, si propune ca, in scopul
reducerii poludrii sonore, si se aplice si si se evalueze mdsuri
durabile, eficiente din punct de vedere energetic si care imbu-
natitesc calitatea aerului. In vederea punerii in aplicare a Cartii
albe, Comitetul propune elaborarea unui plan de actiune insotit
de un calendar si de masuri si etape de evaluare;

18.  considerd cd o politicd ambitioasd a UE privind zgomotul
ar trebui sd cuprindd urmdtoarele masuri:

— pentru noile vehicule: standarde de emisie pentru toate
tipurile de vehicule si utilaje (utilizate la sol si in subteran,
pe apd si sub apd, in aer etc.);

— pentru vehiculele existente: masuri de inlocuire a celor mai
vechi vehicule si utilaje cu altele, mai putin poluante fonic,
iar in cazul vehiculelor feroviare, dotarea cu echipamente de
protectie impotriva zgomotului;

— utilizarea unor noi metode de testare. Comitetul recomanda
elaborarea unor proceduri de testare a vehiculelor si
motoarelor care sd controleze emisiile in conditii reale;

— dezvoltarea si imbunatitirea unor pneuri cu poluare sonord
redus3;

19.  solicitd ca sectorul transporturilor si integreze aceste
obiective de reducere a poludrii sonore, eventual prin
instrumente economice precum taxarea accesului la retea sau
a utilizdrii retelei (rutiere, feroviare, maritime sau aeriene),
astfel incat poluatorii sd preia costurile induse de poluarea
sonord pe care 0 provoacd;

20. recomandi o strategie conceputd de comun acord si
stabilirea unor obiective mai ambitioase privind reducerea
zgomotului cu ocazia revizuirii Directivei 70/157/CEE privind
zgomotul produs de autovehicule, in cadrul Directivei
2001/43/CE privind zgomotul produs de pneuri si al propu-
nerilor privind zgomotul vehiculelor din clasa L, reglementate
de Directiva 97/24/CE; de asemenea, solicitd masuri care s le
garanteze, in principiu, riveranilor aeroporturilor conditii de
odihna pentru cel putin 7 ore pe durata noptii;

21. salutd evolutiile recente referitoare la noul sistem de
etichetare a pneurilor, care le va oferi consumatorilor, adminis-
tratorilor parcurilor de autovehicule si autoritatilor publice posi-

bilitatea de a alege pneurile cu performantele cele mai ridicate in
materie de zgomot; propune, in acest context, ca etichetele si
permitd, de asemenea, consumatorilor si pund in balan;é
performanta unui pneu in materie de zgomot si caracteristicile
sale in materie de consum de combustibil; in plus, sugereazi ca
astfel de etichete sa fie corelate cu norme europene clare pentru
vehiculele care, in combinatie cu recurgerea la tehnologiile cele
mai recente in materie de suprafete de drum, au capacitatea de a
reduce cu 50 % nivelul de zgomot produs de traficul rutier
(10 dB); cu toate acestea, reaminteste particularitatea existentd
in statele membre nordice, in care — pentru a garanta siguranta
rutierd in situatii de urgentd — existd posibilitatea de a utiliza
pneuri specifice, de exemplu pneuri cu sau fird crampoane in
conditii de iarnd si in alte conditii extreme;

22.  observd cd dezvoltarea unor materiale silentioase pentru
suprafetele de drum ar trebui sd tind seama de conditiile
climatice si meteorologice locale, precum si de imbunititirea
rezistentei suprafetelor la tratamentele antiderapante (sare,
pneuri cu nituri);

23.  subliniazd faptul cd Directiva 2000/14/CE privind
zgomotul emis de echipamentele utilizate in exterior este un
instrument de maxima importanta;

24.  recunoaste necesitatea de a inlocui sau de a adapta mate-
rialul rulant existent pe ciile ferate, cat mai rapid posibil si cel
tarziu pand in 2020, si de a acorda stimulente pentru utilizarea
unor echipamente mai silentioase, in acest domeniu fiind
necesard aplicarea instrumentelor de piatd, cum ar fi taxa de
acces la calea feratd, astfel incit poluatorii sd pliteascd
costurile zgomotului pe care il produc. Pe termen mediu, in
cazul in care instrumentele de piatd se dovedesc insuficiente,
trebuie avute in vedere mdsuri suplimentare, de exemplu inter-
zicerea utilizdrii materialului rulant care nu a fost echipat cu
tehnologiile cele mai silentioase. In aceasta privintd, CoR doreste
sd reaminteascd in special revizuirea politicii UE in domeniul
zgomotului generat de traficul feroviar, precum si proiectele
pilot in curs de realizare in Germania si in Tdrile de Jos refe-
ritoare la zgomotul legat de traficul feroviar;

25.  avertizeazd asupra necesitdtii imperioase a imbundtatirii
situatiei zonelor urbane, prin incurajarea utilizdrii mijloacelor de
transport mai silentioase, precum automobilele hibride si
electrice si a transporturilor publice cu caracter mai silentios
si mai durabil;

26. recomandd adoptarea de mdsuri de planificare urbani,
cum ar fi liniile de tramvai si ale altor mijloace de transport
public, inclusiv sistemele subterane, promovandu-se itinerariile
pedestre sau cu bicicleta, limitarea traficului automobilelor si a
vitezei vehiculelor, integrandu-se aspectele de mediu in
achizitiile publice si acordand autoritdtilor locale si regionale
stimulentele si informatiile adecvate cu privire la mecanismele
de finantare ale UE;

C. Provocirile viitoarei directive privind zgomotul ambiental

27. indeamnd la revizuirea anexei V a directivei, care
stabileste in mod succint cerintele minime aplicabile planurilor
de actiune in materie de zgomot, si a anexei VI, care defineste
datele de trimis Comisiei in acest scop, in vederea unei apliciri
mai bune si intr-o mdsurd mai mare a directivei si pentru a
permite compararea rezultatelor obtinute de statele membre;
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28. recomandd adoptarea unei standardizdri la nivelul UE
pentru instrumentele §i metodologiile necesare la elaborarea
sifsau executarea planurilor de actiune in materie de zgomot,
precum si implicarea unui mare numdr de pdrti interesate, de la
institute de cercetare si universitdti si pand la autoritdti locale si
regionale, sub coordonarea unei agentii unice a UE;

29.  subliniazd, in acest context, cd existi situatii in care
autoritdtile responsabile pentru elaborarea planurilor de
actiune in materie de zgomot nu se ocupd in acelasi timp si
de executarea acestora si solicitd ca acestui aspect sd i se acorde
o atentie deosebitd;

30. recomandd Comisiei sd extindd conceptul de guvernantd
pe mai multe niveluri si la alte domenii, printre care si
zgomotul, avand ca referintd Conventia primarilor;

31.  solicitd incheierea rapidd a proiectului CNOSSOS-EU
(Metode comune de evaluare a zgomotului in Europa), in
vederea introducerii unei metode de evaluare armonizate
pentru toate hartile acustice in ceea ce priveste cdile rutiere,
cdile ferate, industria si aeronavele;

32.  propune ca, dupd o evaluare aprofundatd a impactului
asupra autoritdtilor locale si regionale, Comisia si stabileascd
valori de prag sau valori tintd pe baza recomanddrilor OMS
in materie de sdndtate, obligind statele membre sd intervind
de indatd ce se atinge un anumit nivel de zgomot;

33.  1isi exprimd unele rezerve cu privire la normele europene
privind imisiile din perspectiva poludrii sonore, atita timp cat
sunt abordate separat de o politicd globald privind emisiile
sonore. Intr-adevir, autorititile locale si regionale trebuie si
aplice aceste norme europene, desi misurile ce pot fi luate la
acest nivel sunt adesea insuficiente. Ca atare, introducerea
eventuald a acestor norme de imisie trebuie conceputd in
cadrul unei politici europene globale privind poluarea sonori,
care sd articuleze clar politica privind emisiile de cea privind
imisiile. Comitetul propune luarea urmdtoarelor mdsuri:

— eclaborarea unei strategii tematice privind poluarea sonord,
cu includerea unei politici europene privind poluarea sonord
(prezentand un calendar, masuri si termene de evaluare);

— alinierea nivelului de exigentd al directivei privind zgomotul
ambiental la nivelul de exigentd al mdsurilor europene de
reducere la sursd a emisiilor de zgomot;

— elaborarea unei politici europene privind emisiile, inainte de
revizuirea directivei. intr-adevir, vor trebui si treaci cativa
ani inainte ca masurile de reducere la sursd si-si producd
efectul;

— revizuirea directivei privind zgomotul ambiental;

34.  semnaleazd importanta reintroducerii valorilor orien-
tative, care se gdsesc deja in Cartea verde privind viitoarea
politicd in materie de zgomot, dar nu si in directiva actuald,
si care au fost confirmate de studii mai recente ale OMS drept
obiective in materie de protectie; subliniaza ci trebuie sd se tind

seama de faptul cd zgomotul din diferite surse are un efect
cumulativ si cd obiectivele pe termen lung ale OMS trebuie sd
stea la baza planificdrii noilor proiecte;

35.  recomandi o sinergie crescutd a politicilor in materie de
zgomot cu cele privind calitatea aerului (atdt directiva UE
privind calitatea aerului, cat §i cea privind zgomotul ambiental
prevad obligatii in ceea ce priveste planurile de actiune), ceea ce
favorizeazd o actiune politicd comund mai eficientd;

36.  recomandi ca, dupd efectuarea unei evaludri aprofundate
a impactului asupra autoritatilor locale si regionale, sd se stabi-
leascd obiective de reducere a expunerii la zgomot, similare
celor aplicate in materie de poluare atmosferici si de climi,
prevdzdndu-se un obiectiv care sd urmdreascd reducerea cu cel
putin 15 % a numdrului de persoane expuse la un zgomot de
55 dB pe timpul noptii, pand in anul 2023;

37.  considerd pertinentd luarea in considerare a unei reduceri
a nivelului pand la un Lpgy de 40 dB si un Lygyr de 35 dB in
momentul elabordrii viitoarelor harti acustice;

38.  solicitd clarificarea anumitor notiuni din cadrul directivei,
respectiv ,aglomerdri” sau ,zone linistite”;

D. Rolul autoritdtilor locale si regionale

39.  subliniazd importanta acorddrii de sprijin financiar si
asistentd tehnicd, precum si necesitatea unor mdsuri comple-
mentare la nivel UE si national de care sd beneficieze autoritatile
locale si regionale in materie de aplicare a politicii UE privind
poluarea sonord;

40. mentioneazd importanta credrii unei regele pentru
schimbul de informatii, de experientd si de bune practici intre
orage si regiuni, care sd ofere informatii actualizate, disponibile
in toate limbile;

41.  recomandi ca informatiile oferite oraselor si regiunilor sd
fie de mai buni calitate si mai bine difuzate, precum si punerea
la dispozitie a unor instrumente de sprijin si orientare privind
vizualizarea pe hirti combinate a zgomotului cumulat provenit
din diferite surse. In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
autoritdtile locale sunt cele care trebuie si stabileascd care este
cea mai bund modalitate de realizare a campaniilor de
informare;

42.  propune desfisurarea la nivel local si regional a unor
campanii de sensibilizare si de informare privind zgomotul,
precum si a unor consultdri §i audieri publice care sd permitd
o cunoastere mai aprofundatd a realitdtii si sd contribuie la o
imagine mai clard asupra fenomenului in randul populatiei;

43, propune incheierea unui numdr sporit de parteneriate
intre autoritdtile locale si regionale si ONG-urile i asociatiile
cetitenesti de la nivel local, in special prin atribuirea de
premii si distinctii, ceea ce ar putea contribui la evidentierea
unor masuri creative sau eficiente din punct de vedere al
costurilor puse in practicd pe teritoriul UE;
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E. Recomandiri finale

44.  sustine cd stabilirea valorilor limitd ale zgomotului este
necesard atdt pentru asigurarea unui nivel de protectie ridicat,
cat si pentru evitarea denaturdrilor concurentei pe piata internd
din motive legate de respectarea normelor privind protectia
impotriva zgomotului. Este insd esential sd se respecte principiul
subsidiaritdtii in ce priveste stabilirea valorilor tintd sifsau a
celor de prag, punerea in aplicare a directivei si deciziile
privind eventuala introducere a unor mdsuri suplimentare in
cazul depdsirii acestor niveluri, ludndu-se in considerare

Bruxelles, 16 februarie 2012

impactul madsurilor respective asupra autoritdtilor locale si
regionale, precum si diversitatea situatiilor din Europa, inclusiv
in materie de clima;

45.  subliniazd importanta proportionalititii in ceea ce
priveste generarea de costuri aditionale §i de sarcini adminis-
trative pentru intreprinderi §i administragiile publice, acestea
trebuind evaluate in raport cu beneficiile care le sunt asociate
sub aspectul protectiei mediului.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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