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Avizul Comitetului Regiunilor — Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si
intreprinderile mici si mijlocii (2014-2020)

(2012/C 391/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerea Comisiei Europene de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii
(2014-2020), pentru cd reprezintd un angajament in directia recunoasterii competitivitdtii ca factor
fundamental si prioritar in asigurarea unei cresteri economice sustinute si a mai multor locuri de

munca in UE;

— atrage atentia asupra numeroaselor initiative existente luate de autorititile locale si regionale din toate
statele membre, de exemplu centre locale pentru intreprinderile mici, microcredite acordate de auto-
ritdtile locale sau regionale sau consultanta gratuitd din partea unor experti cu privire la infiintarea
micilor intreprinderi, care oferd adesea baza pentru demararea cu succes a unei microintreprinderi;

— atrage atentia asupra nevoilor tinerilor intreprinzitori, pentru care demararea unei intreprinderi
reprezintd adesea singura posibilitate de dezvoltare profesionald i care sunt dispusi sd-si asume
riscuri cu privire la o anumitd activitate, extinzand-o adesea pe piata europeand. Acesti intreprinzatori
au potentialul de a fi competitivi pe pietele globale;

— observd cd ajungerea la o competitivitate in plan global este posibild numai prin eliminarea neajun-
surilor de pe piata europeand, din cauza cdrora IMM-urile Europei sunt mai putin capabile si
concureze cu omoloagele lor din alte parti ale lumii. IMM-urile trebuie si joace un rol mai

important in punerea in aplicare a proiectelor UE, iar pozitia lor ar trebui imbundtatitd in raport

cu intreprinderile mari, care sunt adesea contractantii generali pentru asemenea proiecte. In acest scop,
subliniazd importanta asocierii IMM-urilor in retele de intreprinderi.
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Raportor

COM(2011) 834 final

dl Witold KROCHMAL (PL-AE), membru al Consiliului local Wotéw

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprin-
derile mici §i mijlocii (2014-2020)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei Europene de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprin-
derile mici si mijlocii (2014-2020), pentru cd reprezintd un
angajament in directia recunoasterii competitivittii ca factor
fundamental si prioritar in asigurarea unei cresteri economice
sustinute $i a mai multor locuri de munci in UE;

2. considerd cd regulamentul propus vine in completarea
initiativelor anterioare ale CE din cadrul Strategiei Europa
2020; recunoaste rolul jucat de IMM-uri in sistemul economic
al UE si este constient de neajunsurile si de caracterul turbulent
al mediului antreprenorial pentru IMM-uri, care poate incetini
sau chiar limita dezvoltarea intreprinderilor si cresterea compe-

titivitatii lor;

3. subliniazd ci pozitia CoR se sprijind pe rezultatele
anchetei ,Regiuni si orase care favorizeazd activitatea IMM-
urilor” (), desfdsuratd in randul autorititilor locale i regionale
de citre Platforma de monitorizare a Strategiei Europa 2020 a
Comitetulu;

4. recunoaste cd statele membre §i regiunile poartd cea mai
mare parte a raspunderii pentru rezolvarea neajunsurilor pietei,
dar considerd cd UE poate fi de ajutor in anumite domenii, prin
promovarea bunelor practici, asigurarea functiondrii eficiente a
pietei unice si imbundtitirea conditiilor mediului de afaceri, asa
incat intreprinderile, inclusiv IMM-urile, si poatd concura
durabil la scard globald, ceea ce presupune un efort in directia
unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficiente
din punctul de vedere al resurselor;

5. considerd cd acest program va spori in mod semnificativ
increderea in sectorul antreprenorial al Europei, atat pe pietele
europene cit si pe cele globale. Efectul unei increderi crescute a
pietelor va fi un interes mai mare fatd de intreprinderi si o
politici mai expansivd a intreprinderilor existente, inclusiv a
IMM-urilor, care reprezintd sursa principald a cresterii
economice (58 % din cifra de afaceri totald din UE) si a
ocupdrii forei de muncd (67 % din locurile de muncd din
sectorul privat) si care au creat, intre 2002 si 2010, 85 % din
noile locuri de muncd in acest sector;

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx

6. considerd cd este justificat ca programul si sublinieze
importanta sectorului turismului, unde opereazd un numdr
mare de IMM-uri din UE, care oferd un loc de muncd multor
persoane;

7. subliniazd importanta sprijinirii intreprinderilor si IMM-
urilor in diferitele etape ale dezvoltirii acestora, de la intreprin-
derile nou infiintate pand la cele care existd deja sau cele care
trebuie restructurate, pornindu-se de la premisa ci sprijinul
determind intensificarea potentialului de competitivitate al intre-
prinderii pe piata UE si pe pietele externe;

8.  recunoaste faptul cd una din principalele conditii pentru
succesul programului este promovarea si dezvoltarea unei
culturi a antreprenoriatului si a unei etici antreprenoriale in
societatea europeand; ca atare, salutd posibilitatea de a lua
parte la competitia Premiul european pentru spirit antrepre-
norial la nivel national, regional si local, precum si la alte
proiecte de acest tip;

9. mentioneazd cd, in fiecare an, trei regiuni europene
primesc premiul de Regiune europeand intreprinzitoare, ca
recunoastere a conditiilor favorabile pe care le asigurd pentru
IMM-uri;

10.  considerd cd promovarea antreprenoriatului ar trebui si
inceapd din scoald, prin dezvoltarea unor atitudini pozitive cu
privire la antreprenoriat i prin promovarea autonomiei
economice. Aceasta va permite luarea de decizii bazate pe
informatii suficiente cu privire la natura activitdtii pe care
doresc sd o desfdsoare studentii in momentul in care trebuie
sd intre pe piata fortei de muncd. Pentru ca absolventii de liceu
si ai universitatilor si poatd incepe sd lucreze pe cont propriu
pe baza competentelor dobéndite, astfel incat probabilitatea
cererii pentru serviciile pe care le oferd acestia si fie ridicatd,
trebuie avut griji ca formarea lor si nu piardd din vedere
nevoile pietei;

11.  solicitd integrarea in formarea profesionald a tendintelor
antreprenoriale §i a temelor referitoare la dezvoltarea intreprin-
derii, avand in vedere cd educatia continud pentru intreprin-

zdtori este esentiald pentru nivelul competitivitati;

12.  atrage atentia asupra nevoilor tinerilor intreprinzitori,
pentru care demararea unei intreprinderi reprezinti adesea
singura posibilitate de dezvoltare profesionald si care sunt
dispusi sd-si asume riscuri cu privire la o anumitd activitate,
extinzdnd-o adesea pe piata europeand. Acesti intreprinzitori
au potentialul de a fi competitivi pe pietele globale;

13.  atrage atentia asupra numeroaselor initiative existente
luate de autoritdtile locale si regionale din toate statele
membre, de exemplu centre locale pentru intreprinderile mici,
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microcredite acordate de autoritdtile locale sau regionale sau
consultanta gratuitd din partea unor experti cu privire la infi-
intarea micilor 1intreprinderi, care oferd adesea baza pentru
demararea cu succes a unei microintreprinderi;

14.  de asemenea, atrage atentia asupra pozitiei intreprinza-
torilor femei si a grupurilor-tintd specifice, inclusiv — printre altii
— a intreprinzitorilor imigranti §i expatriati, care au nevoie de
initiative speciale pentru a dezvolta competitivitatea propriilor
intreprinderi, tindndu-se seama de politicile existente ale UE in
acest domeniu;

15.  face apel la autorititile locale si regionale si pund in
aplicare programul; atrage indeosebi atentia asupra nevoii de a
elimina sau reduce birocratia si obstacolele din calea obtinerii
fondurilor externe si de a se simplifica documentatia prezentati
pentru contracte si de a se renunta la cerinta prezentdrii unor
garantii bancare in cazul lucrdrilor de dimensiuni mici;

Sporirea competitivititii intreprinderilor din UE

16.  observd cd ajungerea la o competitivitate in plan global
este posibild numai prin eliminarea imperfectiunilor de pe piata
europeand, din cauza cdrora IMM-urile Europei sunt mai putin
capabile sd concureze cu omoloagele lor din alte parti ale lumii.
IMM-urile trebuie sd joace un rol mai important in punerea in
aplicare a proiectelor UE, iar pozitia lor ar trebui imbunatdtita
in raport cu intreprinderile mari, care sunt adesea contractantii
generali pentru asemenea proiecte. In acest scop, subliniazi
importanta asocierii IMM-urilor in retele de intreprinderi;

17. aratd cd UE, impreund cu statele membre, trebuie sd
asigure o functionare efectivd a pietei unice si si imbunatiteascd
mediul de afaceri prin eliminarea sau reducerea dificultitilor cu
care se confruntd IMM-urile legate de obtinerea accesului la
finantare, de posibilittile reduse pe care le au acestea de a se
extinde pe piete din afara tdrii lor de origine, atat in cadrul
pietei unice, cat si in afara ei, precum si de poverile fiscale
excesive si de birocratie. Aceste conditii trebuie indeplinite,
asigurdndu-se totodatd accesul la cunoastere si la noi tehnologii
inovatoare, precum §i cooperarea cu institutiile locale de
invitimant profesional si universitar, care trebuie si tind
seama, in programele lor, de IMM-uri ca fortd motrice a
economiei europene;

18.  considerd cd programul ar trebui sd pund un accent mai
mare pe participarea sporiti a IMM-urilor la activititile,
proiectele si programele UE de cercetare si inovare, inclusiv
prin instituirea unor parteneriate public-privat. O participare
mai activi in cadrul proiectelor de cercetare imbunititeste
competentele la nivelul intreprinderilor si, astfel, competiti-
vitatea lor pe plan mondial.

Propunerea privind programul de cercetare si inovare ,Orizont
2020” insistd in mod deosebit asupra necesititii de a imbunatiti
participarea IMM-urilor la proiectele de cercetare. O participare
mai strinsd ar inlesni acestor IMM-uri, care uneori sunt lideri
mondiali in domeniul lor, accesul la informatii si cunostinte;

19.  observd cd numai o astfel de abordare le va permite
intreprinderilor si IMM-urilor sd se dezvolte intr-un mod care
sd tind seama de angajamentele pentru o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon, bazati pe cele mai recente
tehnologii ecologice care sd permitd realizarea obiectivelor in
domeniile politicii climatice si energetice;

20. salutd bugetul propus pentru acest program, de
2,522 mld EUR. Observa totodatd ci suma de 1,4 mld EUR
alocatd instrumentelor financiare care trebuie sd sustind direct
intreprinderile si IMM-urile reprezintd numai 56 % din bugetul
total al programului. In cazul in care cererea de instrumente
financiare este mai ridicatd decat se poate prevedea in mod
rezonabil, ar trebui ca procentajul de fonduri alocate si fie
modificat printr-o decizie a comitetului in care sunt repre-
zentate toate tdrile care beneficiazd de Programul pentru compe-
titivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii
(COSME), prevazut la articolul 16 al propunerii de regulament.
Partea rdmasd a bugetului, alocatd activititilor de sprijinire a
mediului IMM, garanteazd faptul cd fondurile alocate pentru
intregul program pe perioada 2014-2020 sunt utilizate
eficient si cu succes;

21.  considerd adecvatd alocarea a 1,7% din bugetul
programului pentru sustinerea din punct de vedere administrativ
a acestuia, deoarece aceste fonduri trebuie si garanteze
functionarea eficientd a programului, fird sd prezinte o povard
excesivd asupra bugetului;

22.  este de pdrere cd mdsurile finantate de la bugetul
programului nu pot constitui un substitut pentru initiativele
de la nivel national, regional sau local, ci ar trebui sd
consolideze aceste mdsuri si sd le facd mai eficiente,
conferindu-le o dimensiune UE, prin coordonarea eficientd si
inldturarea obstacolelor transfrontaliere din calea cooperarii
intre actorii privati si autoritdtile publice. Aceastd cooperare ar
trebui incurajatd prin intermediul credrii de retele ,pe orizon-
tald”, mai degrabd decat printr-o centralizare ,pe verticald”;

23.  considerd cd sprijinul oferit ar trebui si fie pe deplin
justificat de obiective si ar trebui si genereze efecte pozitive
pe teritoriul Europei prin efecte de stimulare si de multiplicare,
precum si de fructificare a rezultatelor obtinute;

24.  subliniazd cd existd o mare dependentd a competitivitdtii
de productivitate, inovare si eficientd (sursa cregterii durabile a
veniturilor), de capacitatea intreprinderilor de a profita pe deplin
de oportunititi precum piata unicd europeand si de solutiile
institutionale care creeazd conditii pentru cregterea durabild a
intreprinderilor. De aceea, proiectele care consolideazi factorii

intreprinderilor si a IMM-urilor trebuie tratate ca prioritate;

25.  atrage atentia asupra faptului ci participarea tdrilor terte
la program pe baza unor protocoale la acordurile de asociere si
pe baza altor acorduri ar trebui considerati o oportunitate de a
extinde domeniul de activitate al intreprinderilor active in zona
UE si de a acumula experientd cu privire la modul de
functionare a intreprinderilor in afara pietei UE; ar trebui sd
fie posibild i participarea altor tari terte la program, finantarea
fiind asiguratd din alte programe destinate cooperdrii statelor
membre UE cu tdrile din afara UE;

26.  atrage atentia asupra importantei evolutiei educatiei in
spiritul antreprenorial, inclusiv printr-o formare pe tot
parcursul vietii, in directia dezvoltdrii unor competente,
atitudini si a integrarii RSI, care s le permitd intreprinzitorilor
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sd facd fatd mizelor de pe piata globald modernd, respectand
totodatd etica profesionald traditionald din Europa;

27.  crede cd eforturile de a promova antreprenoriatul si de a
dezvolta atitudini favorabile spiritului intreprinzdtor ar trebui sa-
i cuprindi si pe acei intreprinzitori care pornesc pe calea acti-
vitdtii independente, aflati la inceputul vietii lor profesionale,
printre care se numdird si femeile care fac acest efort si-si
asumi riscurile aferente;

28.  este de pdrere cd mdsurile de imbundtdtire a accesului
IMM-urilor la finantare, printre care mecanismul de capitaluri
proprii si mecanismul de garantare a imprumuturilor, ar trebui
sd vind in completarea instrumentelor financiare folosite in
prezent in cadrul politicii de coeziune. Ar trebui si existe si
posibilitatea de a le corela cu alte fonduri specific desemnate
din statele membre;

29.  subliniazd importanta posibilititii acorddrii transfron-
taliere de credit si de imprumuturi, IMM-urile putand profita
astfel de potentialul urias al pietei unice, ceea ce ar trebui si
consolideze competitivitatea si durabilitatea initiativelor de
afaceri, de exemplu in sectorul turismului;

30. acordid o atentie deosebitd concentririi mecanismului de
capitaluri proprii pentru crestere (EFG) asupra fondurilor care
oferd capital de risc. Subliniazd cd, pe baza unei evaludri
adecvate a riscurilor, gestionarul programului ar trebui sd
contribuie la sprijinirea cat mai multor IMM-uri, inclusiv a
celor care, in conditiile unor proceduri bancare obisnuite, au
sanse reduse de a obtine asistentd, insi pot contribui la
consolidarea potentialului general al IMM-urilor §i pot reduce
semnificativ somajul;

31.  rdmdane sceptic cu privire la nivelul mecanismului de
garantare a imprumuturilor si solicitd Comisiei sd precizeze ce
criterii au fost folosite la stabilirea acestui nivel, cu atit mai
mult cu cit Programul-cadru pentru competitivitate §i inovare
(PCI) nu a stabilit niciun plafon. Comitetul subliniaza cd impru-
muturile pentru intreprinderile nou infiintate, investitiile sau
transferurile depisesc adesea in mod semnificativ limitele
stabilite, exprimindu-si in acest sens preocuparea cd acest
fenomen ar putea duce la situatia in care imprumuturi mai
mari ar putea fi garantate prin programul Orizont, cu toate
cd acesta ar trebui utilizat doar pentru proiecte de inovare;

32.  ca atare, solicitd reintoarcerea la precedentul Program-
cadru pentru competitivitate si inovare, care nu stabilea niciun

plafon;

33.  considerd legitimd abordarea individuald a negocierilor
cu institutiile aflate in cdutare de finantare cu partajarea
riscurilor pentru imprumuturile pe care le acordd, atit in ceea
ce priveste dimensiunile imprumuturilor, care depind de
valoarea riscului de portofoliu garantat si de perioada pentru
care sunt acordate imprumuturile;

34.  solicitd ca ambele instrumente financiare orientate citre
capitalul de risc si fondurile alocate acoperirii portofoliilor de
datorii ale IMM-urilor sd fie supuse unor controale continue in
materie de reducere a riscurilor;

Gestionarea programului

35. considerd adecvat transferul gestiunii indirecte a
programului cdtre Fondul european de investitii si citre alte
entitdti insdrcinate cu punerea in aplicare in numele Comisiei,
aceasta din urmd fiind rdspunzdtoare pentru monitorizarea
constantd a programului. Aceastd formd de gestiune garanteazd
faptul ci se va face uz de experientele porzitive ale FEI,
acumulate timp de peste 10 ani, ca instrument de sprijinire a
IMM-urilor;

36. recomandd si se foloseascd cunostintele in acest
domeniu ale Bincii Europene de Investitii (BEI) si ale Retelei
intreprinderilor europene, cu experientd in domeniul inter-
nationalizirii IMM-urilor, inclusiv in afara UE;

37.  considerd cd, pentru a asigura implementarea cu succes a
programului si eficienta acestuia, trebuie sd se coopereze indea-
proape cu autoritdtile locale si regionale §i cu institutiile care
gestioneazd programul, ceea ce va facilita fluxul de informatie in
fiecare domeniu de implementare a programului;

38.  considerd importante experientele in domeniul inter-
nationalizarii IMM-urilor in afara UE si transferul de informatii
pe acest subiect; acestea ar trebui sd ajute IMM-urile sd reducd
costurile de tranzactie legate de activitatile transfrontaliere.
Acesta este un domeniu care trebuie dezvoltat de experti din
cadrul institutiilor UE, in colaborare cu autoritdtile nationale si
regionale;

39.  atrage atentia si asupra posibilititii de a crea centre de
difuzare a informatiilor cu privire la IMM-uri. Comitetul nu
doreste insd sd sugereze o formd anume sau un mod anume
de functionare a acestor organisme. Aceste aspecte trebuie
stabilite in cadrul acordurilor de cooperare multilaterald dintre
tdri si regiuni;

40.  propune ca gestionarea directd a programului si aibd loc
in principal la nivel regional, cu sprijinul si supravegherea auto-
ritdtilor nationale. Acest nivel de gestiune ar trebui si conceapi
totodatd un sistem de monitorizare a riscurilor asociate
proiectelor desfisurate;

41. propune ca monitorizarea proiectelor sd reprezinte
totodatd o parte a evaludrii punerii in aplicare, pe baza indica-
torilor pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu stabiliti in
anexa 1 la propunere. Monitorizarea ar trebui si cuprindi
totodatd informatii cu privire la punerea in practicd, in cadrul
programului, a unor masuri legate de protectia climei si de alte
politici ale UE;

42. subliniazd cd aceste activitdti trebuie sd fie coerente si
coordonate cu activititile de monitorizare desfisurate de
Comisia Europeand, ai cdrei reprezentanti, aldturi de angajati
ai Curtii de Conturi si ai Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF), vor efectua audituri, controale si inspectii la fata locului;

43.  considerd cd strategiile de auditare ar trebui si fie
orientate citre evaluarea obiectivdi a punerii in aplicare a
programului §i nu ar trebui sd constituie o povard pentru bene-
ficiarii acestuia. Sistemele de monitorizare ar trebui sd ia in
seamd etapele de implementare a proiectelor, asa incit si nu
aibd un impact negativ asupra ritmului punerii in aplicare i sd
nu ducd la costuri suplimentare exagerate;
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Amenintiri cu care se confruntd in prezent programul

44.  atrage atentia asupra faptului cd, in contextul situatiei
bugetare actuale din multe tdri, guvernele nationale cautd
metodele cele mai simple de sporire a veniturilor la buget
prin sporirea nivelului diverselor contributii care sporesc
costul mainii de lucru, ceea ce poate duce, in practici, la
pribusirea IMM-urilor sau a tranzitiei acestora cdtre o
economie ecologicd. Solicitim de aceea protejarea IMM-urilor,
deoarece politica descrisd mai sus va intrzia iesirea din criza
economicd si ar putea anula in final valoarea addugatd a progra-
mului. IMM-urile reprezintd un instrument eficace de reducere a
somajului;

45.  considerd cid sarcinile administrative legate de infiintarea
noilor intreprinderi si poverile fiscale impuse societitilor care
functioneazd pot face dificili imbunititirea competitivititii
intreprinderilor, si mai ales a IMM-urilor, in multe tdri
europene. Ca atare, Comitetul Regiunilor solicitd reducerea cu
25 % a sarcinii administrative nete in toatd legislatia relevanta a
UE pand in 2020 si considerd ci ar fi o idee bund si se ia in
considerare inldturarea unei game mai largi de obstacole din
calea partilor interesate din sectorul IMM-urilor;

46.  considerd cd programul ar trebui si ofere premii supli-
mentare pentru tdrile si regiunile care au adoptat sistemele cele
mai favorabile IMM-urilor, permitdndu-le acestora si se
dezvolte, si-si sporeascd competitivitatea si si se extindd pe
pietele externe, in scopul de a sprijini astfel de activitati.
Promovarea unei atitudini pozitive urmdreste incurajarea unor
tendinte corespunzitoare in diferite tdri si regiuni;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

47.  face apel la Comisia Europeand sd facd toate eforturile de
imbunitdtire a accesului la informatiile privind dezvoltarea
pietelor in tdrile aflate in crestere rapidd, modalititile de a
investi in aceste tdri, sistemele juridice actuale si modurile
locale traditionale de a face afaceri;

48.  considerd cd informatiile cu privire la pietele externe
trebuie sd fie usor accesibile pentru IMM-uri, adicd ar trebui
sd fie ieftine, corecte si disponibile in termen foarte scurt.
Alaturi de centrele de informare pentru IMM-uri, reprezentantele
diplomatice ale UE in acele regiuni ale lumii ar trebui si joace
un rol esential;

49.  subliniazd cd dezvoltarea spiritului intreprinzdtor al
cetdtenilor UE necesitd schimbdri in sistemul de invitimant si
in formare, ceea ce reprezintd o activitate pe termen lung.
Existd, de aceea, riscul ca obiectivele pe termen mediu si lung
sd nu poatd fi realizate;

50. atrage atentia asupra posibilititii ca activittile IMM-
urilor sd fie reglementate excesiv la nivelul UE, la nivel
national sau local. O astfel de reglementare excesivd ar putea
complica inutil procedurile asociate activitdtilor propriu-zise si
obtinerii de sprijin in cadrul diverselor programe, ceea ce va
avea un impact negativ asupra competitivititii IMM-urilor.
Reducerea birocratiei si a obstacolelor care impiedicd
demararea si administrarea unei afaceri trebuie s fie consideratd
prioritara.

Amendamentul 1

COM(2011) 834 - final

Considerentul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Comisia a adoptat Comunicarea ,Europa 2020 — O

(1)  Comisia a adoptat Comunicarea ,Europa 2020 — O

strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” (*) in martie 2010 (denumitd in continuare
,Strategia Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobatd de
Consiliul European din iunie 2010. Strategia Europa 2020
este o reactie la criza economicd si are ca scop sd pregi-
teascd Europa pentru urmitorul deceniu. Aceasta stabileste
cinci obiective ambitioase privind clima i energia, ocuparea
fortei de muncd, inovarea, educatia si incluziunea sociali,
care urmeazd si fie atinse pand in 2020 si identificd
factorii-cheie pentru cresterea economicd, care vizeazd sd
facd Europa mai dinamicd $i mai competitivd. Strategia
subliniazd, de asemenea, importanta consolidarii cresterii
economiei europene, realizind in acelasi timp un nivel
ridicat de ocupare a fortei de muncd, o economie cu
emisii scizute de carbon si eficientd din punct de vedere
al resurselor si al energiei si o coeziune sociald.

() COM (2010) 2020 final.

strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” (') in martie 2010 (denumitd in continuare
,Strategia Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobatd de
Consiliul European din iunie 2010. Strategia Europa 2020
este o reactic la criza economicd §i are ca scop si pregi-
teascd Europa pentru urmdtorul deceniu. Aceasta stabileste
cinci obiective ambitioase privind clima si energia,
ocuparea fortei de muncd, inovarea, educatia si incluziunea
sociald, care urmeazd si fie atinse pand in 2020 si iden-
tificd factorii-cheie pentru cresterea economicd, care vizeazd
sd facd Europa mai dinamicd si mai competitivd. Strategia
subliniazd, de asemenea, importanta consolidarii cresterii
economiei europene, realizind in acelasi timp un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munci, o economie cu
emisii scizute de carbon si eficientd din punct de vedere
al resurselor si al energiei si o coeziune sociali. Intreprin-
derile mici si mijlocii (IMM) joacd un rol crucial in
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Aceasta
transpare din faptul cd IMM-urile sunt mentionate in sase
din sapte initiative emblematice.

() COM (2010) 2020 final.
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Amendamentul 2

COM(2011) 834 final

Considerentul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

durabilittii intreprinderilor din Uniune, in special a IMM-
urilor, la progresul unei societiti a cunoasterii si la
dezvoltarea bazatd pe o crestere economicd echilibratd, ar
trebui instituit un program pentru competitivitatea intre-
prinderilor si IMM-uri (denumit in continuare ,programul’).

(6)  Pentru a contribui la consolidarea competitivitatii
durabile si-a durabilitdtii-intreprinderilor din Uniune, in
special a IMM-urilor, pentru a incuraja cultura antrepre-
noriald si pentru a promova crearea si cresterea IMM-

urilor, la—progresul—unei—societdti—a—eunoasterti—si—la

; ar
trebui instituit un program pentru competitivitatea intre-
prinderilor si IMM-uri (denumit in continuare ,programul”).

Expunere de motive

Competitivitatea si durabilitatea nu trebuie intelese ca obiective separate. Dimpotrivd, competitivitatea ar
trebui inteleasd in functie de durabilitate. Conform raportului pe 2010 privind competitivitatea europeand,
competitivitatea durabild reflectd capacitatea de a asigura si mentine competitivitatea industriei, cu

respectarea obiectivelor dezvoltdrii durabile.

Amendamentul 3

COM(2011) 834 final

Considerentul (18)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(18)  Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei
din 30 junie 2010 intitulatd ,Europa, destinatia turistica
favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european” (?), care a fost aprobatd prin concluziile
Consiliului European din octombrie 2010, turismul este un
sector important al economiei Uniunii Europene. Tntreprin-
derile din acest sector contribuie substantial la produsul
intern brut (PIB) al Uniunii, precum si la crearea de
locuri de muncd si au un potential semnificativ de
dezvoltare a activititii antreprenoriale, deoarece aceasta
este desfasuratd in principal de IMM-uri. Tratatul de la
Lisabona recunoaste importanta turismului, subliniind
competentele specifice ale Uniunii in acest domeniu, care
completeazd actiunile statelor membre. Initiativele luate la
nivelul Uniunii in domeniul turismului prezintd o valoare
addugatd clard, in special prin furnizarea de date si de
analize, prin elaborarea de strategii transnationale de
promovare si prin schimbul de bune practici.

() COM(2010) 352 final.

(18)  Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei
din 30 iunie 2010 intitulatd ,Europa, destinatia turisticd
favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european” (?), care a fost aprobatd prin concluziile
Consiliului European din octombrie 2010, turismul este un
sector important al economiei Uniunii Europene. Tntreprin-
derile din acest sector contribuie substantial la produsul
intern brut (PIB) al Uniunii, precum si la crearea de
locuri de muncd si au un potential semnificativ de
dezvoltare a activititii antreprenoriale, deoarece aceasta
este desfisuratd in principal de IMM-uri. Tratatul de la
Lisabona recunoaste importanta turismului, subliniind
competentele specifice ale Uniunii in acest domeniu, care
completeazd actiunile statelor membre. nitiativeletuateta
X L . . . s Acest
program ar trebui sd sprijine acele initiative din sectorul
turismului care pot dovedi o valoare adiugatd clard pentru
UE, in special prin furnizarea de date si de analize, prin
conceperea_de strategii transnationale de promovare si
punere in aplicare, precum si prin elaborarea de strategit
i standarde de calitate comune

si prin schimbul de bune practici.

() COM(2010) 352 final.
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Amendamentul 4

COM(2011) 834 final

Considerentul (20)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(20)  Programul ar trebui sd completeze alte programe
ale Uniunii, recunoscdnd 1in acelasi timp ¢ fiecare
instrument ar trebui si functioneze in conformitate cu
propriile proceduri specifice. Astfel, aceleasi costuri
eligibile nu ar trebui si primeascd dubli finantare. Pentru
ca finantarea Uniunii si aducd valoare addugatd si si aibd
un impact substantial, ar trebui dezvoltate sinergii strinse
intre program, alte programe ale Uniunii si fondurile struc-
turale.

(20)  Programul ar trebui si completeze alte programe
ale Uniunii, recunoscdnd 1in acelasi timp cd fiecare
instrument ar trebui sd functioneze in conformitate cu
propriile proceduri specifice. Astfel, aceleasi costuri
eligibile nu ar trebui si primeascd dubld finantare. Pentru
ca finantarea Uniunii sd aducd valoare adiugatd si s aibd
un impact substantial, ar trebui dezvoltate sinergii stranse
intre program; §i alte programe ale Uniunii, in special
initiativa Orizont 2020, si fondurile structurale.

Amendamentul 5

COM(2011) 834 final

Considerentul (24)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(24)  Acordul privind Spatiul Economic European si
protocoalele la acordurile de asociere prevdd participarea
tarilor in cauzd la programele Uniunii. Participarea altor
tari terte ar trebui sa fie posibild, in cazul in care acordurile
si procedurile indicd acest lucru.

(24)  Acordul privind Spatiul Economic European si
protocoalele la acordurile de asociere prevdd participarea
tarilor in cauzd la programele Uniunii. Participarea altor
tdri terte ar trebui si fie posibild, in cazul in care acordurile
si procedurile indicd acest lucru. Finantarea ar trebui sa fie
asiguratd din alte programe destinate cooperdrii statelor
membre UE cu tdrile din afara UE.

Amendamentul 6

COM(2011) 834 final

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Atticolul 2
Obiective generale
1. Programul contribuie la urmditoarele obiective

generale si acordd o atentie deosebitd nevoilor specifice
ale IMM-urilor la nivel european si global:

derilor din Uniune, inclusiv in sectorul turismului;

(b) incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea
credrii si dezvoltdrii IMM-urilor.

Articolul 2

Obiective generale

1. Programul contribuie la urmditoarele obiective
generale si acordd o atentie deosebitd nevoilor specifice
ale IMM-urilor la nivel european si global:

(a) consolidarea competitivitdtii durabile—si—a durabilitatii
intreprinderilor din Uniune, #aelusiv—in special a IMM-
urilorseetorulturismului;

Cx

incurajarea unei culturi antreprenoriale—si, care si fie
inclusd, la fel ca actiunile de formare si stimulare a

infiintdrii de intreprinderi, in programele de invitimant

primar, secundar si profesional, in vederea promova-
readrii credrii si dezvoltdrii IMM-urilor.
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Expunere de motive

Competitivitatea si durabilitatea nu trebuie intelese ca obiective separate, deoarece competitivitatea pe
termen lung depinde de durabilitate, iar politicile trebuie si se bazeze pe o strategie pe termen lung.

Initiativa politicd ,Un Small Business Act pentru Europa” pune problema necesititii credrii unei culturi cu o
viziune favorabild asupra intreprinzitorilor si care sd promoveze si si incurajeze aparitia acestora, eforturile
si capacitatea de depdsire a dificultdtilor urmand a fi apreciate si evidentiate.

Amendamentul 7

COM(2011) 834 final

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 2

Obiective generale

2. Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se
mdsoard prin urmdtorii indicatori:

(a

procentul de crestere a sectorului industrial al Uniunii
in raport cu cresterea produsului intern brut (PIB) total;

=
=

cresterea productiei manufacturiere a Uniunii in indus-
triile ecologice;

(c) modificdri ale sarcinilor administrative pentru IMM-uri;

valoarea

=
&

cresterea  IMM-urilor in ceea ce priveste
addugatd si numdrul de angajati

o
=

si rata de reinnoire a IMM-urilor.

Articolul 2

Obiective generale

2. Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se
mdsoard prin urmdtorii indicatori:

(@) procentul de crestere a sectorului industrial al
Uniunii si a sectorului serviciilor asociate cu
industria in raport cu cresterea produsului intern
brut (PIB) total;

(b)  cresterea productiei manufacturiere a Uniunii in

industriile ecologice, la care se adaugd oferta de
bunuri si servicii durabile;

()  modificari ale sarcinilor administrative pentru IMM-
uri;

(d) punerea in aplicare a principiilor cuprinse in Small
Business Act si aplicarea, in cadrul politicilor si
programelor Uniunii, a priorititilor continute de
acesta;

{d)(e) cresterea IMM-urilor in ceea ce priveste valoarea
addugatd si numarul de angajati;

te)f)

si rata de reinnoire a IMM-urilor.

Amendamentul 8

COM(2011) 834 final

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3

Obiective specifice
1. Obiectivele specifice ale programului sunt:

(a) imbunatdtirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea
si durabilitatea intreprinderilor din Uniune, inclusiv in
sectorul turismului;

(b) promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul

grupurilor tintd specifice;

Articolul 3

Obiective specifice
1. Obiectivele specifice ale programului sunt:

(a) imbundtitirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea
si durabilitatea intreprinderilor din Uniune—inelusiv—ia
| surismmli;
(b) promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul
grupurilor tintd specifice;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare sub
forma de capitaluri proprii si datorii;

(d) imbunatdtirea accesului la pietele de pe teritoriul
Uniunii si la cele mondiale.

(c) imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare sub
forma de capitaluri proprii si datorii;

(d) imbunitatirea accesului la pietele de pe teritoriul
Uniunii si la cele mondiale.

Amendamentul 9

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

1. Comisia sprijind actiunile de imbunatitire si de
derilor din Uniune, in special a IMM-urilor, pentru a
spori eficacitatea, coerenta si consecventa politicilor

a dezvoltarii intreprinderilor in Europa.

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

1. Comisia sprijind actiunile de imbunititire si—de
consolidare a L flitaiconditiilor-
cadru pentru competitivitatea durabild a intreprinderilor
din Uniune, in special a IMM-urilor, pentru a spori efica-
citatea, coerenta si consecventa politicilor locale, regionale
si nationale de promovare a competitivitatii, a durabilitatii
si a dezvoltdrii intreprinderilor in Europa, in conformitate
cu principiile cuprinse in Small Business Act.

Amendamentul 10

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

2. Comisia poate sprijini actiuni menite sd dezvolte noi
strategii pentru competitivitate. Aceste actiuni pot include
urmdtoarele:

(a) mdsuri pentru a imbundtdti elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea politicilor care se referd la compe-
titivitatea i la durabilitatea intreprinderilor, inclusiv
rezistenta la dezastre si pentru a asigura dezvoltarea
de infrastructuri adecvate, grupuri de nivel mondial,
retele de intreprinderi si conditii-cadru, precum si
dezvoltarea de produse, servicii si procese durabile;

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

2. Comisia poate sprijini actiuni menite sd dezvolte noi
strategii pentru competitivitate. Aceste actiuni pot include
urmdtoarele:

(a) mdsuri pentru a imbunitdti elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea politicilor care se referd la compe-
titivitatea si la durabilitatea intreprinderilor, inclusiv
rezistenta la dezastre §i pentru a asigura dezvoltarea
de infrastructuri adecvate, grupuri de nivel mondial,
retele de intreprinderi §i conditii-cadru, precum si
dezvoltarea de produse, servicii si procese durabile,
dar si acordarea de sprijin pentru actiuni colective
promovate de IMM-uri, cum ar fi participarea cu
capital de risc la intreprinderi care presteazad servicii
comune unui numir considerabil dintre ele;
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Expunere de motive

Unul dintre primi pasi care trebuie facuti sub aspectul sprijinirii eforturilor IMM-urilor este de a le convinge
de beneficiile pe care le prezintd asocierea in vederea efectudrii de demersuri concrete, care altfel (adicd
intreprinse individual) ar fi neviabile sau mai putin profitabile. Cooperarea dintre intreprinderi s-a dovedit a
fi una dintre actiunile cele mai eficiente §i cu efect imediat.

Amendamentul 11

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

¢) sprijin pentru dezvoltarea politicilor pentru IMM-uri si
cooperarea intre responsabilii politici, in special in
vederea imbunatatirii facilititii de acces la programe si
a mdsurilor favorabile IMM-urilor.

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

¢) sprijin pentru dezvoltarea politicilor pentru IMM-uri si
cooperarea intre responsabilii politici, in special in
vederea imbundtatirii facilititii de acces la programe si
a misurilor favorabile IMM-urilor i in vederea reducerii
sarcinii administrative.

Amendamentul 12

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (d)

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

(d) masuri de promovare a inovdrii si transferului de
cunostinte in intreaga Uniune, utilizarea TIC si a
ideilor inovatoare, ce pot duce la crearea de noi
produse si servicii care si genereze crestere
economicd si locuri de muncd de calitate.

Expunere de motive

Avand in vedere rolul important ce revine acestui gen de masuri in cadrul obiectivelor strategice care trebuie
indeplinite in sectorul turismului, se propune mentionarea lor, in acord cu Strategia Europa 2020, care
include printre priorititile sale cresterea inteligentd, ce presupune dezvoltarea unei economii bazate pe

cunoastere si inovare.
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Amendamentul 13

COM(2011) 834 final

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 8

Actiuni de imbundtitire a accesului IMM-urilor la
finantare

1. Comisia sprijind actiuni care au ca scop imbundtatirea
accesului IMM-urilor la finantare, in etapa de infiintare si de
dezvoltare, care sunt complementare utilizdrii de
instrumente financiare pentru IMM-uri de citre statele
membre la nivel national §i regional. Pentru a se asigura
complementaritatea, aceste actiuni vor fi strans coordonate
cu cele intreprinse in cadrul politicii de coeziune si la nivel
national. Astfel de actiuni vizeazd stimularea finantdrii atat
prin platformele de capitaluri proprii, cat si prin plat-
formele de datorii.

Articolul 8

Actiuni de imbundtitire a accesului IMM-urilor la
finantare

1. Comisia sprijind actiuni care au ca scop imbundtatirea
accesului IMM-urilor la finantare, in etapa de infiintare si de
dezvoltare, care sunt complementare utilizdrii de
instrumente financiare pentru IMM-uri de citre statele
membre la nivel national si regional. Pentru a se asigura
complementaritatea, aceste actiuni vor fi strans coordonate
cu cele intreprinse in cadrul politicii de coeziune, cu
Orizont 2020 si la nivel national_sau regional. Astfel de
actiuni vizeazd stimularea finantdrii atat prin platformele de
capitaluri proprii, cat si prin platformele de datorii.

Amendamentul 14

COM(2011) 834 final

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 8

Actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la
finantare

2. Ca parte a actiunilor descrise la alineatul (1), Comisia
dezvoltd masuri, in functie de cererea de pe piatd, pentru a
imbunitdti finantarea transfrontalierd si multinationald,
sprijinind in consecintd IMM-urile s isi internationalizeze
activitdtile, in conformitate cu dreptul Uniunii.

Articolul 8

Actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la
finantare

2. Ca parte a actiunilor descrise la alineatul (1), Comisia
dezvoltd masuri, in functie de cererea de pe piatd, pentru a
imbundtdti finantarea transfrontalierd si multinationald,
sprijinind in consecintd IMM-urile sd isi internationalizeze
activitdtile, in conformitate cu dreptul Uniunii._ De
asemenea, Comisia poate analiza posibilitatea elaborarii
altor instrumente financiare inovatoare, pe baza cererii de
pe piatd si dupd consultarea pdrtilor interesate relevante.

Amendamentul 15

COM(2011) 834 final

Anexa Il - Titlul Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Anexa II - Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Anexa II - Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Mecanismul de garantare a imprumuturilor poate fi aplicat
de-a lungul tuturor etapelor de dezvoltare a unei intre-
prinderi: infiintare, restructurare sau transfer, indiferent de
tipul de activitate sau de dimensiunea pietei. Mecanismul va
acoperi_toate tipurile de investitii, inclusiv_investitiile in

active necorporale.
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Amendamentul 16

COM(2011) 834 final

Anexa II alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Anexa II alineatul (3)

3. Cu exceptia imprumuturilor incluse in portofoliul
securizat, LGF acoperd imprumuturile de pani la
150 000 EUR si cu o scadentd minimd de 12 luni. LGF
este conceput astfel incat si se poatd prezenta rapoarte
privind IMM-urile inovatoare sprijinite, atdt in ceea ce
priveste numdrul, cit si volumul imprumuturilor.

Anexa I alineatul (3)

3. o . .
seeurizat; LGF aeoperd acordd imprumuturile-de—pania
156-000 EUR_si Jentiminimi—de12_tunt fird
limitd superioard si in aceleasi conditii stabilite in
Programul-cadru pentru competitivitate si_inovare (PCI),
predecesorul Programului pentru competitivitatea intreprin-
derilor si IMM-uri (COSME). LGF este conceput astfel incat
sd se poatd prezenta rapoarte privind IMM-urile inovatoare
sprijinite, atat in ceea ce priveste numdrul, cat si volumul
imprumuturilor.

Expunere de motive

Noul plafon nu prea are sens, dat fiind c¢i — in cel mai bun caz — doar foarte putine proiecte vor putea apela
la aceastd linie bugetard. Ar trebui pastrat vechiul sistem, ce nu prevedea limitd superioara.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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