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AVIZE
A 489-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 APRILIE 2013
Avizul Comitetului Economic si Social European privind efectele economice ale sistemelor electrice
create prin aprovizionarea sporiti si intermitentd cu energie din surse regenerabile (aviz
exploratoriu)
(2013/C 198/01)
Raportor: dl Gerd WOLF
La 7 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
viitoarea Presedintie irlandezd a Uniunii Europene a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la
Efectele economice ale sistemelor electrice create prin aprovizionarea sporitd si intermitentd cu energie din surse
regenerabile
(aviz exploratoriu).
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2013.
In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 5
abtineri.
1. Rezumat cadrul sistemului energetic: extinderea retelelor, instalatii de

1.1 In avizele sale anterioare si in procesul de elaborare a
asa-numitului pachet ,20/20/20”, CESE si-a exprimat sprijinul
ferm fatd de sursele regenerabile de energie (SRE).

1.2 Promovarea SRE la nivelul UE are ca obiectiv reducerea
emisiilor de CO, legate de consumul de energie (contribuind la
indeplinirea rolului pe care il joacd Europa in ceea ce priveste
protectia climei), precum si reducerea dependentei de importuri
(imbundtdtind securitatea aproviziondrii cu energie).

1.3 Utilizarea in proportie tot mai ridicatdi a SRE inter-
mitente a stirnit o dezbatere intensd cu privire la consecintele
tehnice si economice ale unei astfel de cresteri. in urma soli-
citdrii Presedintiei irlandeze, CESE doreste si asigure mai multd
claritate si transparentd cu privire la aceastd chestiune.

1.4 Odatd depdsitd o anumitd proportie din mixul energetic,
SRE intermitente necesitd anumite elemente suplimentare in

stocare, capacitdti de rezervd, precum si eforturi in vederea
unui consum flexibil. Prin urmare, Comitetul recomandd ca
aceste elemente care incd lipsesc sd fie dezvoltate si instalate
in mod hotdrat.

1.5  Dacd aceste elemente nu sunt inci disponibile, ocazional
este posibil fie ca energia produsi si nu poatd fi utilizatd, fie ca
retelele si sistemele de control si fie suprasolicitate. Aceastd
situatie ar avea drept consecinte utilizarea ineficientd a echipa-
mentelor instalate si periclitarea securitdtii aproviziondrii cu
energie si a viabilitdtii pietei europene a energiei.

1.6 Prin urmare, regulile de alimentare a retelelor cu energie
din surse regenerabile ar trebui (re)definite cu atentie, pentru a
se garanta in permanentd securitatea aproviziondrii si pentru a
se asigura cd productia de energie electricd din surse regene-
rabile poate face fatd cererii.
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1.7  Extinderea unitdtilor de productie a energiei din surse
regenerabile intermitente necesitd in continuare efectuarea
unor investitii substantiale, pentru dezvoltarea si punerea in
functiune a componentelor lipsi ale sistemului integrat. in
special, dezvoltarea si instalarea unei suficiente capacititi totale
de stocare reprezintd o provocare, o sansi si o necesitate
absolutd.

1.8 Prin urmare, utilizarea tot mai rdspanditd a tehnologiilor
de energie regenerabild intermitente ar putea foarte bine sd
conduci la o crestere semnificativd a costurilor energiei electrice,
care, dacd ar fi transferatd consumatorului, ar putea determina o
majorare considerabild a preturilor energiei electrice.

1.9  Desi presupune costuri suplimentare in comparatie cu
actualele sisteme pe bazd de combustibili fosili, un sistem
energetic sustenabil care cuprinde in mare parte energie din
surse regenerabile este singura solutie pe termen lung pentru
viitorul nostru energetic. De asemenea, ar trebui mentionat cd
cresterile costurilor sunt inevitabile, datd fiind decizia de a se
include costurile externe si de a se sista subventiile acordate
pentru productia de energie pe bazd de combustibili fosili.

1.10  Prin urmare, Comitetul recomandd Comisiei sd solicite
realizarea unui studiu economic detaliat corespunzitor pe tema
prezentului aviz, care sd ia forma unei analize cantitative a
chestiunilor rimase nerezolvate.

1.11  Alte repercusiuni de naturd economicd ale cregterii
preturilor ar putea fi: (i) un posibil impact negativ asupra

in special pentru categoriile sociale dezavantajate.

1.12  Prin urmare, existd in continuare riscul de delocalizare a
productiei in tari din afara UE, unde energia este mai ieftind. Pe
langd faptul cd ar putea fi contrard luptei impotriva schimbarilor
climatice (relocarea emisiilor de dioxid de carbon), aceastd
situatie ar submina economia si prosperitatea europeand.

1.13  Avand in vedere faptul cd s-ar putea ivi costuri supli-
mentare din cauza unor subventii si ajutoare inadecvate diferite
de la o tard europeand la alta, intreaga problemd a costurilor,
inclusiv strategiile de utilizare a energiei alternative, trebuie
discutatd deschis si transparent, abordandu-se si chestiunea
costurilor externe ale diverselor sisteme energetice si a interde-
pendentei acestora.

1.14  Prin urmare, sunt necesare o politicd energeticd comund
la nivel european si o piatd internd a energiei. Acestea ar putea
sta la baza unui cadru legislativ fiabil, care sd inspire incredere si
sa faciliteze investitiile in energie si sistemele paneuropene —
obiectivul primordial al eforturilor depuse in vederea credrii
unei Comunitdti Europene a Energiei.

1.15  Pentru ca tehnologiile de energie regenerabild si poatd
concura pe pietele libere, este nevoie de un instrument de sprijin
eficient si mai puternic orientat spre piatd, care si serveascd
obiectivelor ecologice, economice si sociale, sd reflecte even-
tualele costuri externe si sd cuprindi intreaga UE.

1.16  Un astfel de instrument ar putea fi stabilirea unui pret
corespunzitor al carbonului, de exemplu, sub forma unei taxe.
Comitetul recomandd ca, impreund cu statele membre, Comisia
sd elaboreze initiativele politice corespunzitoare pentru un astfel
de instrument de sprijin. Ulterior, toate celelalte instrumente de
sprijin dedicate intrdrii pe piatd a diverselor surse de energie ar
putea fi eliminate.

1.17  Avand in vedere caracterul mondial al problemei climei
si integrarea economicd internationald, este necesar sd se acorde
mai multd atentie situatiei economice internationale si emisiilor
de carbon de la nivel mondial. Prin urmare, acordurile globale
privind protectia climei sunt de o importantd cruciala.

1.18 Un element important al procedurii urmate in
continuare ar fi instituirea, in intreaga Europd, a unui dialog
public pe tema energiei — si anume dialogul european privind
energia —, asa cum reiese din propunerea recent adoptatd de
Comitet si salutati de Comisia Europeand. In sfarsit, inainte
de adoptarea unor decizii definitive cu consecinte pe termen
lung, este necesar sd se realizeze un studiu pe tema impactului
Perspectivei energetice 2050 asupra economiei UE si a compe-
titivitdtii sale pe plan mondial.

2. Introducere

2.1 Comitetul salutd solicitarea Presedintiei irlandeze, care
abordeazd o problemd gravd — o problemd care trebuie incid
rezolvatd, daci se doreste realizarea obiectivelor Perspectivei
energetice 2050. In avizele sale anterioare si in procesul de
elaborare a asa-numitului pachet ,20/20/20”, CESE si-a
exprimat sprijinul ferm fatd de sursele regenerabile de energie
(SRE).

22 In plus, Comitetul a dezbatut chestiuni inrudite cu tema
prezentului aviz, cel mai recent in avizul privind ,Integrarea
energiei din surse regenerabile pe piata energiei” (CESE
1880/2012). CESE s-a pronuntat in favoarea extinderii
constructiei de instalatii pentru convertirea surselor regenerabile
de energie in energie electricd, insd in cadrul unui mix energetic
echilibrat. Comitetul a recomandat s se acorde o atentie sporitd
aspectelor economice si sociale si limitdrii costurilor tot mai
crescute, in special prin stabilirea unor preturi corespunzitoare
ale carbonului, care ar trebui sa fie singurul instrument utilizat.
Prezentul aviz va mentine acelasi punct de vedere.

2.3 In ceea ce priveste contextul si punctele de plecare ale
prezentului aviz, ar trebui subliniate §i urmdtoarele aspecte:

— Eforturile depuse pand in prezent in vederea prevenirii unei
cresteri suplimentare a emisiilor de CO, au fost in realitate
lipsite de succes (Dieter Helm, The Carbon Crunch, Yale
University Press, 2012); depdsirea pragului de 400 de
p.p-m. nu este departe.

— Energia — din ce in ce mai mult sub formd de energie
electricdi — este motorul societdtii de astizi. O intrerupere
de lungd duratd a furnizdrii de energie ar avea consecinte
foarte grave (Was bei einem Black-out geschieht, Studien des
Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen
Bundestag, 2011).
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— Din acest motiv, securitatea aproviziondrii cu energie trebuie
sd reprezinte o prioritate cel putin la fel de importantd ca si
celelalte criterii ale politicii energetice.

— Consiliul European din februarie 2011 a confirmat
obiectivul politic al UE de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd cu 80-95% in comparatie cu nivelurile din
1990, pand in 2050, acesta reprezentdnd contributia
Europei la protectia climei. In ,Foaia de parcurs pentru
trecerea la 0 economie competitivd cu emisii scizute de
dioxid de carbon pand in 2050” [COM(2011) 112 final],
elaboratd de Comisie, acest obiectiv se traduce printr-o
reducere de doar 5% a valorii de referintd din sectorul
energiei electrice.

— Pentru realizarea obiectivului final al Perspectivei energetice
2050, cu respectarea cadrului stabilit de Directiva privind
energia din surse regenerabile, sursele de energie regene-
rabile vor trebui sd preia acea parte a productiei din mixul
energetic stabilit de fiecare stat membru in parte care nu va
fi acoperitd de energia nucleard sau centralele electrice care
pot capta si stoca CO,.

— Principala problemd a surselor regenerabile de energie care
predomind in prezent — cum ar fi energia eoliand §i cea
solard — o reprezintd fluctuatiile considerabile inregistrate
in productia de energie, care nu poate garanta o capacitate
constantd (Friedrich Wagner, Features of an electricity supply
system based on variable input, Institutul Max Planck pentru
fizica plasmei, septembrie 2012). Din aceastd cauzd, se fac
deja simtite primele probleme, care suscitd dezbateri publice
si atrag atentia in arena politicd si in mass-media.

3. Aspectul costurilor

3.1  Principalul aspect economic cu care se confruntd orice
sistem de aprovizionare cu energie este cel legat de costurile pe
care le presupun construirea si functionarea sistemului integrat
— de la producitorii de energie la consumatori —, precum si de
impactul acestor costuri asupra capacitdtii economice, a compe-
titivitdtii si a sustenabilitdtii sociale.

3.2 In ultimii ani, costurile au crescut semnificativ in toate
sectoarele aproviziondrii cu energie. Aceastd crestere a afectat
sursele de combustibili fosili, precum petrolul sau gazele (in
cazul cdrora situatia a fost agravatd din cauza impozitelor si a
altor taxe), noile centrale nucleare, din cauza costurilor supli-
mentare semnificative generate de sistemele de securitate si,
indeosebi, sursele regenerabile de energie, din cauza subventiilor
substantiale §i a mecanismelor de sprijin pe care acestea le
necesitd pentru a putea intra pe piatd. In plus, sistemul
integrat presupune si costuri indirecte rezultate din dezvoltarea
retelelor, furnizarea in mod regulat a energiei §i capacitatea de
rezervd, precum si costuri externe, care variazd de la o
tehnologie energeticd la alta.

3.3 Date fiind diferitele subventii acordate sifsau diferitele
impozite percepute in fiecare stat membru in parte pentru
sursele de energie individuale, este foarte dificil si complicat sd
se realizeze o imagine de ansamblu asupra costurilor diverselor
surse de energie, care sd cuprindd intreaga Europd. Acest aspect
va fi abordat din nou in observatiile din capitolul 4.

3.4 In acest capitol, vor fi dezbatute costurile preconizate in
cazul cresterii cotei surselor de energie regenerabile intermitente,
inainte de a trece la urmdtorul capitol, care cuprinde o analizd a
altor repercusiuni economice ce ar putea apdrea in viitor,
precum si o serie de recomanddri cu privire la actiunile care
se impun. Desi si costurile altor surse de energie pot inregistra
cresteri, desi previziunile pe marginea evolutiei viitoare a
combustibililor fosili — atdt in ceea ce priveste utilizarea lor,
cat si in ceea ce priveste costurile asociate — sunt in mare
parte influentate de dezbaterile referitoare la potentialul
gazelor si petrolului de sist i la diferentele considerabile inre-
gistrate de pretul la energie intre statele membre ale UE si alte
tari, ca, de exemplu, SUA, si, desi acest element ar putea
constitui un factor important la punerea in balantd a avantajelor
economice si a riscurilor pe care le presupune utilizarea din ce
in ce mai rdspanditdi a surselor regenerabile intermitente,
capitolul de fatd se concentreazd asupra costurilor preconizate
ale utilizdrii sporite a surselor regenerabile de energie intermi-
tente.

3.5 Desigur, aceastd examinare are un caracter experimental,
deoarece la ora actuald nu existd nicio analizd independenta sau
consacratd care si furnizeze un model cu adevirat exhaustiv al
costurilor energiei si care nu doar si ia in considerare toate
externalitdtile cunoscute, ci si si recunoascd impactul semni-
ficativ al evolutiilor recente asupra descoperirii si productiei de
combustibili fosili neconventionali. In sfarsit, inainte de
adoptarea unor decizii definitive cu consecinte pe termen
lung, Comisia ar trebui sd solicite realizarea unui studiu
economic privind impactul Perspectivei energetice 2050
asupra economiei UE si a competitivititii sale pe plan
mondial. In cadrul acestuia, ar trebui examinati si utilitatea
socioeconomicd a surselor regenerabile de energie.

3.6 Costurile externe joacd un rol-cheie in dezbaterea privind
diferitele surse de energie (in special energia nucleard). Tehno-
logiile de energie regenerabild pot fi, de asemenea, asociate cu
anumite riscuri (de exemplu, spargerea barajelor, materiale
toxice) si costuri externe (de exemplu, ocuparea unor
suprafete mari de teren). Totusi, o analizd cantitativd a acestor
factori si a interdependentei lor (de exemplu, din cauza
centralelor energetice de rezervd care utilizeazd combustibili
fosili) depdseste obiectul prezentului aviz, insd acest aspect ar
trebui abordat in cadrul dezbaterilor viitoare.

3.7  Dacd va creste in continuare utilizarea surselor regene-
rabile de energie intermitente, costurile sistemice indirecte vor
depdsi costurile directe ale ,unititilor de productie a energiei
electrice”. Desi costurile directe ale acestor ,unitdti de productie”
au scdzut considerabil intre timp, ele nu mai sunt competitive
dacd nu sunt subventionate si contribuie incd la cresterea
facturii de energie. Totusi, importanta factorilor de cost supli-
mentari ai sistemului integrat de aprovizionare cu energie la
care se face referire mai jos va fi considerabil mai mare
numai in momentul in care va creste cota energiei din surse
regenerabile. Aceste aspecte sunt explicate mai detaliat in cele ce
urmeazd.

3.8  Randamentul fluctuant. Energia eoliani si cea solard
sunt produse numai cand bate vantul, respectiv cand strdluceste
soarele. Prin urmare, instalatiile utilizate pentru a transforma
sursele regenerabile de energie intermitente in energie electricd
au un randament maxim un numdr limitat de ore pe an —
durata de utilizare a puterii instalate este in jur de 800-1 000
de ore in cazul celulelor fotovoltaice (Germania), aproximativ
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1 800-2 200 de ore in cazul energiei eoliene produse pe uscat si
aproximativ de doud ori mai mult in cazul celei captate in larg.
De exemplu, in Germania, potrivit datelor privind energia din
2011 publicate de Ministerul Federal al Economiei, productia de
energie in 2011 a celulelor fotovoltaice si a turbinelor eoliene a
fost putin peste 10%, respectiv aproape 20% din totalul anual
care poate fi obtinut in ipoteza unei productii constante. in
schimb, centralele electrice cu combustibil fosil si centralele
nucleare pot realiza randamente mult mai mari (80-90%) in
raport cu consumul anual mediu (adicd 7 000 de ore la capa-
citate maximd), permitdnd utilizarea acestui potential drept
capacitate de bazd.

3.9  Capacitatea excedentard. Aceasta inseamnd cd, pentru a
inlocui randamentul anual mediu al surselor ,conventionale” de
energie (combustibili fosili sau nucleari) cu surse regenerabile de
energie intermitente, capacitatea de productie va trebui maritd
cu un factor cu mult peste incircarea anuald maximd; vor trebui
puse si mentinute in functiune unitdti de productie cu capacitate
excedentard, precum si instalatii suplimentare de transport/dis-
tributie considerabile. Numdrul acestora va trebui sd fie si mai
mare din cauza pierderilor de energie in timpul stocdrii si reuti-
lizarii.

3.10 Doud cazuri tipice. Consecintele acestei necesititi pot
fi ilustrate prin doud situatii tipice. Pe de o parte, avem situatia
in care, in perioada in cauzd, majoritatea ,unititilor de
productie” furnizeazd energie electricd (ofertd excedentard) si,
pe de altd parte, situatia in care functioneazd numai un numir
mic si insuficient (cerere excedentari).

3.11  Oferta excedentard. Avind in vedere necesitatea unor
capacitdti excedentare, iIn momentul in care energia electricd
generatd de energia eoliand sau solard depdseste capacitatea
retelei si cererea curentd din partea consumatorilor prezenti,
avem urmdtoarele trei variante: fie productia este partial opritd
(acesta insemndnd c3 o parte din potentialul randament
energetic rimane neutilizat), fie retelele sunt suprasolicitate, fie
(dacd existd instalatiile necesare) surplusul de energie electricd
poate fi stocat, urmand a fi furnizat consumatorilor in
momentul in care randamentul eolian sau solar devine insufi-
cient. Prin posibilititile de consum flexibil, se preconizeazi o
atenuare a problemei (punctul 3.16).

3.11.1  Suprasolicitarea retelei si securitatea aprovi-
ziondrii cu energie. Energia produsd in centralele energetice
eoliene sifsau solare germane supraincarcd deja ocazional
retelele de transport existente din tdrile vecine (mai ales
Polonia, Republica Cehd, Slovacia si Ungaria) (EurActiv,
21 januarie 2013), constituind o sursd de iritare ce pericliteazd
functionarea retelei si genereazd costuri suplimentare din cauza
misurilor de remediere si a investitiilor necesare in sistemele de
protectie (precum regulatoarele de fazd). Existd riscul de a se
depdsi toleranta in mod semnificativ si de a pune grav in pericol
securitatea aprovizionarii.

3.11.2  Stocarea. Pentru (i) a proteja sistemul de retea
impotriva supraincdrcirii ca urmare a ofertei excedentare
rezultate din supracapacititile enorme ce reprezintd rezultatul
inerent al utilizdrii tot mai frecvente a surselor regenerabile de
energie intermitente si pentru (ii) a stoca aceastd energie in
vederea utilizdrii ulterioare, dezvoltarea si instalarea unei sufi-
ciente capacitidti totale de stocare reprezintd o provocare, o
sansd si o necesitate absoluta.

3.11.3 Factorul de pierdere in timpul stocdrii. Desi
centralele hidroelectrice de stocare inregistreazd cele mai mici
pierderi de energie si sunt utilizate pe scard largd de mai multe
decenii, din cauza unor factori economici si naturali si a nece-
sitdtii acceptdrii din partea opiniei publice, posibilititile utilizarii
mai extinse si suficiente a unor astfel de sisteme in Europa sunt
foarte limitate in prezent. Alte sisteme de stocare destinate
utilizdrii pe scard largd sunt incd in fazd de dezvoltare. Previ-
ziunile sugereazd cd energia electrici provenitd din instalatiile
inovatoare de stocare a energiei va costa cel putin de doud ori
mai mult decat energia electricd nestocatd (Niels Ehlers, Strom-
marktdesign angesichts des Ausbaus fluktuierender Stromerzeugung,
2011), ceea ce reprezintd un factor de pierdere de cel putin
doi. In special in acest domeniu existi o foarte mare nevoie
de cercetare si dezvoltare.

3.11.4 Instituirea unui sistem integrat de aprovizionare
cu energie electricd trebuie si fie o prioritate. In consecintd,
pentru a continua extinderea unititilor de productie a energiei
din surse regenerabile intermitente, va trebui sd se acorde mai
intdi prioritate construirii si punerii in functiune a elementelor
lipsi din sistemul integrat, in special a infrastructurilor de
transport si a sistemelor de stocare adecvate, precum si a
sistemelor pentru utilizarea flexibili.

3.11.5 Mdisuri preliminare. Daci se doreste mentinerea
alimentdrii prioritare in retea, acest lucru trebuie si se
intdmple in asa fel incit sd nu se depdseascd toleranta retelelor,
cererea sd poatd fi satisficutd din productia de energie electricd
din surse regenerabile si s nu se pund in pericol securitatea
aproviziondrii cu energie. In caz contrar, va fi necesari o
revizuire a regulilor pentru alimentarea prioritard a retelelor.

312 Cerere excedentard. Avind un randament fluctuant,
sursele regenerabile de energie pot avea doar o contributie
limitatd la ,capacitatea garantatd”, adicd la garantarea asigurdrii
consumului anual de varf. DENA (agentia germand pentru
energie) estimeazd (Integration EE, DENA, 2012) cd aceastd
contributie se situeazd intre 5 si 10% in cazul energiei eoliene
si la doar 1% in cazul energiei solare (in comparatie cu 92%, in
cazul centralelor pe bazd de lignit). Aceste proportii pot varia
intr-un sens sau altul, in functie de pozitia geografici a fiecirui
stat membru in parte si de conditiile climatice care il caracteri-
zeazd.
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3.13  Centrale de rezervi. Aceasta inseamnd ci centralele
electrice conventionale (centrale electrice de rezervd) vor fi
necesare in continuare pentru a compensa randamentul insu-
ficient de energie din surse regenerabile §i pentru a asigura o
capacitate fiabild §i ajustabili. Aceste centrale conventionale
rdman esentiale pand in momentul in care vor fi disponibile
suficiente instalatii inovatoare de stocare a energiei electrice.
Unele tehnologii conventionale nu mai sunt rentabile, desi ele
sunt necesare pentru a se asigura stabilitatea functiondrii retelei.
Dacid aceste centrale de rezervad utilizeazd combustibili fosili (si
nu, de exemplu, hidrogenul obtinut prin electrolizd, utilizand
energie electrici din surse regenerabile), va fi mai dificild
realizarea obiectivelor Perspectivei energetice 2050.

3.13.1 Mentinerea unor capacititi de rezervi. In
comparatie cu centralele electrice ,normale”, care furnizeazd o
capacitate de bazd, centralele de rezerva sunt utilizate mai putin
intens in timpul anului si, eventual, sunt mai putin eficiente si
presupun costuri variabile mai mari. Prin urmare, de-a lungul
ciclului de viatd, acestea necesitd cheltuieli mai mari decat
centralele electrice obisnuite. In prezent, se analizeazd stimu-
lentele economice necesare pentru crearea capacititilor de
rezervd necesare (Veit Bockers et al., Braucht Deutschland Kapa-
zitdtsmechanismen  fiir Kraftwerke? Eine Analyse des deutschen
Marktes fiir Stromerzeugung, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsfors-
chung, 2012).

3.14  Echilibrarea diferentelor regionale. Pe langi
centralele de rezervi si tehnologiile de stocare, existd si posibi-
litatea echilibrarii diferentelor regionale care apar intre oferta
excedentard si cererea excedentard in anumite perioade, ca, de
exemplu, cand bate vantul in nord-vestul Europei, insd nu si in
sud-est. Totusi, dacd se recurge la aceastd optiune, trebuie ca
regiunile intens expuse vantului la un moment dat si aibi o
capacitate excedentard suficientd pentru a satisface cererea din
regiunile lipsite de vant in acel moment si ca ambele regiuni si
fie interconectate printr-o infrastructurd de transport adecvat.

3.15 Extinderea retelelor de transport al energiei elec-
trice. Intrucat cea mai mare parte a capacititilor de generare
a energiei electrice din surse regenerabile alimenteazi retelele de
micd si medie tensiune, acestea vor trebui dezvoltate si
consolidate. Transformatoarele si sistemele de control (,retelele
inteligente”) vor trebui adaptate noului rol pe care il vor juca
retelele de distributie. De asemenea, este imperios necesar si se
realizeze investitii in retelele de inaltd tensiune, intrucat insufi-
cienta interconexiunilor (de exemplu, intre nordul si sudul
Germaniei) cauzeazd fluxuri de energie neprevdzute, care peri-
cliteazd securitatea functiondrii sistemelor de transport. Aceastd
situatie se datoreazd in parte faptului cd majoritatea instalatiilor
de energie eoliand nu sunt amplasate suficient de aproape de
locurile in care sunt concentrati consumatorii sau capacititile de
stocare; pe de altd parte, extinderea capacitdtilor ar putea facilita
o sincronizare mai bund in Europa in vederea substituirii
partiale a instalatiilor de stocare si a capacititilor de rezervi.

3.15.1  Prin urmare, pentru asigurarea unei utilizdri rentabile
a potentialului energiei din surse regenerabile concomitent cu
garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie, va fi necesard o
extindere ampld a retelelor existente de energie electrica la nivel
local, national si transnational-european, pentru a se optimiza
utilizarea productiilor fluctuante de energie.

3.16  Gestionarea cererii si electromobilitatea. Transferul
cererii din perioadele de varf in cele obisnuite (,stocarea
functionald a energiei”), inclusiv electromobilitatea, reprezintd
o altd optiune care ar putea contribui la amortizarea efectelor
intermitentei. Existd aplicatii electrice care s-ar preta la un astfel
de transfer, ca, de exemplu, instalatiile de aer conditionat,
sistemele de ricire si de incdlzire, electrolizatoarele si furnalele
electrice de topire. Electromobilitatea prin intermediul vehi-
culelor pe baterii ar putea fi o altd optiune in acest context.
Ar trebui sd se stabileascd ce stimulente financiare, combinate
cu utilizarea de contoare inteligente, ar putea incuraja clientii sa
pund la dispozitie capacitatea corespunzitoare.

3.17  Costurile sistemului per ansamblu. in mod inevitabil,
economia per ansamblu — cu alte cuvinte consumatorii (sifsau
contribuabilii) — va trebui sd suporte costurile totale ale utilizarii
surselor regenerabile de energie intermitente. Acestea cuprind
costurile totale ale cel putin doud sisteme de aprovizionare cu
energie electricd: pe de o parte, un parc de centrale electrice
pentru energia din surse regenerabile, care in mod inevitabil
necesitd o capacitate excedentard semnificativd, care trebuie
utilizatd, §i, pe de altd parte, un parc de centrale electrice cu
capacititi de rezervd conventionale, instalatii de stocare a
energiei, noi capacititi de transport si gestionare a cererii
pentru consumatorii finali. Desigur, aceste costuri trebuie
contrapuse costurilor asociate cu utilizarea continud a combus-
tibililor fosili (a se vedea punctul 3.3) si posibilelor subventii
pentru productia de energie electrici din surse neregenerabile.

3.18 In misura in care nu existi alte motive, trebuie
mentionat faptul i, in tdrile in care existd sisteme proactive
de sustinere pentru SRE intermitente, ca, de exemplu, Germania
si Danemarca, preturile la energia electricdi de uz casnic sunt
deja in prezent cu cca 40-60% mai mari decat media in UE
(Eurostat 2012). Prin urmare, utilizarea tot mai rdspanditd a
tehnologiilor de energie regenerabild intermitente in confor-
mitate cu obiectivele Perspectivei energetice 2050 va conduce
la cresterea costurilor energiei electrice, care, dacd ar fi trans-
feratd consumatorului, s-ar putea traduce, potrivit unei prime
estimdri, printr-o majorare considerabild a preturilor energiei
electrice. A se vedea, in acest context, recomandarea de la
punctul 3.5.

3.19  Primul rispuns la intrebarea Presedintiei irlandeze este
asadar ca intensificarea productiei de energie electricd din surse
regenerabile intermitente, in conformitate cu obiectivele
Perspectivei energetice 2050, va conduce la cresterea conside-
rabild a costurilor pe care vor trebui sd le suporte utilizatorii de
energie electrici. Pand in prezent, dezbaterile publice nu au
acordat, in general, suficientd atentie costurilor sistemului
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integrat, concentrandu-se in schimb pe costurile alimentdrii
(intermitente) a retelei cu energie de la instalatiile de productie,
care, potrivit estimdrilor, reprezintd jumitate din costurile totale.

4. Factori economici

Avand in vedere cele de mai sus, aspectul cel mai important
care trebuie luat in considerare in etapa urmadtoare il reprezintd
mdsurile ce trebuie luate astfel incat (i) cresterea corespun-
zdtoare a costurilor si fie cat mai scdzutd cu putintd, (i)
impactul acesteia si fie acceptabil, (i) si fie in avantajul
puterii economice a Europei si (iv) sd se garanteze siguranta
aproviziondrii.

41 Sistemul energiei din surse regenerabile per
ansamblu. Pentru a se impiedica irosirea evitabild a resurselor
financiare si cresterea suplimentard a preturilor la energie,
trebuie sd se acorde prioritate planificarii, dezvoltarii si instaldrii
componentelor necesare ale sistemului integrat — instalatii de
stocare, retele si centrale de rezervd — pe o scard suficient de
mare pentru a pregiti terenul pentru implementarea altor surse
regenerabile de energie intermitente. Exemplul Germaniei si
reactia tdrilor invecinate ilustreazd ce se intdmpld cind nu se
tine seama de la bun inceput de acest principiu.

41.1 Conditii pentru furnizorii de energie. Aceasta
inseamnd cd trebuie instalat un astfel de sistem integrat de
energie din surse regenerabile, care si deserveascd intreaga UE,
pentru a se evita revizuirea regulilor de alimentare a retelelor (a
se vedea punctul 3.10.5). De exemplu, furnizorii de energie
electrici din surse regenerabile intermitente ar putea avea
obligatia de a urma un program de ,productie pentru ziua
urmitoare”. Aceastd sarcind ar putea fi facilitatd prin potentialele
sinergii cu sistemele de incalzire si ricire centralizatd, precum si
cu sistemele de transport.

4.2 In cadrul dezbaterii pe tema urmitoarelor misuri care se
impun, ar trebui si se facd distinctie intre diferite categorii,
perioade si zone de actiune (chiar dacd acestea sunt corelate),
de exemplu:

— securitatea aproviziondrii cu energie ca prioritate absolutd si
permanentd,

— limitele retelelor, atat la nivel de transport, cat si la nivel de
distributie,

— politici comune la nivelul UE versus masuri nationale indi-
viduale,

— in materie de politicd economica: implicatiile cresterii costu-
rilor, ciclurile de amortizare, inovarea, increderea investito-
rilor, costurile energiei in procesul de productie, intreprin-
derile si transporturile, economia de piatd versus economia
de comandi,

— 1in materie de politicd sociald: ocuparea fortei de muncd (fard
subventionare  incrucisatd),  preful  energiei  pentru
consumatorii particulari,

— calendar: pe de o parte, este nevoie de un plan pind in
2020-2030, insd, pe de altd parte, este necesard o
perspectivd pentru perioada de dupd 2050. Schimbarile
numeroase §i concretizarea lor necesitd timp. Actiunile
pripite pot duce la greseli,

— marjd de manevrd pentru inovatii si testarea lor,

— pe plan international: () in raport cu clima/cresterea
emisiilor de CO, si (i) in raport cu politica economicd si
cu competitivitatea europeand, relocarea emisiilor de dioxid
de carbon.

43 Lista de priorititi. La analizarea posibilelor masuri,
trebuie sd se acorde mai multd atentie tendintelor si datelor
de la nivel mondial, si se intocmeascd o listd clard de prioritati
pentru obiectivele-cheie si si se reducd tendinta tot mai
frecventd spre interventiile normative nearmonizate din partea
guvernelor diferitelor state membre (a se vedea punctul 4.7). in
schimb, ar trebui creat un climat de incredere, care sd atragd
interesul posibililor investitori din sectorul privat. Urmdtoarele
puncte abordeazi citeva aspecte ale acestei probleme.

4.4 O abordare globali. Obiectivul primordial al politicii
europene in materie de energie si climd ar trebui sd fie
adoptarea misurilor adecvate si transmiterea mesajelor cores-
punzdtoare intr-un mod care sd conducd pe cat posibil — in
ciuda esecurilor de pani in prezent (Copenhaga, Cancun,
Durban, Doha) — la reducerea la minimum a cresterii concen-
tratiilor de CO, la nivel mondial, la consolidarea competitivitatii
economice europene pe pietele mondiale si la sciderea cat mai
mult cu putingd a costurilor energiei pe pietele europene. Avand
in vedere cd protectia climei reprezintd o problemd mondiald, o
abordare exclusiv eurocentricd este inselitoare. Asumarea unui
rol de ,pionierat” ar conduce la realizarea de investitii si crearea
de locuri de muncd, dar, in acelasi timp, ne-ar submina pozitia
de negociere si perceptia asupra realitatii.

4.5 Transparenta, societatea civild si interesele consuma-
torilor. Dacd se doreste implicarea constructivd a societdtii
civile in aceste procese (TEN/503) si punerea in aplicare a
unor politici energetice care servesc mai bine interesele
consumatorilor, trebuie si existe mai multd deschidere, iar
europenii de rand si factorii de decizie trebuie familiarizati
mai indeaproape cu datele si corelatiile de naturd cantitativa.
Realizarea acestui deziderat este adesea ingreunatd de argu-
mentele si informatiile unilaterale prezentate de diferite parti
interesate privilegiate, care ascund aspectele negative ale
pozitiilor lor. Comitetul salutd concluziile Consiliului in acest
sens (Concluziile Consiliului privind energia din surse regene-
rabile, 3 decembrie 2012), dar, in acelasi timp, doreste si
solicite elaborarea unor politici de informare mai ambitioase
si mai deschise.
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4.6  Dialogul european privind energia. Un element
important al procedurii urmate in continuare ar fi instituirea,
in intreaga Europd, a unui dialog public pe tema energiei, asa
cum reiese din propunerea recent adoptatd de Comitet
(TEN/503) si salutati de Comisia Europeand. Implicarea
publicului si intelegerea si acceptarea de citre populatie a dife-
ritelor schimbdri prin care va trebui si treacd sistemul nostru
energetic in urmdtoarele decenii sunt esentiale. In acest sens,
CESE, prin membrii sdi si prin organizatiile pe care le repre-
zintd, care reflectd societatea europeand, este bine pozitionat ca
interlocutor pentru cetdtenii si partile interesate din statele
membre si poate stabili un program cuprinzitor, care si
integreze democratia participativd si actiunile concrete.

4.7  Comunitatea europeand a energiei. Comitetul isi
reafirmd angajamentul fati de o comunitate europeani a
energiei (CESE 154/2012). Numai o astfel de comunitate
poate si reprezinte in mod eficient pozitiile §i interesele
Europei in relatiile cu partenerii internationali si sd profite la
maximum de conditiile regionale si climatice existente. In plus,
acesta este singurul mod in care pot fi coordonate si imbuna-
tatite regulile si instrumentele nationale de sprijin, deseori
contradictorii, si in care poate fi gestionatd si implementati in
mod optim dezvoltarea retelei in Europa.

4.8  Piata internd a energiei. O comunitate europeand a
energiei presupune existenta unei piete interne libere a
energiei (CESE 2527/2012), care include si energia din surse
regenerabile. Aceasta poate garanta, avand in vedere trans-
formarea completd a sistemului de aprovizionare cu energie
prevazutd in Perspectiva energeticdi 2050, ci productia de
energie electricd poate si facd fafd necesitdtilor consumatorilor
intr-un mod cdt mai economic cu putintd si cd se pot face
investitii la timpul potrivit, in locurile potrivite (de exemplu,
in regiunile cu climatul potrivit), cu utilizarea celor mai
economice tehnologii de generare a energiei electrice. Prin
urmare, energia din surse regenerabile trebuie integrati intr-o
piatd internd europeand a energiei, care sd functioneze in
conformitate cu principiile pietei libere.

4.8.1 Energie competitivd din surse regenerabile. Pentru
ca energia din surse regenerabile sd devind competitivd pe piata
energiei, emisiile de CO, cauzate de combustibilii fosili trebuie
sd se reflecte suficient de bine in preturi, prin utilizarea unui
instrument adecvat si coerent de stabilire a preturilor sau de
piatd. Astfel, energia din surse regenerabile ar trebui si devind
,competitivd” pe termen mediu. Introducerea unor preturi nere-
glementate la energia electrica si stabilirea unor preturi adecvate
ale carbonului (de exemplu, taxe) ca stimulent pentru investitii
ar trebui s3 fie suficiente in acest sens. Pe langd taxele adecvate
pentru utilizarea retelei, acestea ar trebui sd reprezinte o conditie
necesard si suficientd pentru realizarea de investitii in centralele
electrice de rezervi, instalatiile de stocare si gestionarea cererii la
timpul potrivit, in locurile potrivite si in cantititi suficiente. In
aceste conditii, ar mai fi necesare subventii numai pentru acti-
vitdtile de cercetare, de dezvoltare si demonstrative legate de
noile tehnologii.

4.9 O abordare precautd in materie de partajare a costu-
rilor. Desi cresterea previzutd a costurilor energiei electrice este
de-abia la inceput, deja se dezbat sau chiar se pun in practicd
mdsuri in cazuri exceptionale. Pe de o parte, asa cum a solicitat
Comitetul ('), grupurile sociale cu venituri mici ar trebui
protejate de sdricia energeticd. Pe de altd parte, sectoarele indus-
triale cele mai energointensive trebuie protejate impotriva
cresterii costurilor la energie, pentru a nu fi subminatd compe-
titivitatea lor globald; in caz contrar, acestea gi-ar muta locul de
productie in afara Europei, in tdri in care energia este mai
ieftind. Aceastd situatie nu ar fi, cu sigurantd, in folosul cauzei
climatice (relocarea emisiilor de dioxid de carbon) (TEN/492).

4.9.1  Totusi, una dintre repercusiunile acestei situatii este cd
IMM-urile si grupurile sociale cu venituri medii vor trebui si
suporte in plus povara costurilor de care sunt scutite anumite
sectoare.

410  Evitarea dezindustrializarii. Accentuarea dezindustria-
lizdrii in UE ar trebui evitatd. In prezent, dezindustrializarea
creeazd iluzia cd eforturile depuse de Europa in vederea
reducerii emisiilor de CO, dau roade. Insd ceea ce se intampld
in realitate este o formd camuflatd de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon: dacd produsele vor fi fabricate in afara
Europei, cum s-a intdmplat 1in trecut, ,amprenta de
carbon”asociatd va riméne sau ar putea fi chiar agravatd.

411 Mai multd cercetare si dezvoltare in locul unor
lansdri pe piatd pe scard largd pripite si premature. Nu trebuie
estompatd distinctia dintre cercetare, dezvoltare si activititile
demonstrative, pe de o parte, si lansarea si sprijinirea pe piatd
pe scard largd, pe de altd parte, in caz contrar existand, printre
altele, chiar riscul aparitiei pe piatd a unor situatii nefavorabile,
ce ar putea impiedica inovarea. Subventiile excesive pentru
energia fotovoltaici [de exemplu, in Germania (Frondel et al.
Economic Impacts from the Promotion of Renewable Technologies.
Energy Policy, 2010)] nu au contribuit la dezvoltarea unui
sistem competitiv in UE (Hardo Bruhns si Martin Keilhacker,
Energiewende — wohin fithrt der Weg, Politik und Zeitgeschichte,
2011). In prezent, beneficiem de panouri solare mai ieftine nu
datoritd Europei, ci datoritd Chinei! Prin urmare, trebuie sd ne
concentrdm pe elaborarea tuturor optiunilor potential viabile in
materie de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon, in
special a surselor care pot si contribuie la capacitatea de bazi,
cum ar fi energia geotermald si fuziunea nucleard. Nici in
Europa, nici in restul lumii nu vom fi rezolvat definitiv
problema energeticd pand in 2050!

412  Oferirea unor stimulente pentru investitii. Avand in
vedere actuala crizd si necesitatea dezvoltdrii unui sistem de
aprovizionare integrat, este necesar si se realizeze de urgentd
investitii in noi tehnologii si infrastructuri. Aceste investitii
contribuie la cresterea optimismului, la crearea de locuri de
muncd si la restabilirea unui climat de incredere. Acelasi lucru
este valabil pentru majoritatea investitiilor in tehnologiile cu
emisii reduse de dioxid de carbon, precum sursele regenerabile

() JO C 44 — 11.02.2011, p. 53-56
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de energie, dar sub rezerva respectdrii anumitor limite si
conditii, dintre care unele au fost mentionate mai sus in
prezentul aviz. In special la elaborarea politicilor ar trebui si
se evite introducerea unor cerinte care impun utilizarea unor
tehnologii anume, deoarece acestea ar putea conduce din nou la
o alocare gresitd a unor resurse financiare limitate (a se vedea
mai sus).

413 Recomandiri generale. Recomandarea generald este
asadar de a se revizui cadrul reglementdrilor si conditiilor si
de a se asigura cd acestea creeazd un climat care stimuleazd
cercetarea, incurajeazd investigiile, favorizeaza inovarea, sprijind
piata internd si nu pericliteazd securitatea aproviziondrii cu
energie. Subventiile trebuie si se axeze pe cercetare, dezvoltare
si activititi demonstrative in materie de tehnologii si sisteme. In
acelasi timp, singurul sprijin pentru competitivitatea surselor
regenerabile de energie pe piatd ar trebui si se acorde numai
prin aplicarea criteriului costurilor de evitare a CO, (stabilirea
pretului carbonului) (CESE 271/2008). Totodatd, trebuie
eliminate toate subventiile pentru utilizarea combustibililor
fosili.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

414  Concurenti loiali pe plan mondial. Pentru a se
asigura cd aceastd abordare contribuie suficient la abordarea
provocirilor climatice mondiale fird a crea industriei europene
dezavantaje concurentiale suplimentare pe plan international,
tarile din alte parti ale lumii trebuie si depuni de urgentd
eforturi similare sau si cadd de acord asupra unor obiective
comune realiste, in vederea asigurdrii unor conditi de
concurentd echitabile si comparabile la nivel mondial. in
pofida dezamigirilor de pand acum, Comitetul sprijind eforturile
sustinute depuse de UE in vederea realizdrii acestui obiectiv.

4.15  Europa singurid. Cu toate acestea, dacd aceste eforturi
esueazd, ramane intrebarea cat timp isi poate permite UE sid
continue sd lupte singurd si sd depund eforturi pentru realizarea
unor obiective radicale, fird a-si submina grav propria putere
economicd, lipsindu-se astfel chiar de resursele de care are
nevoie pentru a face fatd schimbdrilor climatice — inevitabile
in acel caz — si tuturor repercusiunilor economice si politice
ale acestora.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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