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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Analiza anuali a
cresterii pentru 2013

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Raportor general: dl Xavier VERBOVEN

La 19 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Analiza anuald a cregterii pentru 2013

COM(2012) 750 final.

La 13 noiembrie 2012, Biroul Comitetului a insircinat Grupul de coordonare Europa 2020 cu pregitirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Xavier VERBOVEN raportor general in cadrul celei de-a 487-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si
14 februarie 2013 (sedinta din 13 februarie 2013), si a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru, 4

voturi impotriva si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul atrage atentia asupra faptului ci Analiza
anuald a cresterii (AAC) din acest an a fost elaboratd in
contextul unor perspective economice si ocupationale
sumbre, dar si intr-un moment marcat de noi misuri si anga-
jamente, cum ar fi Pactul pentru crestere economici si locuri de
muncd sau revizuirea in profunzime a guvernantei economice a
UE. Comitetul insistd asupra necesitdtii ca Pactul pentru crestere
economicd si locuri de muncd si mdsurile menite sd rupd
legdtura dintre bidnci si state — inclusiv o uniune bancard si
noul program al BCE (,tranzactiile monetare definitive”) — sd
fie puse in aplicare de urgentd si intr-un mod echilibrat,
deoarece acestea vor constitui o parte esentiald a traseului
citre redresare §i restituirea increderii.

1.2 Dat fiind 3 existd dubii cu privire la capacitatea UE de a
realiza la timp obiectivele Strategiei Europa 2020, CESE regretd
cd AAC 2013 nu furnizeazd o analizi a cauzelor lipsei
progresului in realizarea acestor obiective.

1.3 Avand in vedere starea dezastruoasi a economiei,
consecintele negative ale acesteia asupra coeziunii sociale,
somajul ridicat si in crestere si accentuarea stdrii de sdrdcie,
Comitetul atrage atentia asupra faptului ci continuarea
politicii actuale de austeritate si consecintele grave ale
unei recesiuni profunde si prelungite pot slibi, din punct
de vedere structural, economia si pune in pericol tranzitia
citre un model durabil din punct de vedere ecologic. Multi
alti actori politici internationali manifesti o ingrijorare
similard in ceea ce priveste situatia Europei si impactul auste-
ritdtii asupra cresterii economice.

1.4 In ceea ce priveste ideea consolidarii fiscale ,,favorabile
cresterii”’, Comitetul a pledat, deja in trecut (!), in favoarea
consolidarii finantelor publice intr-o perioadd cit mai flexibila

() JO C 248, 25.8.2011, p. 8-15.

cu putingd, pentru a nu intrerupe dinamica cresterii si pentru a
obtine un echilibru ,inteligent” intre venituri si cheltuieli, intre
cerere si ofertd. Comitetul reia avertismentul cu privire la riscul
submindrii sistemelor de servicii publice si de solidaritate
colectivd, ceea ce poate duce la slibirea mecanismelor de
asigurare impotriva marilor riscuri sociale (somaj, boald, imba-
tranire) si la sporirea economiilor preventive.

1.5 In ceea ce priveste conceptul de consolidare fiscald
,diferentiatd” si propunerea ca statele membre care se
confruntd cu tulburdri financiare sd adopte chiar o ,ajustare
fiscald intr-un ritm rapid”, in timp ce altor state membre sd li
se permitd si lase liber jocul stabilizatorilor automati, Comitetul
isi exprimd indoiala cd un astfel de mix de politici ar functiona.
Aceastd abordare poate avea in continuare un efect negativ
pregnant asupra zonei euro, per ansamblu, si, in special,
asupra statelor membre care trec deja printr-o recesiune
profundi, indusi de mdsurile de austeritate. In acelasi timp,
este evident cd, in procesul de iesire din crizd, economiile
anumitor state trebuie si depund eforturi mult mai sustinute
pentru reinstaurarea stabilitdtii si a cresterii decat economiile
altor state.

1.6 Comitetul este ingrijorat de lipsa echilibrului intre poli-
ticile economice si de importanta mare acordatd masurilor de
austeritate. Comitetul considerd ci este nevoie de mai mult
timp pentru realizarea consolidarii fiscale menite si inldture
dezechilibrele fiscale grave si indeamnd la echilibrarea calen-
darului consoliddrii fiscale prin includerea unui Pact pentru
crestere economicd si locuri de muncid mult mai solid si
concret.

1.7 AAC 2013 pare sd justifice consolidarea fiscald prin
necesitatea asigurdrii increderii, in special a increderii pietelor
financiare. Recunoscand importanta accesului la creditare si
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a stabilizdrii sectorului pietelor financiare, Comitetul doreste sd
atragd atentia asupra faptului ¢ increderea gospodiriilor si a
intreprinderilor este la fel de important3 si cd nu poate exista un
climat de incredere dacd intreprinderile isi fac griji in ceea ce
priveste cererea, iar oamenii sunt ingrijorati in legdturd cu locul
de munci, salariul sau securitatea sociald. Increderea pietelor
financiare si increderea consumatorilor si a producitorilor
trebuie si se completeze reciproc.

1.8 Comitetul solicitd si se adopte mdsuri decisive pentru
restabilirea cresterii economice, pentru crearea de locuri de
muncd si pentru refacerea competitivititii economiei
europene si invitd actuala Presedintie sd ia initiativa pentru un
program ambitios de crestere. Sunt necesare misuri ambitioase
care sd vizeze cresterea economicd si ocuparea fortei de munci,
precum si o politicd de investitii care si se axeze atat pe
relansarea economiei pe termen scurt, cit si pe transformarea
structurald a economiei europene, pentru ca aceasta si poatd
rispunde provocirilor fundamentale legate de durabilitate, locuri
de muncd mai numeroase si mai bune, convergenta sociald citre
un nivel cit mai ridicat §i inovarea bazati pe competitivitate.

1.9  Combinarea politicilor de relansare a economiei cu
politicile de indsprire a disciplinei fiscale este deosebit de impor-
tanta ().

Noua abordare politicd privind viitorul Europei trebuie sd aibd la
bazd citeva principii. Decit o competitie intre statele membre,
trebuie mai degrabd si existe o abordare europeand si supra-
nationald, multianuald si integratd. Fortele pietei, in special
pietele financiare, trebuie controlate si coordonate prin inter-
mediul unor prioritdti politice stabilite in mod democratic.
Finantarea trebuie s fie solidd, dar si corectd si distribuitd in
mod echitabil. Regiunile mai puternice trebuie sd sprijine
regiunile mai slabe, asistindu-le pe cele din urma in recuperarea
decalajului si in a deveni economii mai productive, inovatoare si
puternice. In schimb, statele membre capabile si genereze
venituri fiscale suplimentare trebuie sd utilizeze acest mijloc
pentru a reduce datoriile.

1.10  Comitetul saluti Pactul pentru crestere economici si
locuri de muncid si invitd Comisia si Consiliul European s3-l
pund in aplicare de urgentd si sd meargd mai departe, trans-
formandu-l intr-un program european de investitii de mare
anvergurd. Prin urmare, CESE reitereazd apelul ficut pentru un
buget consolidat, in conformitate cu ambitiile UE si cu provo-
cdrile cu care se confruntd acesta, pentru un acord rapid privind
urmdtorul cadru financiar multianual si pentru acordarea unui
rol important BEI care lucreazd la proiecte cu potential mare de
sporire a ocupdrii fortei de muncad (de exemplu, proiecte care
vizeazd IMM-urile, infrastructura-cheie, energia si clima).

1.11  De asemenea, CESE reafirmi importanta politicii de
coeziune in realizarea convergentei la nivelul UE.

(%) ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, jJoint statement on the
Europe 2020 strategy (Declaratie comund privind Strategia Europa
2020), 4 iunie 2010.

1.12  in contextul relansirii cresterii economice, Comitetul
reaminteste potentialul pietei unice si necesitatea inovarii
pentru competitivitatea economiei europene. Acesta subliniaza
rolul important al intreprinderilor, in special al IMM-urilor,
al antreprenoriatului, al infiintirii de societdti, al intreprin-
derilor sociale si al cooperativelor in procesul de redresare
economicd.

1.13  Avand in vedere legitura dintre aspectele financiare,
economice, sociale si de mediu ale crizei, CESE considerd ca
ecologizarea economiei si a semestrului european ar trebui si
beneficieze de mai multd atentie si solicitd o implicare mai
puternicd a societdtii civile in aceste domenii.

1.14  In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si
dezvoltarea competentelor, CESE afirmd din nou necesitatea
investitiilor in educatie, formare si invitarea pe tot parcursul
vietii (inclusiv pregatirea la locul de munci, sistemele duale de
ucenicie), eliminidnd blocajele si disparititile in materie de
competente.

Comitetul i reitereazd solicitarea privind facilitarea participarii
pe piata fortei de muncd, imbunititirea serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd, intensificarea masurilor active de
ocupare si sprijinirea activitdtilor intreprinderilor si ale indepen-
dentilor. Trebuie depuse toate eforturile pentru a se mobiliza
investitiile cu un impact puternic asupra ocupdrii forei de
muncd.

CESE face trimitere la avizele sale recente pe aceste teme si
elaboreazd, in prezent, avize specifice privind Pachetul de
mdsuri privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (%)
si viitoarele orientdri pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre (#).

Comitetul constatd cd AAC 2013 promoveazd flexibilitatea pe
piata muncii, ludnd putin sau deloc in considerare dimensiunea
securitdtii. CESE reaminteste avizele sale anterioare care fac
referire la necesitatea gisirii unui echilibru intre flexibilitate
si securitate si la faptul cd, in ceea ce priveste flexicuritatea,
trebuie sd se ajungd la un ,dialog social sustinut si dinamic, in
cadrul ciruia partenerii sociali participa activ si pot negocia, pot
influenta si pot sd-si asume raspunderea” (°).

Referitor la salarii, Comitetul este preocupat de faptul cd
reformele structurale ar putea declansa o competitie de
reducere a acestora intre statele membre. CESE reitereazd ci
reformele care vizeazd modalitatea de stabilire a salariilor
necesitd negocieri la nivel national intre partenerii sociali si
indeamnd Comisia si-si clarifice punctul de vedere cu privire
la salarii, inflatie si productivitate.

(}) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei — Cdtre integrarea tinerilor
pe piata muncii, COM(2012)727 final, (nepublicat incd in JO).

() JO C 143, 22.5.2012, p. 94-101.

() JO C 211/48, 19.8.2008, p. 48-53.
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1.15  Comitetul este de pdrere cd ar trebui sd se acorde mai
multd atentie chestiunii echitatii si a justitiei sociale. Costurile
si beneficiile reformelor trebuie suportate in mod echitabil de
toti (lucrdtori, gospodarii, intreprinderi).

1.16  Comitetul face apel la depunerea unor eforturi supli-
mentare pentru a se asigura eficacitatea sistemelor de
protectie sociald in combaterea efectelor crizei, pentru a se
promova incluziunea sociald si pentru a se pune in aplicare o

Lstrategie de incluziune activd” care vizeazd asigurarea unei piete
a muncii favorabile incluziunii si lupta impotriva sdriciei.

1.17  In cele din urmi, CESE reaminteste necesitatea de a
imbundtiti responsabilitatea democraticd si legitimitatea
diferitelor procese din cadrul semestrului european,
precum i coordonarea politicilor economice nationale.
Dialogul social si dialogul civil sunt esentiale pentru elaborarea
si implementarea corespunzitoare a politicilor §i reformelor.
Prin urmare, sunt intr-adevir necesare colaborarea strinsi
si concertarea partenerilor sociali. Comitetul solicitd atri-
buirea unui rol mai important partenerilor sociali si societdtii
civile organizate la nivel UE si, in special, la nivel national. O
implicare mai puternicd a partenerilor sociali ar trebui sd aibd ca
rezultat o mai bund implementare.

2. Introducere

2.1  Comunicarea Comisiei privind analiza anuald a cresterii
(AACQ) pentru 2013, care deschide semestrul european, stabileste
ceea ce Comisia considerd a fi prioritdtile bugetare, economice si
sociale generale pentru 2013. Procesele din cadrul semestrului
european isi propun sd imbundtiteascd coordonarea politicilor
economice si sociale din Europa, astfel incat sd poatd fi realizate
in mod eficient obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabild i favorabild incluziunii.

2.2 Analiza anuald a cresterii ar trebui sd alimenteze deciziile
economice §i bugetare de la nivel national, pe care statele
membre le vor stabili in cadrul programelor de stabilitate si
de convergentd si al programelor nationale de reforma.

2.3  Avand in vedere necesitatea de a sustine redresarea
economicd si de a reda increderea, Comisia a considerat cd
cele cinci prioritdti identificate pentru 2012 rdman valabile si
pentru 2013: urmdrirea unei consoliddri fiscale diferentiate si
favorabile cresterii economice; restabilirea unui nivel normal de
acordare de imprumuturi in cadrul economiei; promovarea
somajului si a consecintelor sociale ale crizei; si modernizarea
administratiei publice.

2.4 Prezentul proiect de aviz isi propune si analizeze, sd
comenteze si sd facd propuneri pe marginea AAC 2013.

— Partea a 3-a contine observatii generale legate de contextul
publicirii AAC de anul acesta.

— Partea a 4-a contine observatii specifice §i propuneri: Avand
in vedere cd Europa nu se afld pe calea cea bund in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
avizul pune problema optiunii politice a austeritdtii fiscale
si a consecintelor acesteia asupra economiei, a locurilor de
munci si a coeziunii sociale. Avizul considerd, in continuare,
cd trebuie si se acorde prioritate economiei reale si
mdsurilor care vizeazd cresterea si ocuparea fortei de
muncd. Invitd factorii de decizie europeni, in special din
perspectiva Consiliului European din martie 2013, sid
schimbe abordarea politicd si sd recentreze politicile pe o
strategie europeand de investitii axati pe relansarea
economiei, locuri de muncd si provocarea dezvoltirii
durabile. In final, avizul reitereazd importanta implicarii
partenerilor sociali §i a societdtii civile organizate in
procesul politic, atat la nivel UE, cat si la nivel national.

3. Observatii generale

3.1  AAC de anul acesta a fost publicatd intr-un context
dificil, cu previziuni sumbre in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd si cresterea economicd. Comitetul impartdseste
ingrijorarea exprimatd in cadrul AAC in ceea ce priveste faptul
cd durata crizei nu a permis statelor membre si accelereze
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea,
schimbdrile climatice/energia, educatia si combaterea sirdciei si
cd existd un scepticism tot mai rdspandit in ceea ce priveste
capacitatea UE de a realiza aceste obiective.

De asemenea, Comitetul constatd cd AAC 2013 a fost elaborati
pe fondul unor evolutii fird precedent. Pe de o parte, Pactul
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munci (°) a fost
adoptat de Consiliul European din iunie 2012. Pe de altd parte,
s-au adus schimbdri fundamentale in configuratia guvernantei
Uniunii (in special in ceea ce priveste o mai bund supraveghere
reciprocd in materie de politici fiscale), ca rezultat al incapa-
citatii structurilor existente de a face fatd crizei economice si
de a preveni contagiunea, incapacitate care pune in pericol
insdsi existenta monedei euro si a Uniunii Europene si care a
prelungit recesiunea, cauzdnd o ratd crescutd a somajului
Comitetul indeamnd la aplicarea urgentd si echilibratd a
acestor mdsuri, deoarece ele vor juca un rol important in
recistigarea si restabilirea increderii investitorilor, a intreprin-
derilor si a consumatorilor.

3.2 CESE ia notd de publicarea recentd a doud documente
importante: ,Citre o veritabild uniune economicd §i moneta-
rd” (7) si ,Proiect pentru o uniune economicd §i monetard
profunda si veritabild” (%), cu privire la care Comitetul elaboreaza

in prezent un aviz.

(¥ EUCO 76/12, p. 7-15.

() Raportul presedintelui Consiliului European, Herman Van Rompuy,
5 decembrie 2012.

(% COM(2012) 777 final/2, 30.11.2012.
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Comitetul salutd afirmatia cd este absolut necesar si se rupd
legitura dintre banci si datoriile suverane, precum si primii
pasi in directia realizdrii uniunii bancare (°). A existat un anga-
jament de a se realiza ,ce este necesar” pentru asigurarea stabi-
litatii financiare, iar BCE s-a angajat si adopte masuri semnifi-
cative in vederea calmdrii pietelor datoriilor suverane din
Europa, aflate in dificultate.

O uniune bancard ar contribui la un acces egal la creditare, atat
pentru gospoddriile, cat si pentru intreprinderile din orice colt al
UE si i-ar permite pietei unice sd redevind competitivd, pentru a
putea realiza obiectivele Strategiei Europa 2020.

4. Observatii specifice si propuneri

4.1 Europa nu se afld pe calea cea bund in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020, iar factorii de decizie trebuie
sd recunoascd de urgentd acest lucru.

4.1.1  Comitetul constatd cu regret cd, in afard de o referintd
foarte evazivi, intr-o notd de subsol, la un raport Eurostat (19),
AAC efectuatd de Comisie nu face, in general, referire la
Strategia Europa 2020. Comunicarea afirmd doar ci ,in
ansamblu, Europa nu si-a atins incd obiectivele”. Cu toate
acestea, In AAC nu existd o analizd adecvatd a cauzelor exacte
ale lipsei progresului in realizarea acelor obiective ale Strategiei
Europa 2020, iar in document nici mdcar nu se pune problema
dacd actualele optiuni politice sunt rispunzitoare pentru inde-
partarea tot mai pronuntatd a Uniunii Europene de Strategia
Europa 2020. Comitetul solicitd o revizuire radicald a procesului
Europa 2020 si redistribuirea fondurilor structurale, pentru a se
realiza obiectivele strategiei, restabilind echilibrul dintre politicile
in materie de competitivitate si austeritate si politicile in materie
de crestere economicd, ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale.

4.1.2  Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire la sciderea
constantd a ratei de ocupare a fortei de muncd in randul popu-
latiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Aceastd ratd a
scizut de la 70,3 % in 2008 la 68,6 % in 2011, in timp ce
obiectivul Strategiei Europa 2020 prevede ca 75 % din populatia
cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani si aibi un loc de
muncd. In valori absolute, Europa a pierdut 5 milioane de
locuri de muncd in aceastd perioadd ('!). Efectele acestui
fenomen se concretizeazd prin rate ale somajului in continud
crestere, care ating in prezent 10,7 % in UE 27 si chiar 11,8 %
in zona euro (1?).

Criza a cauzat o ratd ridicatd a somajului i, alituri de misurile
de austeritate in ceea ce priveste cheltuielile publice sociale, a

() JO C 11, 15.1.2013, p. 34-38.

(1% Eurostat, Statistics in focus 39/2012, Europe 2020 Strategy — towards a
smarter, greener and more inclusive EU economy? (Strategia Europa
2020 — citre o economie UE mai inteligentd, mai ecologicd si
mai favorabild incluziunii?).

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Comunicat de presd al Eurostat nr. 4/2013, 8 ianuaric 2013.

adaugat, in perioada 2009-2011, incd 5,9 milioane de persoane
la cele 113,8 milioane aflate in risc de siricie si excludere
sociald din UE (24,2 % din populatie) (3).

Este greu de imaginat modul in care ar putea fi atinse obiec-
tivele Strategiei Europa 2020 referitoare la ocuparea fortei de
muncd §i scoaterea a 20 de milioane de persoane din sdricie,
dacd aceastd tendintd va persista.

4.1.3  Economia europeand, in contrast flagrant cu celelalte
economii mari ale lumii, s-a afundat din nou in recesiune in
2012, previziunile economice estimand o crestere extrem de
slabd in 2013 si o revenire incertd, dar la fel de timidi, in
2014. Prin urmare, dacd nu este schimbatd orientarea politicii
bugetare si dacd nu sunt puse in aplicare politici suplimentare
pentru impulsionarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd, somajul si situatia sociald vor continua si se inrdu-
tdteasca.

4.1.4  Comitetul constatd cd multi alti actori politici inter-
nationali manifestd o ingrijorare similard in ceea ce priveste
situatia Europei. OIM a avertizat cd zona euro ar putea pierde
alte 4,5 milioane de locuri de muncd dacd strategia de auste-
ritate nu este abandonatd in mod concertat ('4). Natiunile Unite,
in raportul lor privind situatia economicd mondiald si perspec-
tivele pentru 2013 (*°) avertizeazd cd recesiunea din 2012 va
continua si se va intensifica pand in 2015 (1°) dacd Grecia, Italia,
Portugalia si Spania adoptd reduceri fiscale si mai drastice in
2013. Aldturi de ,declinul fiscal” al SUA si ,aterizarea brutald” a
economiei chineze, strategia europeand de consolidare fiscald
este consideratd un risc pentru activitatea economici globald.
In cadrul Perspectivelor economice mondiale (17), chiar si FMI
a manifestat dubii serioase §i a recunoscut cd impactul auste-
ritdtii asupra cresterii economice a fost subestimat in mod
serios, punind sub semnul intrebdrii dimensiunea multiplica-
torilor fiscali care au fost utilizati.

4.1.5 Comitetul atrage atentia factorilor de decizie din
Europa cd o recesiune prelungitd poate sldbi structural
economia §i poate compromite tranzitia la un alt model
ecologic si energetic.

Somajul pe termen lung poate duce la pierderea competentelor,
deziluzii, discriminare la angajare si iesirea de pe piata fortei de
muncd, avand deci un impact structural nefast si de duratd
asupra productivitdtii si a potentialului de crestere a economiei.

(*’) Figura Eurostat: http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do’tab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

(") OIM 2012, Eurozone job crisis: trends and policy responses (Criza
ocupdrii fortei de munci in zona euro: tendinte i rispunsuri poli-
tice), de exemplu, pagina 11.

(%) Natiunile Unite, World economic situation and prospects 2013 — global
outlook (Raport privind situatia economicd mondiald si perspectivele
pentru 2013), publicat in decembrie 2012, pagina 28.

(") =0,9% in 2013, —2,1 % in 2014 si — 3,3 % in 2015.

() FMI 2012, World Economic outlook, Coping with High Debt and
Sluggish Growth (Perspectivele economice mondiale — O datorie
mare §i o crestere anemicd), de exemplu, pagina 21 sau cdsuta
1.1 de la pagina 41.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

9.5.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 133/85

Lipsa investitilor publice si private (intreprinderile avand
perspective scizute in ceea ce priveste cererea) poate afecta
potentialul de crestere al economiei din cauza gradului insu-
ficient de asimilare a progresului tehnic si a inovirii. Pentru
remedierea acestei situatii, trebuie revizuite de urgentd politicile
macroeconomice si trebuie promovate misurile de reformd,
precum adoptarea unor politici active in domeniul pietei fortei
de muncd, a unor stimulente pentru investitii si a unor politici
de incluziune sociala.

Consolidarea fiscald diferentiatd, favorabila
cresterii

41.6 AAC 2013 recunoaste impactul negativ pe care
consolidarea fiscald il poate avea pe termen scurt asupra
economiei, dar aduce imediat doud alte argumente menite sd
minimizeze acest impact. Comitetul doreste si abordeze ambele
argumente.

1) AAC 2013 se referd la conceptul de ,consolidare favorabild
cresterii”, prin care lasd sd se inteleagd cd reducerile cheltu-
ielilor ,contribuie” mai mult la cresterea economicd decat
cresterile suplimentare ale veniturilor bugetare in tdrile in
care presiunea fiscald este deja crescutd. Pe langd faptul ci
trebuie s constate ¢ Comisia nu specificd ce ar reprezenta o
presiune fiscald ,intensd”, Comitetul reaminteste avizul sdu
din 2011 privind modalititile inteligente de consolidare a
finantelor publice (1), in care acesta a pledat in favoarea
consoliddrii finantelor publice intr-o perioadd cit mai
flexibild cu putintd, pentru a nu se intrerupe dinamica
cregterii si pentru a se obtine un echilibru ,inteligent” intre
venituri si cheltuieli si intre cererea si oferta globald. In
cadrul aceluiasi aviz, Comitetul a mai atras atentia asupra
pericolului de subminare a sistemelor de servicii publice si
de solidaritate colectiva. Intr-adevir, daci, asa cum este cazul
in prezent in mai multe state membre, sistemele de asigurare
sociald impotriva unor mari riscuri sociale (somaj, boald,
imbdtranire) sunt puternic sldbite, este logic ca gospodariile
sd reactioneze la aceastd generalizare a lipsei de securitate
prin sporirea economiilor preventive, acesta fiind ultimul
lucru de care are nevoie o economie aflatd in recesiune.

2) Cel de-al doilea argument este acela ci statele membre care
se confruntd cu tulburdri financiare ar trebui si continue cu
misurile de austeritate si sd adopte chiar o ,ajustare fiscald
intr-un ritm rapid”, in timp ce altor state membre sd li se
permitd s lase liber jocul stabilizatorilor automati.

Cu toate ci este evident cd, in procesul de iesire din crizd,
economiile anumitor state trebuie sd depund eforturi mult mai
sustinute pentru reinstaurarea stabilitdtii si a cresterii decat
economiile altor state, Comitetul se indoieste cd acest tip de
mix de politici va functiona. Combinatia dintre politicile
fiscale puternic restrictive in multe state membre si politicile
fiscale neutre in cateva state membre va continua si aibd un
efect negativ pregnant asupra zonei euro, per ansamblu, si, in
special, asupra statelor membre care trec deja printr-o recesiune
profunda indusd de masurile de austeritate.

(1) JO C 248, 25.8.2011, p. 8-15.

4.1.7  Pe scurt, Comitetul este ingrijorat de dezechilibrul poli-
ticilor economice. S-a pus un accent mult prea puternic pe
austeritate, iar consolidarea fiscali care vizeazd indepdrtarea
gravelor dezechilibre fiscale are nevoie de mai mult timp.
Datele recente provenite de la Monitorul fiscal al FMI (1%
confirmd aceastd ingrijorare. Intr-o perioadd scurti de timp
(2011-2012), PIB-ul economiilor tirilor din zona euro a inre-
gistrat o scidere de 3 % (%) din cauza reducerii cheltuielilor i a
mdririi taxelor, declansindu-se astfel o noud recesiune. Aceastd
scddere a fost de trei ori mai rapidd decat ritmul de redresare pe
care l-au stabilit factorii de decizie in cadrul pactului de stabi-
litate revizuit (care prevede o reducere a deficitului structural cu
cel putin 0,5 % din PIB pe an).

Pentru a se evita ca aceleasi cauze si producd aceleasi efecte,
Comitetul indeamnd la echilibrarea calendarului consoliddrii
fiscale prin includerea unui Pact pentru crestere economici si
locuri de muncd mult mai solid si concret.

4.1.8  Raportul privind AAC pentru 2013 are la bazd ideea
cd recastigarea si mentinerea increderii este de maximd impor-
tantd, in special a increderii pietelor financiare, deoarece aceste
piete au capacitatea de a reduce aportul de finantare in statele
membre. In virtutea acestei idei, AAC 2013 continud sd urmeze
cursul politicii de austeritate.

4.1.9  Comitetul recunoaste faptul ci pietele financiare joacd
un rol crucial in perioada crizei §i cd remedierea acestui sector
este un element fundamental al redresirii economice. Intr-
adevir, accesul la creditare este sursa de viatd a oricdrei
economii, deoarece fird aceasta intreprinderile nu pot nici
investi, nici face comert, iar consumatorii nu pot cumpdra
bunuri si case.

Cu toate acestea, Comitetul considerd cd increderea celorlalti
actori economici (gospoddrii si intreprinderi) este la fel de
importantd. Chiar dacd un acces imbundtitit la credite le-ar
permite intreprinderilor si-si exercite activitatea si s3 se
dezvolte, ratele mai scizute ale dobanzilor si abundenta de
credite nu au acelasi efect dacd oamenii sunt ingrijorati in
legaturd cu locul de muncd, salariul sifsau securitatea sociald si
dacd intreprinderea are dubii serioase legate de evolutia cererii.

Comitetul doreste si accentueze faptul ci increderea pietelor
financiare si increderea consumatorilor si a producitorilor nu
sunt neapdrat in contradictie, deoarece pe masurd ce mai multe
intreprinderi (in special IMM-uri) pot reveni la activititile
comerciale normale datoritd faptului cd s-a restabilit accesul la

finantare, consumatorii isi vor redobandi treptat increderea.

(") Fiscal Monitor: Taking stock — a progress report on fiscal adjustment, FMI,
octombrie 2012.

(%%) Scdderea de 3 % corespunde modificdrilor de deficit structural in
perioada 2010-2012; deficitul structural este calculat eliminand
efectele ciclului economic. Acest deficit trebuie rectificat.
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In plus, daci pietele sunt preocupate de datoriile suverane
ridicate, acestea sunt §i mai ingrijorate in momentul in care
economia este in pericol de colaps.

Comitetul reaminteste una din ideile de bazd avansate in avizul
sdu privind AAC pentru anul 2012: ,criza datoriei suverane nu
va putea fi depdsitd fird o ratd de crestere suficientd” (3'). A nu
privi cresterea ca pe un element prioritar ar insemna un risc
mare de a impinge economia in recesiune, ceea ce la randul ei
slibeste imediat sustenabilitatea datoriilor.

4.2 Muasurile de crizd trebuie sd treacd pe plan secund si si acorde
prioritate economiei reale si mdsurilor care vizeazd cresterea si
ocuparea fortei de muncd.

Transformarea Pactului pentru crestere
economicd si locuri de muncd intr-un vast
program european de investitii pentru
crestere durabild

4.2.1  Comitetul solicitd si se adopte mdsuri decisive pentru a
se restabili cresterea economicd, pentru a se crea locuri de
muncd §i pentru a se reda competitivitatea economiei
europene si invitd actuala Presedintie sd ia initiativa pentru un
program ambitios de crestere. Mult prea des, Consiliul European
a sustinut mdsuri minimaliste de iesire din crizd si n-a reactionat
decat in momentul in care presiunile din partea pietei
amenintau sd rdstoarne proiectul euro. Este necesar sd se dea
dovadd de perseverentd reald in demersul de a realiza o
guvernantd economicd sdnitoasi si echilibratd si reformele
care sd sporeascd competitivitatea structurald in intreaga UE si
care sd transforme punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020
in elementul principal al procesului semestrului european. Orice
mdsuri fiscale corective vor genera contractie, insd, dacd acestea
sunt aplicate mentinand cheltuielile care promoveazi potentialul
de crestere (educatie, formarea somerilor, C&D, sprijin pentru
IMM-uri) si sunt insotite de progrese palpabile in eliminarea
fragmentdrii sectorului financiar, perspectivele pe termen
mediu si lung in materie de crestere si de ocupare a fortei de
muncd s-ar putea mentine.

4.2.2  Comitetul salutd Pactul pentru crestere economicd si
locuri de muncd, acesta fiind un prim pas important in recu-
noasterea faptului cd un element esential pentru iesirea din crizd
il reprezintd cresterea si invitd Comisia si Consiliul sa-l pund in
aplicare de urgentd si si meargd mai departe, transformandu-l
intr-un program european de investitii concrete si de mare
anvergurd.

4.2.3  Trebuie sd se acorde prioritate cheltuielilor care
promoveazd cresterea, cum ar fi educatia §i formarea profe-
sionald si inovarea — care reprezintd cheia competitivititii si
ecologizarii economiei europene — acestea trebuind sd devind
forta motrice a urmdtoarei revolutii industriale — retelele vaste,
ca de exemplu internetul de mare vitezd, energia si interco-
nectarea in sectorul transporturilor. Este cruciald exploatarea

(*1) JO C 143, 22.5.2012, p. 51-68, punctul 16.

potentialului sectoarelor care oferd multe locuri de munca:
asistenta medicald, economia ecologicd, economia varstei a
treia, constructiile, serviciile pentru intreprinderi, turismul.

42.4 Piata unicd incd mai poate oferi beneficii imediate
intreprinderilor, consumatorilor i cetitenilor, insi aceasta
trebuie sd se dezvolte in continuare, de exemplu, in domeniul
serviciilor, al mobilitdtii, al comertului electronic, al agendei
digitale, al achizitiilor publice electronice, al microintreprin-
derilor si al intreprinderilor familiale, fiind necesare masuri de
sprijinire a infiintdrii de noi intreprinderi, aldturi de masuri care
vizeazd protectia consumatorului si dimensiunea sociald a pietei
unice. De asemenea, sunt necesare mai multd transparentd si
informare a societdtii civile, mai multd participare si responsa-
bilitate (22).

4.2.5  Comitetul subliniaza rolul important al intreprinderilor,
in special al IMM-urilor, al antreprenoriatului si al infiintarii de
firme in procesul de redresare economicd si in angrenarea
cresterii economice, a inovirii, a formdrii profesionale si a
credrii de locuri de muncd. Valorizarea potentialului IMM-
urilor include diferite mdsuri, cum ar fi favorizarea inter-
nationalizdrii acestora, eliminarea sarcinilor administrative,
reducerea costurilor de infiintare, precum si facilitarea
accesului acestora la creditare, la pietele de capital, la plat-
formele de obligatiuni destinate IMM-urilor, la fondurile struc-
turale si la garantiile de imprumut.

4.2.6  De asemenea, Comitetul scoate in evidentd faptul ci
intreprinderile sociale constituie un element esential al
modelului social european. Ele meritd o puternicd recunoastere
si promovare, in mod special in actualul climat economic
tensionat, iar caracteristicile lor specifice trebuie, de asemenea,
luate in considerare in momentul elabordrii politicilor europene.

4.2.7  Trebuie mentionat si rolul cooperativelor, deoarece
acestea contribuie la coeziunea sociald si teritoriald, dezvoltd
noi initiative antreprenoriale si sunt mult mai stabile si mai
rezistente decat alte tipuri de intreprinderi, protejand locurile
de muncd chiar si in perioada crizei (33).

4.2.8  Comitetul salutd faptul cd AAC 2013 subliniazi
importanta evolutiei citre o dezvoltare durabild, energii regene-
rabile si eficientd energeticd, pentru a se realiza obiectivele in
materie de schimbari climatice/energie ale Strategiei Europa
2020 (*%. Promovarea unei economii verzi, eficiente in

(?3) JO C 76, 14.3.2013, p. 24-30.

(*) JO C 191, 29.6.2012, p. 24-29.

(**) Obiectivele Strategiei Europa 2020 emisiile de gaze cu efect de serd
cu 20 % mai scizute decat in anii '90, 20 % din energie sd provind
din surse regenerabile si cresterea cu 20 % a eficientei resurselor
pand in 2020.
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utilizarea resurselor si cu emisii scdzute de dioxid de carbon este
esentiald pentru mentinerea competitivititii economice i
stimularea ocupdrii forei de munci. De asemenea, sunt
necesare renovarea la scard largd a cladirilor in ceea ce
priveste eficienta lor energeticd, precum si investitiile in serviciile
de transport ecologic si in gestionarea deseurilor si a apei. La
acestea trebuie si se adauge retele consolidate de distributie a
energiei, pentru a se facilita transportul de cantititi mari si
schimburile de electricitate in toatd Europa. Pentru a fi
consolidatd si mai mult competitivitatea europeand, la acestea
ar trebui si se adauge investitiile in regelele transeuropene de
transport de inaltd performantd si extinderea infrastructurii
pentru retelele de bandd largd.

4.2.9  Politica industriald, utilizarea eficientd a resurselor
naturale si inovarea trebuie sd interactioneze pentru a genera
o crestere durabild.

42.10 Sunt necesare multe investitii pentru promovarea
schimbdrilor structurale si pentru ca economia UE si ajungi
pe traiectoria unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii.

Comitetul ia notd de acordul sefilor de stat si de guvern cu
privire la urmdtorul cadru financiar multianual (CFM) si
reitereazd importanta existentei unui CFM care sd permitd
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

CESE face trimitere la avizul sdu recent privind bugetul UE (¥),
in cadrul ciruia a sustinut constant cd UE necesitd un buget
consolidat pentru a putea trece peste actualele provocari.
Bugetul UE nu ar trebui vdzut ca o povard, ci ca un mijloc
inteligent de realizare a unor economii de scard, de reducere a

si a ocupdrii fortei de munca.

In plus, ar putea fi mobilizate mai multe resurse din surse de
finantare suplimentare. CESE sprijind actiunile intreprinse de
BEI, care pun la dispozitie finantare pe termen lung pentru
investitiile in economia reald si care atrag finantare privatd supli-
mentard. Comitetul salutd concentrarea pe proiectele cu
impactul cel mai puternic asupra cresterii durabile si a
potentialului de ocupare a fortei de muncd (cum ar fi proiectele
care vizeazd IMM-urile, economia bazatdi pe cunoastere,
capitalul uman, eficienta energetici si schimbdrile climatice) si
indeamnd ca finantarea suplimentard a BEI sd fie canalizatd
rapid spre sectorul IMM-urilor. De asemenea, Comitetul salutd
utilizarea garantiilor BEI pentru investitiile private in renovarea
clidirilor in ceea ce priveste eficienta energetica.

CESE mai sprijind si introducerea unor obligatiuni pentru
finantarea proiectelor, cu scopul de a se stimula finantarea
proiectelor-cheie care vizeazd infrastructura din domeniile trans-
portului, energiei si TIC. Acesta reprezintd primul pas spre un
program UE de investitii pentru urmdtorii ani, care este atat de
necesar.

(*%) JO C 229, 31.7.2012, p. 32-38 i JO C 248, 25.8.2011, p. 75-80.

4.2.11  CESE atrage atentia asupra importantei politicii de
coeziune in realizarea convergentei economice, sociale si teri-
toriale in intreaga UE, in concordantd cu Strategia Europa 2020.
CESE reaminteste solicitarea pentru o politicd de coeziune unicd
si unitd, in care si fie implicatd activ societatea civild, axatd intr-
o mai mare masurd pe rezultate reale durabile, si care sd poatd
sprijini statele membre mai putin dezvoltate ale UE si cele lovite
cel mai puternic de crizd (%9).

4.2.12  Comitetul salutd importanta acordatd in cadrul AAC
modernizarii administratiei publice. Comitetul este de parere cid
acest lucru implicd, printre altele, utilizarea achizitiilor publice
pentru progresul inovirii, combaterea coruptiei, imbundtitirea
eficientei fiscale, asigurarea resurselor financiare adecvate si
cresterea capacititii de absorbtie a fondurilor structurale.

Crearea de locuri de muncd si dezvoltarea
competentelor

4.2.13  AAC 2013 recunoaste cd ,dupd mai multi ani de
crestere economicd lentd, criza produce consecinte sociale
grave” si cd ,somajul a crescut substantial, iar dificultitile si
sdrdcia se afld in crestere”. Anumite grupuri sociale sunt lovite
mai puternic decit media: tinerii, persoanele cu calificare defi-
citard, somerii pe termen lung, pdrintii singuri, persoancle
provenite din medii de imigranti (¥’).

Trebuie depuse toate eforturile pentru a fi mobilizate atat
investitiile publice, cat si cele private, in vederea promovdrii
ocupdrii fortei de muncd. CESE a solicitat in repetate randuri
un plan european de relansare economicd cu efecte importante
asupra pietei fortei de muncd, cu o finantare de 2 % din PIB (29).
De asemenea, CESE a solicitat un ,pact social al investitiilor”
care si combatd criza in mod eficient si sd investeascd in
viitor (¥).

Comitetul isi reitereazd solicitarea privind sporirea participdrii pe
piata fortei de muncd, imbundtdtirea nivelurilor de formare
profesionald, facilitatea mobilititii, ameliorarea serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd, intensificarea masurilor
active de ocupare si sprijinirea activitdtilor intreprinderilor si ale
independentilor. In cazul anumitor regiuni sau sectoare,
Comitetul este de acord cu descrierea Comisiei privind
decalajul mare dintre ratele crescute ale somajului, pe de o
parte, si blocajele si disparititile in materie de competente, pe
de altd parte.

In continuare, Comitetul sugereazi adoptarea unor mdsuri de
promovare a dialogului social privind distribuirea timpului de
lucru, dialog care sd se desfdsoare la nivelurile adecvate.

(26 JO C 44, 15.2.2013, p. 76-82.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 94-101.
(2% JO C 11, 15.1.2013, p. 65-70.
(29 JO C 143, 22.05.2012, p. 23-28.
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Comitetul salutd Pachetul de mdsuri privind ocuparea fortei de
muncd in rdndul tinerilor, publicat recent de Comisie (*°).
Propunerile din cadrul acestuia, printre altele, implementarea
unei garantii pentru tineret, ar trebui si fie obligatorii, ar
trebui aplicate in timp util si ar trebui sustinute prin resurse
adecvate. Toate statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea sd
adopte aceste propuneri.

4.2.14  Comitetul continud sd solicite investitii in educatie,
formare si invdtarea pe tot parcursul vietii (inclusiv pregitirea
la locul de muncd, sistemele duale de ucenicie), eliminand
blocajele si disparititile in materie de competente (*).

4.2.15  Fondul social european impreund cu Fondul european
de ajustare la globalizare trebuie si se axeze pe protejarea de
efectele crizei a grupurilor vulnerabile (*?) si ar trebui creat un
fond al solidaritatii pentru tineri (*3).

Necesitatea unei abordari echilibrate in ceea
ce priveste reformele pietelor muncii

4.2.16  Comitetul constatd cd AAC 2013 promoveazd flexi-
bilitatea pe piata muncii, ludnd putin sau deloc in considerare
dimensiunea securitdtii.

Comitetul ia notd de faptul cd evitarea segregdrii pe piata muncii
prin reducerea decalajelor in materie de protectie a muncii
dintre diferitele tipuri de contracte de muncd ar putea
contribui la generarea unui grad mai ridicat de ocupare a
fortei de muncd. Cu toate acestea, Comitetul reaminteste
avizul sdu precedent (**) care face referire la ideea ci trebuie
gdsit un echilibru intre flexibilitate si securitate. ,Notiunea de
flexicuritate nu inseamnd reducerea unilaterald si nelegitimd a
drepturilor lucrdtorilor.” CESE a subliniat in repetate randuri
necesitatea unui ,dialog social sustinut §i dinamic, in cadrul
cdruia partenerii sociali participd activ si pot negocia, pot
influenta si pot si-si asume ridspunderea pentru definirea,
componentele si evaluarea rezultatelor flexicurititii” (). CESE
reaminteste cd, pentru a se rezolva problema segmentdrii
pietelor, trebuie si se asigure ,un nivel de securitate adecvat
lucritorilor, indiferent de tipul de contract pe baza ciruia sunt
angajati” (3¢).

Comitetul subliniazd ci flexibilitatea nu este in maisurd si
remedieze greselile comise in materie de cerere la nivel macroe-
conomic si poate inrdutdti situatia dacd locurile de muncd de
calitate si stabile sunt inlocuite cu relatiile de munca nesigure; in

(3% COM(2012) 727 final — este in curs de elaborare un aviz CESE cu
privire la acesta ( SOC[474 - CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

(*!) Este in curs de elaborare un aviz al CESE (SOC[476 - CES658-
2013_00_00_TRA_APA) privind Comunicarea Comisiei —
Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate
socio-economice mai bune, COM(2012) 669 final.

O C 143, 22.5.2012, p. 82-87.

O C 11, 15.1.2013, p. 65-70.

O C 211, 19.8.2008, p. 48-53.

O C 256, 27.10.2007, p. 108-113, punctul 1.3.

O C 211, 19.8.2008, p. 48-53, punctul 1.1.1

(3]
)
9]
)]
¢ ]

plus, prin eliminarea ,amortizorilor sociali” (protectia locurilor
de muncd, indemnizatiile de somaj) economia poate deveni
mult mai vulnerabild la socurile economice negative.

Reformele structurale in materie de salarii

4.2.17  Comitetul reitereazd ci reformele care vizeazd moda-
litatea de stabilire a salariilor necesitd negocieri la nivel national
intre partenerii sociali. Acestia trebuie si ajungd la un echilibru
intre realizarea unei cresteri suficiente a cererii, stabilitatea
preturilor, controlarea inegalititilor mari sifsau in crestere si
de faptul cd reformele structurale in materie de salarii
declangeazd o competitie de reducere a acestora intre statele
membre, reducind dinamica cererii interne la nivelul UE si
contribuind la o supraevaluare §i mai pronuntatd a monedei
unice printr-un excedent extern tot mai crescut al zonei euro.
OIM (%) confirmd aceastd tendintd §i avertizeazd asupra gamei
extinse de implicatii economice si sociale.

Abordarea AAC in ceea ce priveste salariile minime, conform
cdreia acestea ,ar trebui sd pdstreze echilibrul corespunzitor
intre crearea de locuri de muncd si veniturile adecvate”,
reflectd ideea generaldi ci existi o corelatie negativi intre
crearea de locuri de muncd si diversi factori, precum calitatea
acestora si dorinta de a accepta o ofertd de loc de munci.
Comitetul se intreabd care ar fi dovada existentei unei
asemenea corelatii negative, avind in vedere, in special, faptul
cd cercetarea OIM cu privire la experientele avute cu salariile
minime in Uniunea Europeand nu a gisit nicio dovadd care si
sustind afirmatia cd stabilirea unor salarii minime distruge
locurile de muncd (*)). Comitetul reaminteste principiul
Jmunca trebuie si merite efortul” care — desi a fost stabilit
inainte de crizd — este necesar si fie aplicat in continuare.

Comitetul indeamnd Comisia sd-si clarifice punctul de vedere cu
privire la salarii, inflatie si productivitate. In timp ce comu-
nicarea Comisiei pe tema pachetului privind ocuparea fortei
de muncd (*°) a stabilit cd salariile reale ar trebui corelate cu
evolutiile productivititii, AAC 2013 nu precizeazd dacd se
doreste alinierea salariilor reale sau nominale la productivitate.
Diferenta dintre cele doud abordiri este cruciald, deoarece in
ultimul caz existd posibilitatea ca salariile nominale si ia in
considerare numai productivitatea, fird a mai tine cont de
inflatie. O asemenea ,reguld” ar atrage dupd sine riscul ca
inflagia zero si ducd la deflatie in cazul unor socuri
economice negative.

Promovarea justitiei sociale

4.2.18  In general, Comitetul este de pdrere ci ar trebui si se
acorde mai multd atentie chestiunii echitdtii si justitiei sociale.
Pentru a se castiga increderea si pentru a se asigura imple-
mentarea eficientd a politicilor, costurile si beneficiile politicilor

(*’) OIM 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth (Raportul global asupra veniturilor 2012/2013 — Veniturile
si cresterea echitabild).

(*$) OIM 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU (Salariul
minim revizuit in Uniunea Europeand largitd), pagina 26
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economice si ale reformelor structurale trebuie suportate in mod
echitabil de toti (lucritori, gospodarii, intreprinderi). Comitetul
recunoaste importanta pe care o au transparenta si echitatea in
cadrul AAC, in ceea ce priveste impactul acestora asupra socie-
tatii, si solicitd Comisiei si monitorizeze mdsura in care poli-
ticile guvernelor nationale tin cont de acest lucru in programele
lor de reforma.

Promovarea incluziunii sociale si

combaterea sdrdciei

4.2.19  Comitetul sustine apelul lansat in AAC, la depunerea
unor eforturi suplimentare pentru a se asigura eficacitatea
sistemelor de protectie sociali in combaterea efectelor
crizei, pentru a se promova incluziunea sociald si a se pune
in aplicare o ,strategie de incluziune activd” care vizeazd
asigurarea unei piete a muncii favorabile incluziunii si lupta
impotriva sdrdciei.

Promovarea egalitdtii dintre femei si barbati

4220  CESE considerd ci perspectiva egalitatii de gen, care
nu a fost abordatd in niciuna dintre cele sapte initiative emble-
matice ale Strategiei Europa 2020, trebuie integratd in procesul
semestrului european (de exemplu, in programele nationale de
reformd), deoarece este esentiali realizarea obiectivelor de bazd
ale Strategiei Europa 2020 (40).

4.3 Importanta implicdrii societdtii civile organizate si a partenerilor
sociali in semestrul european

43.1 Comitetul reaminteste necesitatea de a Imbunatiti
responsabilitatea democraticd si transparenta diferitelor procese
din cadrul semestrului european, precum si coordonarea poli-
ticilor economice nationale. In actualul context al lipsei de
incredere in capacitatea institutiilor europene de a furniza
rezultate, este crucial ca institutiile care 1i reprezintd pe
cetdteni, partenerii sociali si societatea civili si dobdndeascd

Bruxelles, 13 februarie 2013

(#9 JO C 76, 14.3.2013, p. 8-14.

un rol mai puternic Este esential dialogul vertical si orizon-
tal (+1), iar prevederile privind democratia participativdi de la
articolul 11 din TUE trebuie puse in aplicare de urgentd (2).

Comitetul considerd ci formuldrile folosite in cadrul AAC,
legate de rolul dialogului social, sunt insuficiente. Reformele
structurale, in masura in care sunt necesare, ar trebui adoptate
in mod concertat si in strdnsd colaborare cu partenerii sociali,
nu doar prin consultarea acestora. Dialogul cu partenerii sociali
si societatea civildi organizatd, ca de exemplu organizatiile
consumatorilor, este esential pentru elaborarea si implementarea
corespunzdtoare a politicilor si reformelor. Astfel, se pot imbu-
ndtdti credibilitatea si acceptabilitatea sociald a reformelor,
deoarece consensul si increderea pot contribui la implicarea
partilor interesate si la succesul reformelor. Partenerii sociali si
organizatiile societdtii civile pot evalua impactul politicilor si
pot furniza avertizdri timpurii, daci este cazul. In multe
domenii, organizatiile sociale, in special partenerii sociali, sunt
cele care trebuie sd pund in practicd propunerile politice (+3).

Comitetul solicitd atribuirea unui rol mai important partenerilor
sociali si societdtii civile organizate, atit la nivel UE, cit si la
nivel national. Acestia ar trebui implicati in mod eficient si in
timp util in cadrul semestrului european, in pregitirea analizelor
anuale ale cresterii, a orientdrilor pentru politicile de ocupare a
fortei de muncd, a orientdrilor generale ale politicilor economice
(care formeazd impreund ,orientdrile integrate ale Strategiei
Europa 2020") si a recomanddrilor specifice fiecdrei tiri. La
nivel national, partenerii sociali §i societatea civili organizatd
ar trebui implicati mai puternic in elaborarea programelor
nationale de reformd, iar CESE va continua sd conlucreze indea-
proape cu reteaua sa de consilii economice si sociale
nationale/organizatiile similare, pentru a furniza factorilor de
decizie europeni informatii cu privire la implicarea acestora
din urmd la nivel national. O implicare mai puternicd a parte-
nerilor sociali ar trebui si aibd ca rezultat o mai bund imple-
mentare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*1) JO C 299, 4.10.2012, p. 122-127.

(*) Avizul CESE — Comitetului Economic si Social European privind
unele principii, proceduri si actiuni de punere in aplicare a articolului
11 alineatele (1) si (2) din Tratatul de la Lisabona, JO C 11,
15.1.2013, p. 8.

(*) Avizul CESE - Comitetului Economic i Social European privind
Comunicarea Comisiei - Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea
fortei de muncd, JO C 44, 15.2.2013, p. 153.
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