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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,,O viatd
decentd pentru toti: eradicarea siriciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 18 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la comunicarea

,O viatd decentd pentru tofi: eradicarea sdrdciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd”

COM(2013) 92 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 25 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 103 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Catre convergenta a doud procese paralele (ODM/ODD) in
cadrul post-2015

1.1.1  Pentru prima datd in istoria sa, omenirea dispune de
cunostinte, resurse si tehnici de eradicare — pand in 2030 — a
sardciei la nivel mondial. Aceasta este o sperantd imensd pentru
mai bine de un miliard de fiinte umane, victime ale sdriciei
extreme. Tot pentru prima datd, pand in 2050, statele vor
trebui si reuseascd sd imbundtiteascd gestionarea capitalului
natural al planetei, recunoscut a fi o resursd limitatd ce
trebuie protejatd si folositd in comun cu generatiile viitoare.

1.1.2  Leitmotivul negocierilor care vor incepe la ONU in
septembrie 2013 este de a se ajunge la o definitie universal
valabild a obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD), in vederea
coreldrii pe termen lung a combaterii sdrdciei cu productia si
consumul durabil si cu protectia resurselor naturale. Acest
proces trebuie sd fie incluziv si convergent, integrand si revi-
zuirea prevdzutd pentru 2015 a obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (ODM) Actori din societatea civild, institutii inter-
nationale si state membre — in cadrul ONU - se mobilizeazd
de pe acum pentru a pregiti si indruma acest proces de
negocieri internationale. CESE a luat parte la aceastd dezbatere
incd din timpul Conferintei Rio+20 ('), pentru a contribui la
definirea rolului societdtii civile in raport cu aceste mize, si isi
va continua eforturile in acest sens pand in 2015, prin inter-
mediul altor avize (?) si initiative.

1.1.3  Comitetul isi insugeste optiunea Comisiei de a lansa
dezbaterea europeand privind necesitatea identificirii unei
convergente a proceselor ODM/ODD si a responsabilizarii
statelor, printr-o comunicare cu tema ,O viatd decentd pentru

(") Conferinta CESE din februarie 2012 pe tema ,Adoptd dezvoltarea
durabild, fii responsabil! Societatea civild europeand pe calea citre
Summitul Rio+20".

(®) Avizul CESE pe tema ,Rio+20: Bilanf §i perspective” (aviz supli-
mentar), JO C 44, 15.2.2013, p. 64-67.

toti: eradicarea sdrdciei i crearea unui viitor durabil pentru planetd”.
Cu toate acestea, desi se poate recunoagte ci ODM au contribuit
la realizarea unor obiective sociale, este incd prematur de
precizat care sunt obiectivele ecologice si obiectivele
economice acceptabile pentru toate tirile planetei. Comitetul
considerd cd trebuie sd se inteleagd mai bine cum inte-
ractioneaza aceste trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile,
pentru a gisi solutii echitabile, sobre si eficiente.

1.2 Recomanddri pentru un proces convergent si incluziv

1.2.1  In etapa elabordrii unei pozitii europene comune in
cadrul Adundrii Generale a ONU din septembrie2013,
Comitetul considerd comunicarea Comisiei Europene drept un
reper important pentru dezbaterea din cadrul institutiilor si
din statele membre. Comitetul salutd eforturile comune depuse
de DG Mediu si DG DEVCO (?), dovada unei armonizdri care
include si contributia Serviciului European de Actiune Externd in
materie de securitate la pregitirea acestei comunicdri (care ar fi
marcat insd un progres si mai mare dacd ar fi integrat politica
comerciald si pe cea agricold in acest demers). Comitetul se
felicitd mai ales pentru eforturile concertate in cadrul Consiliului
European, incurajindu-l pe acesta din urmd si elaboreze un
document unic cuprinzdnd concluzii, in cadrul Consiliului
Afaceri externe din mai-iunie 2013.

1.2.2  Comitetul subliniazi ci optiunea pentru un cadru unic
si global, ale cdrui obiective trebuie aplicate in fiecare tard,
meritd sd dispund de un larg consens intern, pentru a fi
prezentat celorlalte tiri partenere in cadrul comunititii inter-
nationale §i pentru a convinge cd este nevoie de un tratament
egal, mai ales in raport cu tdrile cele mai sdrace si cu un numar
de circa o sutd de tdri cu venituri medii (intre care tirile
emergente), care vor avea in viitor o pondere dominantd in
negocierile internationale. Complexitatea negocierilor este

(}) Dezvoltare si cooperare EuropeAid.
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motivul pentru care Comitetul considerd pozitia europeand ca
un reper in cadrul acestui proces diplomatic, ce depiseste
vechea distinctie dintre tdri dezvoltate si tdri in curs de
dezvoltare.

1.2.3  Comitetul pledeazd pentru ca UE sd-si facd auzitd vocea
in instantele internationale pe baza acestui cadru de
convergentd a ODM/ODD, inclusiv prin cureaua de transmisie
a statelor membre la ONU. Fiecare tard va trebui sd elaboreze —
impreund cu societatea civild — o strategie nationald incluzivi
de dezvoltare, care va tine seama de nivelul sdu de plecare si
va participa astfel la atingerea obiectivelor comune de dezvoltare
durabild. Pentru Comitet, aceastd optiune va insemna proceduri
de evaluare §i monitorizare a angajamentelor nationale
consemnate intr-un registru global, insotite de imbunititirea
necesard a indicatorilor statistici complementari PIB-ului.

1.2.4  Uniunea Europeand are propriile sale valori, practica
adoptdrii deciziilor prin consens si atuuri care ar trebui sd-i
permitd, dacd existd vointd politicd, sd se angajeze hotdrat in
tranzitia spre dezvoltare durabild, antrendndu-i astfel pe
partenerii sdi internationali. Dupd cum o dovedesc angaja-
mentele concrete cuprinse in anexa foarte importanti a
acestei comunicdri, Uniunea Europeand rimane o referintd in
domeniile mediului, respectarii drepturilor omului, transferurilor
interne in favoarea coeziunii teritoriale sau in cel al redistribuirii
in materie de protectie sociald. Anexa prezintd un cadru pentru
monitorizarea angajamentelor luate cu ocazia Rio+20 la nivel
european si international.

1.2.5 Gandite ca obiective universale, ODD vor trebui
defalcate in politici europene §i programe nationale de
reformi ale statelor membre. Comitetul recomandd integrarea
acestei abordiri in pregitirea revizuirii intermediare a Stra-
tegiei Europa 2020, in conformitate cu monitorizarea anga-
jamentelor luate cu ocazia Rio20+. Dimensiunea ecologicd a
Semestrului european ar trebui si dea un nou impuls (.
Comitetul crede ci aceasta implici o fuziune a Strategiei
Europa 2020 si a Strategiei de dezvoltare durabild, precum
si luarea in considerare a unei uniuni sociale, strins legatd de
uniunea economicd §i monetard europeand (°).

1.2.6 O caracteristici specifici a noilor ODD este cd sunt
menite a fi universale si aplicabile tuturor tarilor, luind in
considerare limitirile planetei. Avind in vedere limitele fizice
ale solului, ale apei dulci, ale padurilor si ale multor altor
resurse naturale ale planetei, ODD trebuie sd includd obiective
privind utilizarea mai eficientd a acestor resurse si partajarea lor
mai corectd. In mod similar, ODD trebuie si stabileascd tinte
echitabile de reducere a ponderii emisiilor de gaze cu efect de
serd si a altor forme de poluare. Aceste tinte ar trebui sd cuan-
tifice obiectivul global, convenit de multd vreme, de trecere la

() Avizul CESE pe tema ,Economia ecologici — promovarea dezvoltdrii
durabile in Europa”, (A se vedea pagina 18 din prezentul Jurnal
Oficial).

(°) Avizul CESE pe tema ,Pentru o dimensiune sociald a uniunii
economice $i monetare europenc”, (A se vedea pagina 1 din
prezentul Jurnal Oficial ).

modele mai durabile de productie si consum, si sd stabileascd
calendarul pentru indeplinirea acestuia. Dacd aceastd tranzitie la
o economie mondiali mai durabild nu este realizati in intreaga
lume, s-ar putea ca obiectivele de dezvoltare de tip ODM sd se
dovedeascd imposibil de realizat in tdrile in curs de dezvoltare,
avand in vedere cd, in prezent, chiar si progresele citre anumite
obiective traditionale de dezvoltare sunt adesea subminate de
problemele tot mai acute de la nivel mondial, reprezentate de
epuizarea resurselor, schimbdrile climatice si alte forme de
poluare.

1.2.7  Tarile dezvoltate §i emergente sunt rdspunzitoare
pentru cea mai mare parte a problemelor tot mai acute legate
de consumul excesiv, de risipa §i epuizarea resurselor si de
poluare. Asadar, acele ODD care trimit la modele mai
durabile de productie si consum se vor dovedi deosebit de
relevante in cazul acestor tdri si ar trebui si stabileascd tinte
de ameliorare exigente si ambitioase, pentru urmdtorii 15 ani.
Uniunea Europeand a fost intotdeauna activa in acest domeniu
si ar trebui s se afle in avangardd pentru a identifica tintele
adecvate tdrilor dezvoltate, in cadrul ODD.

1.3 Recomanddri pentru un proces participativ deschis organizatiilor
societdtii civile

1.3.1  Comitetul reaminteste ci din toate avizele sale citate
transpare un manunchi compact de recomanddri cu privire la
rolul societitii civile in buna guvernantd, sprijinirea tranzitiei
cdtre un nou model economic, protejarea celor mai siraci si mai
vulnerabili, asistenta acordatd lucrdtorilor in contexte de
schimbare si luarea in considerare a combaterii incalzirii
climatice si a reducerii resurselor planetei. De asemenea,
Comitetul considerd c¢i o societate civildi autonomd si
puternicd si un sistem juridic care si-i garanteze independenta
formeazd impreund fundamentul esential al democratiei si al
statului de drept si contribuie la stabilitatea necesara investitiilor
si cresterii durabile (9).

1.3.2  Comitetul invitd Comisia si statele membre s3 asocieze
societatea civild de-a lungul intregului proces de elaborare,
de punere in aplicare si de monitorizare, in special a ODD, unde
aceastd participare este incd insuficientd. Dezbaterile nationale si
cele din cadrul consiliilor economice, sociale si de mediu sifsau
ale consiliilor de dezvoltare durabild (cuprinzdnd toate compo-
nentele societdtii civile), precum si dezbaterile organizate cu
societatea civild europeand si cu cea din tdrile partenere ar
trebui sd contribuie in acest sens in 2013 si 2014. Aceste
lucrdri se vor inscrie in pregitirea Anului european pentru
cooperare si dezvoltare durabili (2015), pentru a construi

(®) Avizul CESE pe tema ,Citre o politici europeand globald in
domeniul investitiilor internationale”, raportor: dl PEEL, JO C 318,
29.10.2011, p. 150-154.
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0 viziune comund a lumii viitoare §i pentru a-i atrage pe
cetdteni in sprijinul actiunii externe europene (7). in ceea ce
priveste Anul european pentru dezvoltare, Comitetul invitd
Comisia Europeand si aloce resurse suficiente, sd asigure parti-
ciparea activd a societdtii civile, si sprijine in primul rand
initiativele existente si desfisurate de partenerii acestui An
european si, in fine, sd incurajeze dezbaterile de fond cu
privire la temele promovate de avizul de fata.

1.3.3  Organizatiile societdtii civile au rolul de a pleda in
favoarea unui alt model de economie, pe langd factorii de
decizie politicd de la nivel national si pe langd diplomatii inter-
nationali, in scopul decuplarii nivelului activititilor economice
de cele ale dezvoltdrii umane si de impactul ecologic. In cursul
anului tematic 2015, Comitetul recomandd mai ales si se pund
in comun cunostingele si invitdmintele cu celelalte organizatii
ale societdtii civile din tdrile si regiunile partenere, in acest
domeniu CESE putandu-se lduda cu o vastd experientd de
schimburi fructuoase.

1.3.4  Comitetul invitd organizatiile societdtii civile sd
participe la consultdrile internationale, nationale si tematice si
sd tind seama de rezultatele acestora, acordand atentie in special
celei lansate acum (cu privire la durabilitatea mediului) de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP),
consultare accesibili la adresa www.worldwewant2015.org/
sustainability

1.3.5  Comitetul recomandd ca agenda post-2015 sd se
sprijine in mod mai sistematic pe studii de impact si pe
actiuni de monitorizare desfisurate in special cu ajutorul orga-
nizatiilor societdtii civile (de exemplu, cu privire la drepturile
omului, ecosisteme sau conditii de muncd). In acelasi mod,
integrarea dialogului social intre partenerii sociali, unul
din parametrii ce cuantificd respectarea drepturilor omului la
locul de munci, reprezintd un instrument esential de imple-
mentare §i monitorizare a ODM/ODD.

1.3.6  Rolul societdtii civile in planificare, monitorizare si
evaluare va fi major. Societatea civili europeand va trebui si
aibd acces la informatii pertinente, astfel incit sd poatd actiona
prin intermediul mecanismelor de supraveghere asupra coerentei
interne a politicilor europene in favoarea dezvoltdrii, principiu
inscris in Tratatul de la Lisabona. Comitetul recomandid
asocierea societdtii civile la alegerea indicatorilor care ar putea
completa PIB-ul, la combaterea coruptiei, la negocierile privind
procesul de pace si la elaborarea planurilor strategice nationale,
preconizdnd valorificarea inovatiilor sociale care emerg din
consideratiuni pragmatice.

(7) La scard internationald, Beyond 2015 este o platforma de asociatii de
dezvoltare care promoveazd o campanie de sensibilizare privind
mizele acestei dezbateri si de colectare a contributiilor, pe site-ul
lor http:/[www.beyond2015.0rg

1.3.7  Pentru a consolida rolul Europei de explorator al altui
model de economie, Comitetul recomandi crearea unui
forum (%) de consultare format din numeroase pirti inte-
resate, dedicat promovdrii productiei si consumului durabil in
cadrul UE. Este indispensabil s se defineasci in fiecare filierd
etapele intermediare ale unei tranzitii negociate, insotite de
mdsuri de indrumare pentru sectoarele, intreprinderile si
regiunile interesate si pentru lucrdtorii acestora.

1.3.8 In punerea in aplicare a acestei viitoare agende,
Comitetul recomandd o abordare bazatd pe consolidarea parte-
neriatelor dintre actori, de exemplu in ceea ce priveste egalitatea
de gen. Ar putea fi incurajate forme de cooperare bazate pe
acorduri contractuale/de parteneriat voluntare intre actori,
in vederea atingerii anumitor obiective obligatorii la toate nive-
lurile teritoriale. De exemplu, pot fi elaborate in sinergie
initiative 1intre actori privati, publici sau asociatii care se
angajeazd in comun si atingd obiective precise la nivel teritorial
sau urban. Aceste aborddri inovatoare par a fi indispensabile
pentru a lua in considerare aspectele multidimensionale ale
saraciei. Acordurile ar putea incuraja si forme de cooperare
Sud-Sud, beneficiind de un sprijin financiar din partea Nordului.

1.4 Recomanddri pentru perspectivele agendei post-2015

1.41 Dincolo de acordarea de asistentd si de cooperarea
internationald, agenda post-2015 marcheazd o schimbare de
paradigmd, fiind conceputd ca un proces care angajeazd toate
tirile in tranzitia citre un model economic incluziv si
ecologic si o schimbare de paradigmd, spre o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon. Comitetul impartdseste
analiza cuprinsd in comunicarea Comisiei, care considerd ci
Jeste esential sd trecem la o economie ecologicd favorabild incluziunii
cu ajutorul unor modele de consum si de productie durabile si prin
utilizarea eficientd a resurselor, recurgdnd, in special, la sisteme ener-
getice cu nivel scizut de emisii”.

1.4.2  Coerenta intre politica financiard, cea economici si
cea privind migratia. Dincolo de elementele economice, este
indispensabil si se pund in aplicare, in conformitate cu prin-
cipiul coerentei, §i alte politici cu o incidentd importanti
asupra schimbdrii de paradigmd in directia dezvoltdrii durabile,
precum impunerea de taxe cu privire la emisiile de dioxid de
carbon si orice masuri de stimulare a atenudrii schimbdrilor
climatice, un dispozitiv favorabil imigratiei temporare sau
circulare dinspre tdrile sirace, controlul strict al vanzarilor de
arme cdtre tdrile in curs de dezvoltare (TCD) si dispozitii
financiare de reducere a spdldrii banilor si de eliminare a
evaziunii fiscale.

(%) Avizul exploratoriu al CESE pe tema ,Promovarea productiei si
consumului durabil in UE”, 2012, raportor: dna LE NOUAIL
MARLIERE, JO C 191, 29.6.2012, p. 6-10.
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1.4.3  Definirea obiectivelor de dezvoltare durabild va trebui
sd tind seama de tensiunea dintre aspectele de dezvoltare indi-
viduald si colectivd si de cele de protectie a echilibrelor ecologice
ale planetei. Comitetul considerd cd, pentru a gasi un rdspuns la
aceastd chestiune si un echilibru intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltdrii durabile, trebuie protejate bunurile comune globale
prin politici publice la nivel mondial, gestionate de o comu-
nitate internationald formati de state suverane. Aceasta este
marea mizd a agendei viitoare.

1.4.4  Aceastd temd a bunurilor publice globale (identificate
drept 0o mizd majord a agendei post-2015), necesiti o
coerentd mai mare intre institutiile internationale si poli-
ticile globale. Uniunea Europeand trebuie si-si asume rolul care
ii revine in acest sens. in cateva din avizele sale, CESE a inceput
sd schiteze cateva reactii la luarea in considerare a bunurilor
publice globale, pe teme ca securitatea alimentard (%), nivelul
de bazd al protectiei sociale sau reglementarea multilaterald a
comertului si a investitiilor, clima sau biodiversitatea.

1.4.5  Comitetul regretd cd aceastd temd a ficut doar in
treacdt obiectul comunicdrii ,O viatd decentd pentru toti” si
considerd cd viitoarea comunicare referitoare la resursele finan-
ciare, anuntatd pentru mijlocul anului 2013, trebuie sd includa
acest aspect, pentru a se asigura ci sunt disponibile surse de
finantare corespunzitoare. Asistenta oficiald pentru dezvoltare
trebuie sd se concentreze in continuare pe combaterea sdriciei.
O parte insemnatd a procesului de consultare privind taxa
europeand pe tranzactiile financiare, care va fi implementatd
in 2013, cu participarea initiald a 11 ¢iri, ar trebui si acorde
atentie observatiilor venite de peste tot.

1.4.6  Tdrile dezvoltate nu se pot prevala in niciun caz de
iminenta unui acord international referitor la definirea ODD
pentru a amdna sau a reduce angajamentele luate in ceea ce
priveste asistenta financiard. Comitetul se declard foarte
ingrijorat in legdturd cu riscul ca punerea in aplicare a asistentei
pentru dezvoltare si fie intreruptd in lipsa incheierii unui acord
in 2015. Pentru a preveni acest risc, CESE recomandd ca, la
implinirea acestui termen, ODM revizuite si fie neapdrat
insotite de finantdri suficiente (19). Chiar si in aceste vremuri
de dificultdti bugetare, Comitetul indeamnd Uniunea si statele
membre sid-si mentind angajamentul si si depund eforturi
pentru a atinge cota medie de 0,7 % incd de la inceputul
noii perioade.

1.4.7  Obiectivele de dezvoltare ale mileniului necesitd actua-
lizarea si adaptarea la noile mize ale secolului XXI, tinand seama

(°) Avizul CESE pe tema ,Comertul si securitatea alimentard”, raportor:
dl Campli, coraportor: dl PEEL, JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

('%) Raportul european privind dezvoltarea (2013): Dupd 2015 — o
actiune la nivel mondial pentru un viitor incluziv si durabil.

de bilanturi si de invdtdmintele trase din experientd. CESE
considerd ci trebuie addugate deja cel putin trei teme: accesul
tuturor la energie ('!), dreptul la alimentatie si apd si nivelul
de bazi al protectiei sociale (12. De asemenea, munca
decentd, inclusi incepind cu revizuirea din 2006, trebuie
reafirmatd ca prioritate, iar dezvoltarea agricold trebuie
plasatd neapdrat in centrul combaterii oricrei forme de siricie.

De asemenea, convergenta dintre cele doud agende va putea fi
realizatd plecand de la aceastd revizuire, care nu va fi decat
prima etapd a unei viitoare agende globale. Trebuie recunoscut
cd in prezent existd incertitudini si tensiuni intre ambitia unei
agende ideale si realitatea a ceea ce este posibil.

1.4.8  In cadrul acestei revizuiri a ODM, Comitetul propune
elaborarea unei abordiri specifice de dezvoltare pentru
statele fragile sau afectate de conflicte, punind reconstructia
institutionald in centrul obiectivelor fundamentale pentru aceste
tari, in scopul realizdrii in prealabil a unui context de
guvernantd ce urmdireste securitatea si justitia de proximitate.

2. invitimintele trase din experienta Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului

2.1  Caracterul durabil al Declaratiei Mileniului. Aceastd
declaratie isi pastreazd intreaga valoare politici si simbolici,
de pact ce consacrd un angajament chiar si pentru perioada
post-2015, intre toate tdrile, sirace sau bogate. Ea trebuie sd
rimand la temelia viitoarei agende, legitimand marile mize si
valori fundamentale ce trebuie si stea la baza relatiilor inter-
nationale din secolul XXI: pacea, securitatea si dezarmarea,
protectia mediului nostru comun, drepturile omului, democratia
si buna guvernantd, protectia grupurilor vulnerabile si reactia la
nevoile specifice ale Africii, precum si dreptul la dezvoltare si
necesitatea credrii unui mediu favorabil dezvoltirii. Ecou al
Declaratiei de la Rio, din 1992, aceastd declaratie stabilise deja
o relatie clard intre dimensiunile dezvoltarii durabile.

2.2 In ciuda unui bilant modest, prin simplitate si lizibi-
litate, ODM au contribuit la sensibilizarea si mobilizarea
opiniei publice din tdrile dezvoltate. Rimane de vizut dacd
acest sprijin al opiniei publice a determinat cu adevarat
sporirea  volumului de asistentd, combaterea eficientd a
coruptiei si reorientarea citre cele mai inapoiate tdri sau dacd
ajutorul a vizat tiri aflate in rdzboi sau fragilizate de conflicte
interne.

(') Avizul CESE pe tema ,Conectarea «nsulelor energetice» ale UE:
crestere, competitivitate, solidaritate si dezvoltare durabild in
cadrul pietei unice europene a energiei”, raportor: dl COULON,
JO C 44, 15.2.2013, p. 9-15.

(*?) Avizul CESE pe tema ,Protectia sociald in cadrul activititilor de
cooperare pentru dezvoltare ale UE”, raportor: dl ZUFIAUR. JO C
161, 6.6.2013, p. 82-86.
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2.3 Regiuni, inegalititi si tipuri de siricie. In ceea ce
priveste indicele siriciei, Comitetul isi exprimid rezerve cu
privire la utilizarea indicatorului referitor la venitul mai mic
de 1,25 USD[zi pentru a ilustra reducerea sdriciei extreme, si
la referinta la mediile nationale. Aceste instrumente ascund
profunde inegalititi interne in cadrul societdtilor nationale si
disparititi teritoriale, in special in detrimentul populatiilor
rurale, care ar trebui si poatd rimane in regiunile lor si si
rispundd problemei cresterii demografice din urmdtoarele
decenii prin dezvoltarea rurald. Pe de alti parte, urbanizarea
necontrolatd accentueazd si alimenteazd siricia urband cres-
candi, necesitand analize mai de calitate.

2.4  Egalitatea de gen rimane o premisi fundamentald a
oricdrei schimbdri (13), nu doar din cauza situatiei femeilor, ci
si pentru cd reprezintd sursa tuturor celorlalte inegalitati, exacer-
bandu-le consecintele. Rispunsurile care asigurd nediscrimi-
narea, adicd drepturile femeilor, sunt esentiale pentru
tranzitia societdtilor noastre. Contributiile femeilor la pace,
dezvoltare, activitdti economice si securitate devin atuuri
majore ale viitoarei agende. Aceste valori trebuie recunoscute
de toti, barbati si femei.

2.5 Rezultate cantitative si instrumente metodologice.
Foaia de parcurs actualizatd trebuie concretizatd in obiective si
indicatori de progres relevanti. Publicarea regulatd a rapoartelor
de monitorizare a ODM a scos la iveald rezultate substantiale si
neajunsuri. Calitatea evaludrilor reprezinti o realizare
esentiald pentru aceastd metodd de guvernantd in functie
de obiective. Agenda viitoare va necesita imbundtdtirea si armo-
nizarea instrumentelor statistice nationale, in special in ceea ce
priveste datele referitoare la aspectele de gen si la persoanele cu
dizabilititi. In acest scop, este nevoie de imbunititirea regis-
trelor publice si de efectuarea de anchete calitative, mai ales
in materie de educatie.

2.6  Dincolo de PIB. Pentru agenda post-2015, indicatorii de
dezvoltare durabild ('4) ce definesc bunistarea vor trebui sd
integreze intr-un tablou sinoptic indicatori economici,
sociali si de mediu, mai degrabd decat un indicator unic
agregat. La nivel international este posibild addugarea la PIB a
altor indicatori, asa cum se intdmpla in cazul definitiei tdrilor cel
mai putin dezvoltate, care reuneste criteriile de stabilire a
subdezvoltdrii umane si de vulnerabilitate economicd, sau al
indicatorului de dezvoltare umand si, mai recent, al celui
privind inegalitdtile (elaborat de PNUD).

Pentru a elimina decalajul dintre politicile economice, bundstare
si progres social, trebuie folositi, pe lingd PIB, si ali indi-
catori. Este nevoie de altd abordare, care sd identifice compo-
nentele progresului, introducdnd in contabilitatea nationald
dimensiunile sociald si de mediu, utilizind indicatori compusi
si elaborand indicatori-cheie. Veriga lipsd este reprezentata totusi
de elaborarea unor instrumente capabile si garanteze

("’) Egalitatea de gen in politica de dezvoltare a UE (plan pentru
perioada 2010-2015).

(**) Avizul CESE pe tema ,Dincolo de PIB — implicarea societdtii civile
in alegerea indicatorilor complementari”, raportor: dl PALMIERI,
JO C 181, 21.6.2012, p.14-20.

eficienta si responsabilizarea, clemente necesare pentru a
cupla optiunile politice si bugetare cu performanta indicatorilor.
Miésurarea bundstdrii si a progresului nu este doar un aspect de
naturd tehnici. Insisi notiunea de ,bunistare” scoate la iveald
preferintele colective si valorile fundamentale ale unei societati.
Pentru a avansa in alegerea indicatorilor este nevoie si de
implicarea cetdtenilor §i a organizatiilor societitii civile in acti-
vitatea academicd, astfel incat si fie stabiliti indicatorii si modul
in care acestia trebuie folositi.

2.7 Autoritdtilor publice, guvernului central si autoritdtilor
locale le revine sarcina si asigure un nivel minim de
protectie sociald efectivd, pentru a face fad riscurilor majore
ale existentei, in special in ceea ce priveste sectorul asistentei
medicale si persoanele cu dizabilitdti, sistemul de pensii si
somajul. Organizatiile societdtii civile (organizatii sindicale,
ONG-uri, fundatii, mutualititi, cooperative, IMM-uri, asociatii
familiale sau de consumatori) pot incheia contracte cu autori-
tatile publice, astfel incat si joace un rol determinant in plani-
ficarea, monitorizarea si furnizarea serviciilor si pot beneficia de
asistentd publicd, mai ales in cazul celor mai putin dezvoltate
tdri.

3. Drepturile omului, implicarea organizatiilor societatii
civile, democratizare si acorduri contractuale/de parte-
neriat intre actori — in centrul agendei post-2015

3.1 Democratizarea si drepturile omului - temelia
tranzitiei citre societdti incluzive si economii durabile.
Sprijinul permanent acordat eforturilor de democratizare
rimane cea mai bund cale de a ajunge la societdti transparente
si responsabile in raport cu cetitenii. In societitile deschise ale
secolului XXI, nicio schimbare de anvergurd nu este posibild fard
participarea, insusirea, adeziunea si coresponsabilitatea
actorilor interesati. In cadrul instrumentului financiar pentru
promovarea democratiei si drepturilor omului si tindnd seama
de comunicarea privind rolul organizatiilor societdtii civile in
dezvoltare, Comitetul salutd faptul cd se acordd atentie sporitd
emergentei unei societdti civile independente (1), permitand
astfel combaterea coruptiei (de oriunde ar proveni aceasta),
garantarea responsabilizirii in raport cu cetdtenii, implicarea
actorilor economici in studiile de impact §i in monitorizarea
acordurilor comerciale, consolidarea capacititii de avertizare a
apdrdtorilor drepturilor femeilor sau sprijinirea celor care se
ocupd de protectia mediului.

3.2 Transparenta si responsabilitatea tirilor partenere —
temelia viitoarei agende. ODM si agenda conexd privind
eficienta ajutorului (principiile de la Paris, Accra si Busan) au
contribuit la consolidarea responsabilititii in tarile partenere si
la sporirea constientizdrii situatiilor speciale din statele vulne-
rabile. Cu toate acestea, pentru a indrepta unul dintre neajun-
surile majore ale cooperdrii, viitoarea agenda trebuie sd permita

(%) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la
scard mondiald (raportor: dl IULIANO, JO C 11, 15.1.2013, p.
81-83).
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tdrilor beneficiare sd fie parteneri egali cu tdrile donatoare. Va
trebui sd se tind seama in mod specific mai ales de situatiile de
conflict intern sau de rizboi si de vulnerabilitatea cauzatd
de catastrofe naturale, prin elaborarea unor rispunsuri
specifice pentru aceste tari, fixdnd obiective preliminare si prio-
ritare de restabilire a institutiilor si de garantare a securitatii,
ordinii interne si justitiei.

3.3  Cooperarea dintre societiti si valorificarea nume-
roaselor schimburi dintre actori si retele internationale.
Abordarea bazatd pe participarea mai multor actori ii stimuleaza
pe partenerii dezvoltdrii din Nord si din Sud si treacd dincolo
de cadrul diplomatic traditional al angajamentelor interguverna-
mentale. O viziune mai incluzivi a societdtii civile se bazeazd pe
incheierea de contracte sau parteneriate formale, prin care
se stabilesc oficial obiectivele si mijloacele diversilor actori.
Pentru aceasta este nevoie sd se tini mai bine seama de
initiativele municipale si de cele ale autorititilor locale
(reteaua oraselor ecologice, miscarea oraselor aflate in tranzitie),
ale organizatiilor societdtii civile (diplomatie neguvernamentald,
precum Summitul de la Rio), ale diverselor tipuri de intre-
prinderi (mediul antreprenorial, ca de exemplu retelele de intre-
prinderi responsabile sau de economie sociald), ale confede-
ratiilor sindicale internationale (care sunt actori-cheie in ceea
ce priveste obiectivul muncii decente) sau ale universitatilor si
centrelor de cercetare, inci din momentul elaboririi obiec-
tivelor si pand la cel al punerii in aplicare sau al monitorizarii.
Comitetul recomandi ca viitoarea agendd sd recunoascd si si
fructifice acordurile contractuale dintre partenerii privati, publici
si reprezentati de asociatii, fird a neglija numeroasele initiative
de solidaritate internationald provenite chiar de la cetiteni. Inte-
grarea diversilor actori pe pozitii de egalitate este conditia
esentiald a unei guvernante mai eficiente i mai incluzive, care
tine seama de vocea celor mai siraci.

3.4 In acest scop, alituri de numerosi observatori, Comitetul
preconizeazd imbundtitiri esentiale ale bunei guverniri si
ale institutiilor democratice, pentru ca tirile partenere si-si
insuseascd mai bine propria strategie nationald de dezvoltare.
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului au permis anumitor
organizatii ale societitii civile din tdrile in curs de
dezvoltare si-si intdreascd pozitiile de actori si sd influenteze
propriile guverne in legdturd cu optiunile referitoare la investitii
si cheltuieli publice. In cadrul viitoarei agende, caracterizati
printr-un caracter incluziv mai pronuntat, participarea acestor
organizatii la elaborarea unor documente strategice de reducere
a sdriciei va trebui consolidati si va trebui sd scoatd la lumind
noi solutii inovatoare privind munca decentd sau protectia
sociald, permitdnd totodatd dobandirea de expertizd si de
capacititi de planificare, elemente ce contribuie la o mai
bund guvernare a statelor. Comitetul recomandd ca o parte a
acestei asistente pentru comert si fie destinatd consoliddrii capa-
cititii partenerilor sociali si a organizatiilor societitii civile
in sectorul comercial, astfel incat acestia si integreze comertul si
securitatea alimentard in respectivele strategii nationale de
dezvoltare.

4. Reconstruirea unui consens larg pentru o schimbare de
curs in directia dezvoltirii durabile

41 Guvernantd globali si bunuri publice de mediu,
sociale sau economice. Dat fiind ci se referd la ansamblul

planetei, bunurile sau serviciile precum aerul, apa, oceanele,
ecosistemele, munca decentd, protectia sociald, securitatea
alimentard sau regulile comerciale sunt recunoscute in aceastd
comunicare ca ,piloni de bazd ai vietii”, fiind mentionate in
anexd. Aceste bunuri publice globale (*%) vor trebui integrate
in agenda post-2015 prin politici publice la nivel mondial,
care si vizeze cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile.
Aceste bunuri trebuie abordate intr-un cadru global agreat in
comun, dar trebuie sprijinite mai ales prin angajamente inter-
nationale formale, prin finantdri si actiuni nationale, care pe
plan local pot lua forma unei multitudini de actiuni colective
sau individuale.

42 Finantiri globale diversificate si adaptate la
schimbarea de directie in perspectiva anului 2050.
Conform estimirilor Organizatiei Natiunilor Unite, in fiecare
an ar fi necesard o sumd cifratd la 800 de miliarde EUR
pentru a aborda in mod durabil siricia si mizele de mediu,
adicd 1,5% din PIB-ul mondial. Asistenta oficiali pentru
dezvoltare nu poate acoperi decit 10-15% din aceste
nevoi internationale de finantare. Prin urmare, sunt necesare
alte resurse interne si internationale. In cadrul viitoarei comu-
nicdri privind sursele de finantare, va trebui abordatd in mod
serios problema resurselor fiscale internationale de care este
nevoie pentru a mobiliza — in manierd transparentd si previ-
zibild — finantdrile necesare pentru eradicarea sdriciei, pentru
protectia mediului §i pentru gestionarea bunurilor publice
globale. Tipurile inovatoare de finantare si taxa pe tranzactiile
financiare, premise ale unei astfel de politici, ar trebui sd vizeze
in mod prioritar aceste mize globale. In plus, mobilizarea
resurselor fiscale nationale si orientarea citre activitatea
productivd a sumelor transferate de migranti riman conditii
esentiale ale evolutiei spre obiective definite la nivel local.

43 Mai multe locuri de munci intr-o economie
ecologici si incluzivd. Actuala incetinire a cresterii
economice amenintd in mod serios realizarea ODM in 2015,
din cauza profundului impact asupra locurilor de munci si a
intreprinderilor. Dar criza ar putea fi ocazia sporirii mobilizarii
in favoarea unei economii ecologice, capabile si determine
schimbiri de directie citre dezvoltarea durabili. In acest sens,
Pactul global al OIM privind locurile de munci este un nou
instrument menit sd accelereze relansarea prin crearea de locuri
de muncd, prin stimularea cererii de muncd si de calificare,
instituind un nivel minim de protectie sociald la nivel
mondial si integrand sectorul informal prin intermediul unui
plan national de munci decentd.

4.4 In acest context al obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului, in special agricultura la nivel global a fost neglijatd de
institutiile financiare internationale. Investitiile destinate credrii
de locuri de muncd trebuie reechilibrate foarte urgent in
favoarea unei agriculturi de tip familial si ecologic.

(') Anexa comunicarii prezintd o tipologie a principalelor bunuri

publice globale.
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4.5 Rolul intreprinderilor in tranzitia spre un raport
anual privind sustenabilitatea. In cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, sectorul privat este reprezentat de initiativa
Pactul global al Natiunilor Unite, instituit in 2000, care face
din responsabilitatea socialdi a intreprinderilor (RSI) un
instrument pentru atingerea ODM si grupeazd 8 700 de
intreprinderi din 130 de tdri, care s-au angajat sd respecte drep-
turile lucrdtorilor, drepturile omului, mediul si si combatd
coruptia. Ca expresie a dezvoltdrii durabile la nivel de intre-
prindere, angajamentele voluntare pot juca un rol esential in
circuitele de subcontractare. Comitetul considerd cd initiativele
sobre de design si productie ecologice sau de comert echitabil,
ca si cele care economisesc resursele naturale sunt contributii
inovatoare pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabi-
13 (7). Ca atare, Comitetul pledeazd pentru aplicarea reco-
manddrii din Declaratia de la Rio+ (2012), care prevede gene-
ralizarea elabordrii pe bazd anuald de citre intreprinderi a unui
raport privind dezvoltarea durabild, in mod analog raportului
financiar.

5. Dezvoltarea economicd durabild: mai multd responsabi-
litate si un rol mai mare pentru actorii privati.

5.1  In ciuda tentatiilor — manifestate la inceputul crizei — de
a reveni la protectionism, sistemul international a evitat in
general practicile comerciale restrictive. Cu toate acestea,
impasul negocierilor multilaterale privind dezvoltarea a
provocat serioase nelinisti legate de interesele divergente dintre
tdrile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Tarile emergente
sunt marii beneficiari ai cresterii volumului de schimburi, chiar
dacd — in acelasi timp — s-au madrit inegalititile interne (cu
exceptia catorva tdri, cum ar fi Brazilia, datoritd politicilor de
redistribuire si de combatere a sdriciei).

Bruxelles, 23 mai 2013

(") Studiul Concord pe tema ,Contributia sectorului privat la dezvol-
tare”, decembrie 2012.

5.2 in schimb, liberalizarea comertului nu a adus rezultatele
scontate nici in multe dintre tdrile in curs de dezvoltare si
bogate in produse agricole si materii prime, din pricina lipsei
de diversificare, de capacititi de procesare si de infrastructuri.
CESE deplange blocajele din negocierile privind acordurile de
parteneriat economic cu tdrile ACP. Comitetul subliniazd ci
accesul preferential ('8) pe care UE il acordd tdrilor cel mai
putin dezvoltate (TPD) determind rezultate foarte modeste, la fel
ca utilizarea asistentei pentru comert, un mod de cooperare
multilaterald din ce in ce mai important. CESE recomandi si fie
incurajatd adoptarea de inlesniri comerciale in favoarea acestor
tdri, deja incheiate in cadrul OMC si ar dori ca tdrile emergente
sd-si deschidd total economiile pentru tirile cele mai sirace, frd
taxe si fard cote impuse.

5.3 CESE recomandid ca UE si integreze in mod structural
principiile dreptului la alimentatie ('°) in practicile sale
comerciale si si lanseze o actiune de concertare adecvatd in
cadrul OMC si cu alti parteneri comerciali, astfel incat aceste
principii sd devind parte integrantd a politicilor comerciale
multilaterale si bilaterale. De asemenea, CESE propune libera-
lizarea bunurilor si serviciilor de mediu, independent de un
eventual acord Doha, precum si facilitarea transferurilor de
tehnologii ecologice in cadrul acordurilor comerciale bilatera-

le (29).

5.4  Atat actorii economici, cat si infrastructurile trebuie sd se
concentreze cu hotdrare pe dezvoltarea durabild. In acest sens,
realizarea infrastructurilor (*!) si a retelelor de schimburi
constituie o parghie de atragere a investitiilor strdine si de spri-
jinire a dezvoltdrii IMM-urilor, de promovare a industriilor de
procesare a materiilor prime i de dezvoltare a comertului elec-
tronic.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

('8) Avizul CESE pe tema ,Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinte
tarifare generalizate”, raportor: dl PEEL, JO C 43, 15.2.2012,
p. 82-88.

() Avizul CESE pe tema ,Comertul si securitatea alimentard”: raportor:
dl Campli, coraportor: dl PEEL, JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9.

(%% Avizul CESE pe tema ,Comertul international si schimbdrile clima-
tice”: raportor: dna PICHENOT, JO C 21, 21.1.2011, p.15-20.

(®") Avizul CESE pe tema ,Strategia UE-Africa™ raportor: dl DANTIN,
JO C 77, 31.3.2009, p. 148-156.
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